ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
GABINETE DO CORREGEDOR

Processo n° 8500035-40.2020.8.06.0026

Classe: Pedido de Providéncias.

Assunto: Pagamentos de tributos por parte dos responsaveis pelas serventias
extrajudiciais.

DECISAO/OFICIO CIRCULAR N° 283/2022/CGJCE

Trata-se procedimento aberto por forca do Memorando n° 01/2020-CGJCE,
de 8 de janeiro de 2020, lavrado pelo juiz corregedor auxiliar Demétrio Saker Neto —
designado a época para a matéria extrajudicial, o qual dispde o seguinte:

Excelentissimo Senhor Corregedor-Geral da Justiga,

Considerando que em varias inspegbes extrajudiciais realizadas no ano de 2019,
os Juizes Corregedores Permanentes, constataram a auséncia de pagamentos de
alguns tributos por parte dos responsaveis pelas serventias de suas comarcas,
dentre eles ISS, FAADEP, FERMOJU, FGTS, FRMMP.

Sugere-se que se oficie todos os Juizes Corregedores Permanentes, para que
apresentem no prazo de 5 (cinco) dias, as medidas que estdo sendo adotadas
para que sejam sanadas essas irregularidades, inclusive, se for o caso, a abertura
de Procedimentos Administrativos Disciplinares.

Aproveitando o ensejo e considerando que a Lei 9.784/99 determina que o
Processo Administrativo Disciplinar (PAD) seja concluido em 60 dias, sugere-se
ainda, solicitar que sejam justificados os casos que ndo foram concluidos no prazo
determinado.

Foi acolhida a sugestdo do magistrado e expedido o oficio circular n°
08/2020/CGJCE, 13 de janeiro de 2020, determinando a imediata adocdo das
providéncias sugeridas.

Em resposta ao oficio circular, os Juizes Corregedores Permanentes
apresentaram informacdes sobre as medidas adotadas.

Contudo, o Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado do Ceara
(Sinoredi/CE) instaurou Pedido de Providéncias perante o Conselho Nacional de Justica
requerendo a suspensdo dos efeitos da Decisao/Oficio Circular n°® 08/2020/CGJCE,
proferida no PP n° 8500035-40.2020.8.06.0026.

A par disso, o Conselho Nacional de Justica intima esta Casa para se
manifestar sobre o alegado na inicial.

Encaminhados os autos ao juiz corregedor auxiliar Luis Gustavo Montezuma
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Herbster, designado para a matéria extrajudicial, vieram-me com manifestacdo nos

seguintes termos:
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[...] O cerne da demanda sob analise esta na juridicidade do teor da
Decisao/Oficio Circular n° 08/2020/CGJCE, exarada no bojo do Processo n°
8500035-40.2020.8.06.0026, em janeiro de 2020, a qual, acatando a sugestao
do Memorando n° 1/2020 (fl. 56), da lavra do entdo Juiz Corregedor Auxiliar,
determinou que os Juizes Corregedores Permanentes apresentassem as
medidas que estavam sendo adotadas para que fossem sanadas as
auséncias de recolhimento de alguns tributos por parte dos responsaveis
pela_serventia, dentre os quais, ISS, FAADEP, FERMOJU, FGTS, FRMMP.
Acrescente-se que tais falhas no recolhimento tributario teriam sido
constatados em diversas inspe¢des realizadas no ano de 2019.

De partida, é digno de nota o fato de que a decisao aqui atacada foi proferida
em janeiro de 2020, contudo, somente veio a ser impugnada com a
propositura do presente PP, em junho de 2022. Tal fato, em nosso entender,
ja seria suficiente para afastar o pressuposto do periculum in mora do
pedido cautelar. Vale dizer, existe mesmo um risco premente na manutengao
da Decisao/Oficio Circular n° 08/2020/CGJCE, uma vez que este ato ja vem
produzindo efeitos ha mais de dois anos sem antes ser atacado.

Passemos a analise do mérito do pedido.

Narra o SINOREDI/CE que, a partir da diretriz tracadas pela CGJCE por meio do
ato guerreado, os Juizes Corregedores passaram a notificar as serventias
extrajudiciais do Estado do Ceara, exigindo os recolhimentos dos citados tributos.
Argumenta, contudo, que a Corregedoria apenas pode fiscalizar os recolhimentos
destinados aos Fundos administrados pelo TJCE (FERMOJU, FAADEP e
FRMMP), as ndo para fiscalizar e exigir os recolhimentos dos tributos instituidos
por ouros entes politicos arrecadadores, pelo que a determinagdo geral de
fiscalizacdo da arrecadacgao de ISS e FGTS seria indevida.

Para maior compreensdao da questdo, entendemos importante gizar que o
SINOREDI/CE aqui questiona ndo a fiscalizacdo do recolhimento dos impostos
incidentes sobre os atos que devem praticar os notarios e oficiais de registro,
obrigagao esta prevista no art. 30, Xl, da Lei 8.935/94, mas sim os tributos
incidentes sobre a propria atividade realizada pelos cartérios, especificamente o
ISS incidente sobre os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais (itens
21 e 21.01 da Lista Anexa da LC 116/2003) e o FGTS a ser recolhido em favor dos
seus colaboradores. Poderiamos também incluir nesse grupo, o IRPF incidente
sobre os ganhos dos delegatérios.

Dito isso, analisando os argumentos do PP, entendo que merece prosperar a
irresignacdao SINOREDI/CE, porquanto, em nosso entender, o Estado do
Ceara, quanto menos a Corregedoria Geral de Justica possui competéncia
para fiscalizar, cobrar e arrecadar tributos de outros entes politicos, no caso
ISS e FGTS. Falando em termos mais técnicos, nao possui capacidade
tributaria ativa. Explica-se.

O Cadigo Tributario Nacional assim versa sobre a matéria:

Art. 7.° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das
fungcbées de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisées administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de Direito Publico a outra, nos
termos do § 3.° do art. 18 da Constituicdo. (de 1946, hoje art. 21, § 5.° da
redagéo de 1969).

§2° A atribuigdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§3° Néo constitui delegagdo de competéncia o cometimento, a pessoas de
direito privado, do encargo ou da fungao de arrecadar tributos.

Assim, temos que a capacidade tributaria, desdobramento da competéncia
tributaria, é a atribuicdo a um ente das fungbes de arrecadar ou fiscalizar tributos,
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ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria.
Diferentemente da competéncia tributaria - capacidade de instituir tributo prevista na
Constituicdo Federal -, que ndo pode ser delegada - , a capacidade tributaria
permite delegacéo, desde que por meio de lei.

Nesse rumo, entendemos que ao fiscalizar, cobrar ou mesmo exigir que as
serventias promovam o recolhimento de outros tributos, que nao aqueles
geridos e arrecadados pelo Tribunal de Justica, embora imbuida do nobre
propodsito de preservar o interesse publico, esta a Corregedoria extrapolando
as suas atribuigdes legais, funcionando como verdadeiro fiscal de tributos de
outros entes politicos.

Com efeito, a Corregedoria Geral da Justica ndao dispoe do poder de fiscalizar
e arrecadar tributos, atribuicido cabente aos servidores integrantes da
administracao tributaria. As administragdes tributarias da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, consideradas atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, sdao exercidas por servidores efetivos de carreiras
especificas, com recursos prioritarios e com compartilhamento de cadastros e
de informagdes fiscais na forma da lei ou convénio (inciso XXIl, do art. 37 da
CF). A fiscalizagao de tributos é, pois, atribuicdo privativa de auditores fiscais
de cada ente.

No que tange ao poder de fiscalizagio do Poder Judiciario da atividade
notarial e registral vejamos os limites constitucional e legal da matéria:

Constituicdo Federal

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delega¢do do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e

definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judicidrio.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro. § 3° O
ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remogéo, por mais de seis
meses.

Lei n° 8.935/94

Art. 37. A fiscalizagdo judicidaria dos atos notariais e de registro,
mencionados nos arts. 6° a 13, sera exercida pelo juizo competente,
assim definido na orbita estadual e do Distrito Federal, sempre que
necessario, ou mediante representacao de qualquer interessado, quando da
inobservancia de obrigacdo legal por parte de notario ou de oficial de
registro, ou de seus prepostos. Paragrafo unico. Quando, em autos ou
papéis de que conhecer, o Juiz verificar a existéncia de crime de agdo
publica, remetera ao Ministério Publico as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da dendncia.” (g.n.).

Assim, resta evidenciado que a fiscalizagdo do Poder Judiciario recai sobre
atos notariais e de registro que consoante definicdo dada pelo art. 1° da citada
Lei “sdao os servigos de organizagdo técnica e administrativa destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos”,
incluidos ai tdo somente a fiscalizagao quanto ao recolhimento e repasse dos
emolumentos e taxas acessdrias. Ndao ha, portanto, dever de fiscalizagao
tributaria.

Deve-se pontuar ainda que ao ser instituida dentro desta Corregedoria uma
politica geral de fiscalizagdo de tributos junto aos delegatarios estar-se-ia
necessariamente desviando energia do 6rgao, em prejuizo das suas atividades
correicionais ordinarias. E mais, corre-se o risco de, em sendo constatado
indevido recolhimento de tributos, vir a se punir e/ou constranger delegatarios
sem que se tenha embasamento legal para tanto, criando-se meio coercitivo
indevido de cobranca tributaria, pratica inconstitucional.



Cabe, assim, a cada ente politico buscar a melhor forma de fiscalizar a sua
arrecadacéo tributaria, por meio de 6rgaos proprios, inclusive mediante eventual
celebracao de convénio com o Tribunal de Justica do Estado do Ceara para fins de
repasse de documentos e informagdes pertinentes. Nessa hipétese, contudo, o
Tribunal de Justiga funcionaria ndo como agente fiscalizador mas como mero
cooperador.

Diferentemente também €& a hipotese da Corregedoria, em suas fiscalizagdes e
apuracdes de rotina, vir, fortuitamente, a se deparar com indicios de irregularidades
tributarias, hipétese em que teria o dever de comunicar o fato aos 6rgéos de
fiscalizagdo tributaria pertinentes, ou mesmo o Ministério Publico, em caso de ilicito
penal tributario.

Aqui, contudo, debate-se especificamente se a Corregedoria Geral deve adotar,
como rotina interna e orientagdo geral aos Corregedores Permanentes, a
fiscalizagdo e cobranga junto aos delegatarios de tributos alheios a sua gestao.
Pelas razdes aqui ja expostas entendemos que nao.

Registramos no ponto, por oportuno, que o Questionario de Inspe¢éo Extrajudicial
(Anexo Il do Provimento n°® 13/2015) que vem sendo gestado nesta Corregedoria,
seguindo a légica do entendimento aqui defendido, ja veio, por exemplo, a excluir do
arcabougo de perguntas da inspecdo aquelas relacionadas ao recolhimento de
FGTS.

Adyvirta-se, contudo, que e entendimento defendido até o presente momento
nao se aplica na hipétese de serventias vagas ou sob interven¢ao, porquanto
nessas situagoes, é imprescindivel que o Tribunal de Justica fiscalize o
recolhimento de todos os tributos com o escopo de resguardar o seu
patriménio.

Pelo exposto, entendemos que a Corregedoria Geral de Justigca do Estado do
Ceara nao possui autorizagao legal para exercer a fiscalizagao das serventias
no que tange ao recolhimento de ISS, FGTS ou qualquer outro tributo que nao
tenha como ente instituidor o Estado do Ceara, ou como destinatario o préprio
Tribunal de Justica, razao pela qual recomenda-se ao Exmo Corregedor Geral,
independentemente do resultado do julgamento do presente PP, revogar os
efeitos da Decisdo/Oficio Circular n® 08/2020/CGJCE especificamente no ponto

em que recomenda a fiscalizagao por parte dos Corregedores Permanentes da
arrecadacio de ISS e FGTS, dando-se ampla divulgacdo por meio de Oficio
Circular. Ou, diversamente, seja publicado nova orientacdo geral nesse exato
sentido, o que teria o condédo de sobrepor o teor da decisdo vergastada no
presente PP.

Paralelamente a isso, caso prevaleca a mudanca de atendimento aqui
sugerida, recomenda-se que avalie a pertinéncia e viabilidade pratica de se
oficiar a Secretaria do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho,
Secretaria da Receita Federal do Brasil, assim como a todas as Secretarias de
Finangas dos Municipios do Estado do Ceara comunicando o teor da deciséo,
para que avaliem a pertinéncia de aperfeigoar a fiscalizagao tributaria junto as
serventias.

Caso o posicionamento aqui defendido venha a ser adotado, o Gabinete do
Conselheiro Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho deve ser
imediatamente comunicado para que avalie a eventual perda superveniente do
interesse de agir da presente demanda.

Diante do exposto, ressalto que no ambito administrativo disciplinar é cabivel

somente a fiscalizagdo do recolhimento e repasse dos emolumentos e taxas acessorias,

nao sendo cabivel a fiscalizagao tributaria do ISS e FGTS.

Dessa forma, acolho o parecer em sua integralidade, incorporando seus

fundamentos nesta deciséo, para revogar a recomendacgao feita aos juizes corregedores



permanentes no tocante a fiscalizagdo da arrecadacgao de ISS e FGTS, pelos motivos ora
expostos.

Oficie-se aos juizes corregedores permanentes, via malote digital e e-mail
funcional, e aos responsaveis pelas serventias extrajudiciais do Estado do Ceara, via
PEX, para ciéncia.

Comunique-se ao Sindicato dos Notarios, Registradores e Distribuidores do
Estado do Ceara — Sinoredi/CE, a Secretaria do Trabalho e Emprego, ao Ministério
Publico do Trabalho, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, as Secretarias de
Financas dos Municipios do Estado do Ceara e ao Conselho Nacional de Justica fazendo
referéncia ao processo n° 0003479-59.2022.2.00.0000.

Junte-se copia desta decisao ao processo n° 0000373-96.2022.2.00.0806.

Empds, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Organizagao e
Controle das Unidades Extrajudiciais para registro e organizacdo das informagdes
prestadas pelos juizes corregedores permanentes.

Copia desta decisao servira como oficio circular.

A Geréncia Administrativa para providéncias.

Fortaleza, data da assinatura eletronica.

Assinado de forma digital por

PAULO AIRTON PAULO AIRTON

ALBUQUERQUE
ALBUQUERQUE FILHO:11732407304

FILHO:11732407304 Dados: 2022.07.26 18:45:01

-03'00'

Desembargador PAULO AIRTON ALBUQUERQUE FILHO
Corregedor-Geral da Justica
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