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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
GABINETE DO CORREGEDOR

OFIiCIO CIRCULAR N° 295/2022/CGJCE
Fortaleza, 29 de julho de 2022.

Aos(As) Senhores(as) Delegatéarios(as)
Assunto: Suspensao da eficacia da Resolugao do Tribunal Pleno n° 10/2022.

Senhor(a) Delegatario(a),

Encaminho para ciéncia cépia da decisdao que deferiu a liminar requerida
pelo Sindicato dos Notarios e Registradores e Distribuidores do Estado do Ceara e deter-
minou o sobrestamento da eficacia da Resolugao do Tribunal Pleno n° 10/2022 até

deliberacao posterior.

Atenciosamente,
PAULO AIRTON Assinado de forma digital por
ALBUQUERQUE PAULO AIRTON ALBUQUERQUE

FILHO:11732407304
FILHO:11732407304 Dados: 2022.07.29 18:31:13 -03'00"

Desembargador PAULO AIRTON ALBUQUERQUE FILHO
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTIGCA DO ESTADO DO CEARA

CGJ10



Conselho Nacional de Justica
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0004436-60.2022.2.00.0000

Classe: PEDIDO DE PROVIDENCIAS
Orgéo julgador colegiado: Plenario
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Conselho Nacional de Justica
Gabinete do Conselheiro Marcello Terto

Pedido de Providéncias n? 0004436-60.2022.2.00.0000
Requerente: Sindicato dos Notarios Registradores e Distribuidores
do Estado do Ceara

Requerido: Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE)

DECISAO

Trata-se de Pedido de Providéncias, com pedido
liminar, apresentado pelo Sindicato dos Notarios Registradores e
Distribuidores do Estado do Ceara (SINOREDI), para a suspensao da
Resolugao do Tribunal Pleno n° 10, de 14 de julho de 2022, do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE); e, no mérito, a

declaracgao da sua nulidade.

O requerente esclarece que o ato normativo em
questao visa a regulamentar o artigo 16 da Lei estadual n®
14.605/2010, que dispde sobre a competéncia dos Cartérios de
Registro de Titulos e Documentos para registrar e informar
eletronicamente operacoes de venda e compra ou qualquer
forma de transferéncia de propriedade de veiculos ao orgao de

transito do Estado do Ceara.

Obtempera que o DUT eletronico consiste na atuacgao
dos Cartorios do Estado do Ceara beneficia a populagao cearense,
uma vez que ¢ garantida, de forma célere, eficaz e segura, a
comunicagdo ao Departamento de Transito - DETRAN/CE, em tempo
real, acerca da realizagao de qualquer transferéncia de propriedade

de veiculos usados.

Explica que, para garantir agilidade e seguranca, o
sistema DUT eletréonico conta com plataforma virtual desenvolvida

por empresa de tecnologia, disponibilizada e gerenciada pelo

Num. 4799521 - P4g. 1
3



Conselho Nacional de Justica
Gabinete do Conselheiro Marcello Terto

SINOREDI, na qual as informacdes e procedimentos necessarios sao
colocados a disposicao dos Cartdrios, garantindo, com isso, a

exceléncia do servigo.

Observa que a operagao do referido sistema DUT
eletréonico opera a partir de deliberacoes em Assembleias do

SINOREDI e em conformidade com os preceitos legais.

Relata que a composicao plenaria do TJCE considerou
a necessidade de regulamentacao dos procedimentos de cobranca
das custas extrajudiciais para a execucao de atos praticados pelos
Cartorios de Registro de Titulos e Documentos; a exigibilidade de
uniformizacao dos procedimentos adotados pelas serventias
extrajudiciais do Estado do Ceard para o registro das operacoes de
compra, venda ou qualquer modalidade de transferéncia da
propriedade de veiculos automotores; e a cobrancga incidente sobre o
registro do Documento Unico de Transferéncia Eletronico - DUT nos

estritos limites da tabela vigente de emolumentos.

Aduz que, a partir da vigéncia da Resolugao do
Tribunal Pleno n2 10/2022 do TJCE, no Diario de Justica eletronico n?
2885, de 14 de julho de 2022, todos os procedimentos e cobrancas
de emolumentos relacionados a registro, informacdao de venda,
compra ou qualquer forma de transferéncia eletronica da
propriedade de veiculos automotores ao 6rgao de transito do Estado
do Ceara deverao ser realizados, exclusivamente, pelas serventias
extrajudiciais com competéncia para o registro de titulos e de

documentos (Art. 19).

Sustenta, no entanto, a irregularidade dessa
normativa, pois concentra os procedimentos cartordrios em

serventias extrajudiciais de registros e documentos.
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Assinala que, conquanto a nova resolucao regule a
etapa registral do procedimento de transferéncia de veiculo
automotor, ignora a etapa notarial, em que ha o reconhecimento
da firma consignada no DUT, cuja competéncia é proépria do
Tabelionatos de Notas ou dos Cartérios de Registro Civil das Pessoas
Naturais RCPN, na forma do § 39 do artigo 126 da Lei estadual n®
16.397/2017', do Item 19.2 do Provimento n 16/2018/CGJ-CE? e dos
§§ 52 e 62 do artigo 496 do Provimento n® 8/2014/CG]J-CE.3

Em sintese, alega que o referido ato normativo acaba
por dispor a respeito de regras de competéncia dos servigos notariais
e de registro civil de pessoas naturais do Estado - de modo especial,
o registro e informe eletronico das operagoes de venda e compra ou
qualquer forma de transferéncia de propriedade de veiculo

automotor.

Defende, portanto, nao ser possivel atribuir todos
os procedimentos e cobrancas apenas aos Cartorios dotados
de competéncia para o registro de titulos e de documentos,
porque a transferéncia de veiculos automotores consiste em acgao
conjunta entre Tabelionatos de Notas, Registradores Civis de

Pessoas Naturais e Registradores de Titulos e Documentos.

L Art. 126. ... § 3°. Os oficiais de registro civil da sede e dos distrito da Comarca
da Capital, bemcomo os das sedes das comarcas da Regidao Metropolitana de Fortal
eza poderdo também lavrarprocuragoes, reconhecer firmas, e autenticar document
0s.

219.2. O reconhecimento de firma no DUT (Documento Unico de Transferéncia de
Veiculo Automotor) deve ser feito por autenticidade, sendo a cobranca dos valores
referentes ao reconhecimento feita pelo cdédigo 002021, e devidos, também,
emolumentos pelo cédigo 002006, uma unica vez (CNNR-CGJCE - art. 29, II e art.
03, § 39).

3 Art. 496 - Reconhecimento de firma é a declaragédo da autoria de assinatura em
documento. ... § 52 Impoem-se o reconhecimento auténtico de firma nos
contratos ou documentos de natureza economica de valor apreciavel,
inclusive na transferéncia de veiculos automotores; § 62. A transcricao do
documento de transferéncia de veiculo no Oficio de Titulos e Documentos
sO0 se dara apdos exame quanto a observancia das cautelas acima
mencionadas.
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Acrescenta que a atuacdo do SINOREDI se da de
acordo com o no artigo 42-A da Lei federal n® 8.935/1994, segundo o
qual as centrais de servigos eletronicos podem ser geridas por
entidade representativa da atividade notarial e de registro e fixar os
precos e gratuidades pelos servigcos de natureza complementar que
prestam e disponibilizam aos seus usudarios de forma facultativa.*
Ainda assim, o montante atualmente arrecadado através do sistema
do DUT eletrénico se refere tdo somente aos servigos extrajudiciais
prestados mediante delegacao por seus filiados, de acordo com a
tabela de emolumentos e os repasses previstos na legislacao de

regéncia.

Alerta que, apenas em Fortaleza, existem 10
Tabelionatos de Notas e 10 Registradores Civis de Pessoas Naturais,
ao passo que sao apenas 3 os Registros de Titulos e Documentos. A
prevalecer o ato objurgado, a Resolucao do Tribunal Pleno n? 10, de
14 de julho de 2022, do TJCE, o amplo acesso dos usuarios aos
servicos para a transferéncia de veiculos ficaria bastante
comprometido, exigindo longos deslocamentos; as serventias
menores que sobrevivem com apenas 1 Saldrio-Minimo mensal
teriam perda de receita; e a operacao de seguranca oferecida

pelo DUT eletronico e conhecida ao longo de mais de uma

década sera impactada no exiguo prazo de 15 dias.

Condena, paralelamente, a indevida ingeréncia estatal
em atos titularizados pela entidade de classe autora que teria

atribuicao para disciplinar os procedimentos normatizados pela

4 Art. 42-A. As centrais de servicos eletronicos, geridas por entidade
representativa da atividade notarial e de registro para acessibilidade digital a
servicos e maior publicidade, sistematizacdo e tratamento digital de dados e
informacbes inerentes as atribuicées delegadas, poderao fixar precos e
gratuidades pelos servicos de natureza complementar que prestam e
disponibilizam aos seus usuarios de forma facultativa. (Incluido pela Lei n®
14.206, de 2021)
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resolucdo e gerenciar o sistema cartorario de interesse da categoria

que representa.
E o relatério. Decido.

De inicio, vale anotar que nao procede alegacao do
requerente de eventual inconveniéncia na intervencao do TJCE nos
atos em andlise, supostamente tipicos e titularizados pela categoria

que o autor representa.

Por 6bvio, nao ha de se confundir a representacao de
interesses proprios de uma categoria com os atos, funcoes e
competéncias tipicamente notariais e registrais, que detém
natureza publica e sao apenas delegados a classe representada pelo
Sindicato, que opera sob o regime juridico-administrativo orientado
pelo principio da legalidade estrita ou, em linguagem mais atual, da

juridicidade.

A despeito dessa adverténcia inicial, nos termos do
artigo 25, XI, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica
(RICN]J), compete ao relator “deferir medidas urgentes e
acauteladoras, motivadamente, quando haja fundado receio de
prejuizo, dano irrepardvel ou risco de perecimento do direito
invocado, determinando a inclusdo em pauta, na sessdo seguinte,

para submissdo ao referendo do Plendrio”.

Para deferimento da medida, além da indispensavel
presenca do perigo da demora (periculum in mora), que consiste no
risco de ineficdcia da tutela, caso seja oferecida apenas ao final do
processo, considera-se também a plausibilidade do direito alegado

(fumus boni iuris).

Em relacao ao fumus boni iuris, de fato, em andlise
perfunctéria do requerimento inicial, aparenta ter o TJCE

extrapolado o poder regulamentar que lhe é préprio, uma vez que a
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Resolucao do Tribunal Pleno n? 10/2022 do TJCE, em vias de entrar
em vigéncia e ter plena eficdcia, avanca contra legem, no sentido de
criar e suprimir competéncias materiais entre a cartérios e
serventias do Estado e limitar desarrazoadamente a operacao de
sistema tao importante para a seguranca das negociagOes para a

transferéncia de veiculos automotores.

Pela légica dessa nova normativa, o servigo notarial
de reconhecimento de firma do Documento Unico de
Transferéncia - DUT - se deslocard por completo dos Tabelionatos
de Notas e Registro Civis de Pessoas Natruais, como determina o
respectivo Codigo de Normas Notariais do Estado, para os cartorios
de registros de titulo e documentos, medida que é capaz de
desvirtuar todo o sistema de regras e funcoes predefinidos pelas leis

e demais atos normativos de regéncia.

Ademais, tudo indica que o DUT eletronico opera em
plataforma compativel com a exigéncia do § 12 do artigo 16 da Lei
estadual n? 14.605/2010, observando mecanismos de seguranca para
o efetivo recebimento através de operacoes digitais aprovadas pelo
DETRAN/CE.

Do ponto de vista do risco da ineficacia da medida
requerida e dos riscos para a qualidade, acessibilidade, efetividade,
universalidade e seguranca da parte relativa aos servigos notariais
oferecidos a populagdo com o fim de garantir rapida transferéncia de
propriedade de veiculos, a nova distribuicao de competéncias e
disciplina de cobrancas de emolumentos, se levada
imediatamente a efeito, para além da controvérsia sobre sua
legalidade, implicara em graves consequéncias faticas, como a
concentragcdao dos atos notariais em numero reduzidissimo de
serventias; a dificuldade de acesso da populacao de todo o Estado ao

DUT eletronico; o comprometimento da seguranca das transacoes
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envolvendo veiculos automotores; a queda da arrecadagao de
diversas serventias cartorarias, em especial os tabelionatos e os
registros civis de pessoas naturais menores; o funcionamento do
modelo de compensacao entre as serventias extrajudiciais; e a
indisponibilidade da plataforma certificada pelo DETRAN-CE e
disponibilizada pelo SINOREDI, na forma do artigo 42-A da Lei n®
8.935/1994.

Observa-se, nesse sentido, que o prazo de vacacio legis
de apenas 15 dias é insuficiente para aplacar as controvérsias
surgidas depois da publicacado da mencionada resolucgao,
evidenciando de maneira ainda mais contundente o periculum in
mora, de modo que a medida de cautela evitara que as novas regras
dispostas no ato atacado passem a ter eficdcia antes de verificadas
todas as externalidades do novo modelo na vida da populacao

cearense e do sistema estadual de registro publico.

Por fim, verifica-se que a suspensao proviséria da
eficacia do ato normativo nao acarretara prejuizos ao Tribunal ou
quaisquer outros interessados, uma vez que o modelo atual dos
servicos notariais de reconhecimento de firma e a sua conexao com a
plataforma do DUT eletronico estao a disposicao do sistema de
registros publicos do Ceard ha mais de 10 anos, sem qualquer

ocorréncia conhecida que os desabone.

Ante esse quadro, reputo que o deferimento da tutela
de urgéncia vindicada é a medida proporcional, que mantém o status
quo até a plena satisfacao da controvérsia, que preserva a norma
editada pelo Tribunal, embora com sua vigéncia sobrestada, hipétese

considerada menos interferente na autonomia do Tribunal.

Pelo exposto, CONCEDO O PEDIDO LIMINAR
FORMULADO PELO REQUERENTE, para determinar a
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Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara que
SOBRESTE IMEDIATAMENTE A EFICACIA DA RESOLUCAO
DO TRIBUNAL PLENO N¢ 10/2022, até deliberagdao posterior
sobre novos elementos ou informacoes trazidos a estes autos ou ao

proprio mérito do pedido.

Em tempo, com urgéncia e por qualquer meio expedito,
intime-se a mesma autoridade para que, também no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, cumpra esta decisdao e informe as
providéncias adotadas, e, no prazo de 5 (cinco) dias, preste

informacoes acerca do alegado pelo requerente.

Informe-se ainda sobre a forma de remuneracao e
controle do sistema DUT eletrénico hoje mantido pelo requerente,
em especial se é possivel identificar eventual repasse de custos ao

usuario, em desacordo com a tabela de emolumentos prevista em lei.

Determino a conversao do feito em procedimento
de controle administrativo, para processamento na forma

regimental.

A Secretaria Processual do CNJ para as providéncias

que lhe competem.

Brasilia/DF, data registrada no sistema.

Conselheiro Marcello Terto
Relator
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