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1. INTRODUCAO

Instituido, em 11 de fevereiro de 2021, pela Resolu¢ao n° 04/2021 do
Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, compete ao Centro de
Inteligéncia da Justica Estadual do Cearda — CIJECE, dentre outros, propor estudos sobre
demandas judiciais estratégicas, repetitivas e de massa, bem como temas que

apresentem maior numero de controvérsias, emitindo notas técnicas.

As diretrizes apontadas nesta nota técnica tém natureza de sugestdo e cunho
informativo. Busca-se, em cooperacao com diversos setores do Tribunal, contribuir para

uma prestacao jurisdicional de superior qualidade.
2. GRATUIDADE DA JUSTICA

A matéria debatida na presente nota técnica, a qual foi discutida em reunido
pretérita com todos os membros que compde o centro ¢ demais colaboradores, envolve
aspectos relativos a gratuidade da justica, quais sejam: os critérios utilizados pelos
magistrados para a sua concessdo, uma vez que remanesce a legislacdo sem fixar
critérios objetivos, tratando-se de decisdo que ficard a cargo do julgador, conforme o
caso concreto, o que, indubitavelmente, traduz uma grande carga de subjetividade,

acarretando decisdes extremamente dispares no cotidiano forense.

A tematica sobre os critérios de concessdo da gratuidade da justica é tema
recorrente e foi objeto de estudo do Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre e do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, nas notas técnicas 04/2022 e 11/2023,

respectivamente.
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Imperioso ressaltar que o Superior Tribunal de Justica (STJ), a fim de
enfrentar de modo mais homogéneo a controvérsia relativa aos critérios para concessao
da gratuidade, afetou ao rito dos recursos repetitivos os recursos especiais de n°
1.988.686, 1.988.687 ¢ 1.988.697, nos quais se discute a seguinte questdo: “Definir se ¢
legitima a adogdo de critérios objetivos para afericao da hipossuficiéncia na apreciacao
do pedido de gratuidade de justica formulado por pessoa natural, levando em conta as
disposi¢des dos artigos 98 e 99, § 2° do Codigo de Processo Civil”. A afetacdo foi
convertido no tema de n°® 1.178, o qual possui ordem de sobrestamento dos recursos

especiais € dos agravos em recurso especiais.

Observa-se, portanto, que o assunto tem atraido a atencdo dos tribunais, de
modo que se faz for¢oso que este Centro de Inteligéncia, através de pesquisa realizada
na Justica Estadual deste estado, apresente medidas de racionalizagdo para o
deferimento da gratuidade da Justica, com foco e respeito ao art. 5°, inciso LXXIV, da
Constitui¢ao Federal, o qual prevé que “o Estado prestaré assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”, instituto essencial aos

hipossuficientes.

Nessa perspectiva, ¢ importante destacar que, embora a gratuidade da justica
aos hipossuficientes seja instrumento imprescindivel para concretizagdo do direito
fundamental do acesso a justica, hd de se ter cautela na sua concessao para que ele nao
seja desvirtuado e concedido a pessoas que tenham condi¢des de arcar com os gastos
financeiros do processo e o tenha postulado como forma de burlar o sistema de custas

e/ou possivel condenacdo em honorarios sucumbenciais.

Exsurge, por conseguinte, a necessidade de estabelecer critérios seguros e
transparentes para o deferimento do beneficio, sendo “dever do magistrado, na direcdo
do processo, prevenir o abuso de direito e garantir as partes igualdade de tratamento, em
relagdo aos Onus e deveres processuais”, conforme apontado pelo Min. Luis Felipe

Salomao, quando do julgamento do REsp 1584130/RS, em 07/06/2016.
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O artigo 98 do Codigo de Processo Civil dispde que as pessoas naturais e as
pessoas juridicas fazem jus ao beneficio, desde que devidamente demonstrado. Dito
isto, a declara¢do de hipossuficiéncia apresentada pela pessoa natural possui presungdo
juris tantum e, ndo havendo nos autos elementos que contradigam tal situagdo, a

declaracao devera ser reputada verossimil.

Adotando tal referéncia, sugere-se que o magistrado, quando em duvida
quanto ao requerimento da gratuidade judiciaria elaborada por pessoa natural, ou seja,
quando houver incerteza quanto a hipossuficiéncia desta, devera requerer a apresentagao
dos seguintes documentos: 1) Consulta do CNIS; 2) Copia da Carteira de Trabalho com
as ultimas anotagdes; 3) Comprovante de renda dos ultimos trés meses; 4) Declaragao
de IRPF dos ultimos trés exercicios; 5) Extrato bancario de todas as contas bancarias de
que ¢ titular, nos trés ultimos meses, com declaragao de que todas as contas que possui
estdo listadas; 6) Demonstrativo das despesas mensais (conta de energia elétrica,
financiamento imobilidrio, despesas com plano de saude, educagdo, alimentacdo, entre
outros - rol exemplificativo); 7) Documentos pertinentes ao caso em concreto, tendo em
vista eventuais particularidades do pedido e da causa de pedir e 8) Demonstrativo de
pagamento de cartdo de crédito nos trés ultimos meses, com declaracdo de que todos os

cartdes de crédito que possui estdo listados.

No que tange a pessoa juridica, a analise ¢ um pouco mais complexa, em
virtude de a mera apresentacdo da declaragdo de hipossuficiéncia ndo ser o bastante,
fazendo-se necessario que esta apresente outros elementos capazes de demonstrar sua
incapacidade de arcar com as custas judiciais, vide Simula 481 do Superior Tribunal de

Justica'.

Assim, a depender da forma de constituicdo das empresas, o magistrado
deve requerer a apresentacdo dos seguintes documentos: 1) Declaracdo de Imposto de

Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) dos ultimos 3 exercicios; 2) Balango patrimonial dos

1“Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar
sua impossibilidade de arcar com os encargos”
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ultimos 3 anos; 3) Escrituracao contabil (livro diério, razdo, caixa, registro de inventario
e/ou registro de prestacdo de servigos); 4) Extrato das contas bancérias que a pessoa
juridica possui movimentacdo financeira; 5) Relagdo de protesto e inscri¢do nos 6rgaos
restritivos de crédito; 6) Demonstrativo das despesas mensais; 7) Declaragdo do
Administrador Judicial de que o pagamento das custas acarretard prejuizos ao
cumprimento do plano de recuperacdo judicial, se for o caso de pessoa juridica em
recuperagdo judicial; e 8) Documentos pertinentes ao caso em concreto, tendo em vista

eventuais particularidades do pedido e da causa de pedir.
3. RECOMENDACOES

Assim, baseando-se no crescente debate sobre a matéria, intentando a
ado¢ao de medidas que busquem agregar e auxiliar aos julgadores deste e. Tribunal de
Justica, visando melhorar a prestagdo jurisdicional, observando-se principios
constitucionais ao se efetivar o acesso a justica, previsto no inciso XXXV, do art. 5°, da
Constitui¢ao Federal, e verificando experiéncias de outros tribunais de justica, o Grupo

Decisorio do CIJECE emite a presente Nota Técnica recomendando que:

a) Seja feita ampla divulgacdo para o publico interno e externo da presente

nota técnica;

b) Seja efetivada a cientificagdo individualizada do contetdo da presente
nota técnica a todos os magistrados e desembargadores para que a avaliagdo do
requerimento de gratuidade da justica se dé com base na avaliacdo da documenta listada
no topico anterior, seja em relacdo a pessoa juridica, seja em relagdo a pessoa natural,

com o respeito ao 6nus da prova quanto a hipossuficiéncia;

c¢) Seja instaurado incidente de resolucdo de demandas repetitivas sobre o

tema, com o intuito de uniformizar os julgados;

d) Os Juizes e Desembargadores formulem sugestdes sobre o tema e

noticiem suas a¢oes ao CIJECE e
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e) Os Juizes, os Desembargadores e suas respectivas equipes se atentem aos

julgados recentes dos Tribunais Superiores sobre a matéria, especialmente quanto ao
Tema n® 1.178 do STJ.

Fortaleza, 24 de julho de 2023.

Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
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