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Assunto: Analise da Minuta do Contrato n® 50/2022 a ser celebrado entre o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA (TJCE) e a empresa
CONDOR S/A — INDUSTRIA QUIiMICA, com fundamento no art. 74, inciso I,
§1° da Lein® 14.133/21.

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio
do qual a Assisténcia Militar remete, para analise e consideragdes desta Consultoria
Juridica, Minuta do Contrato n°® 50/2022 a ser celebrado entre 0 TRIBUNAL DE
JusTi¢cA DO ESTADO DO CEARA (TJCE) e a empresa CONDOR S/A —
INDUSTRIA QUiMICA, com fundamento no art. art. 74, inciso I, §1°, da Lei n°
14.133/21.

Referida contratacdo visa a aquisi¢ao de espargidores do tipo Spray de
agente lacrimogénio (OC) Max e Espuma de agente pimenta (CS) Med, para
atender as necessidades operacionais da Companhia de Guarda do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Ceara.

A aquisicao se justifica pela necessidade de garantir a prestagdo de um
servico de seguranca adequado e eficiente respeitando o uso progressivo da forga,
com emprego de instrumentos de menor potencial ofensivo e ndo letais nas
Unidades do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, Forum Clovis Bevilaqua e
Unidades Judiciarias da Capital.

Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda/DFD (fls. 02/04);

b) Estudo Técnico Preliminar/ETP (fls. 05/12);

c) Proposta da empresa (fls. 13/14);



d) Questionamento acerca da proposta de prego e Justificativa (fls.
15/17);

e) Carta de Exclusividade (fls. 18/19);

f) Certiddes Negativas (fls. 20/28);

g) Documentos da Empresa (fls. 29/62);

h) Instrumento Publico de Procuragio (63/66);

i) OAB do Representante (fl. 67);

j) Balango Patrimonial da Contratada (fls. 68/69);

k) Declaracao Especifica ao TJCE (fls. 70/71);

I) Autoriza¢do do Ministério da Defesa para a venda dos produtos pela
empresa Contratada (fls. 72/89);

m) Contratagdes semelhantes (fls. 90/97);

n) Termo de Referéncia (fls. 123/137);

0) Classificagdo e Dotagdo Orgamentaria (fl. 146);

p) Minuta do Contrato (fls. 148/159).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar, novamente, que o ambito de analise
deste parecer se restringe, Unica e tdo somente, aos aspectos legais da contratagao
direta ora pretendida, ndo se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, econdmicos,
de conveniéncia e oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico no
exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa basilar, passamos, nos topicos seguintes,
ao exame do vertente processo de inexigibilidade de licitagdo, com o fito de
escandir se 0s mesmos se encontram em consonancia com os principios € normas
legais que lhes sdo pertinentes.

Como consabido, repita-se por oportuno, a regra elementar no direito
brasileiro ¢ a compulsoriedade de pretérita licitagdo para a contratacdo de bens e
servicos pela Administragdo Publica, conforme se depreende a partir da diccao do

art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, in verbis:



“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera sempre
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes”. (Grifo ndo originais).

Denota-se, entretanto, que a propria Carta Magna/88 atribuiu
competéncia ao legislador ordinario para definir hipoteses excepcionais em que ¢
possivel a contratagdo direta pela Administragao Publica, seja por dispensa, seja por
inexigibilidade, ambas sem a necessidade de precedéncia licitacdo.

Nesse diapasdo, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI, do art. 37 da CF/88, a Lei n° 14.133/21, encontra-se
estabelecido, expressamente, em seu art. 74, os casos de inexigibilidade da
licitagdo.

Isto posto, no caso vertente, como visto, sustenta-se o cabimento da
contratacdo direta da empresa CONDOR S/A — INDUSTRIA QUIMICA, por
inexigibilidade de licitagcdo, com fulcro no art. 74, inciso I, §1°, da Lein® 14.133/21,
ipsis litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos
casos de:

(...)

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

(...

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo
devera demonstrar a inviabilidade de competigdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragcdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Depreende-se do dispositivo supra, sem maior esforco hermenéutico,
que o caso em tela se amolda a hipotese de dispensa de licitagdo nele descrita.

Constata-se que, segundo o Sindicato Nacional das Industrias de
Materiais de Defesa/SIMDE, a empresa possui exclusividade para o fornecimento

da presente contratacdo, conforme consta na Declaracdo de Exclusividade (fls.



18/19), sendo, portanto, a Uinica possibilidade de contrata¢do, no pais, de tais
equipamentos.

No tocante ao prego proposto, observa-se que o valor da contratagdo se
mostra superior a pesquisa de mercado (90/97), contudo, tal alteragdo, se da,
conforme justificativa da empresa (fls. 16/17), em razao deste Tribunal ndo possuir
o beneficio da isencdo do Imposto Sobre Produtos Industrializados/IPI, tendo em
vista ndao ser um ente de seguranga publica, o que leva a um acréscimo percentual
de 29,25% por unidade.

Quanto ao processo administrativo trazido a lume, encontra-se este
devidamente autuado, protocolado e numerado e nele consta, como vimos,
manifestagdo técnica sobre a necessidade da contratacao, a escolha da contratada e
a estimativa de custos mediante prévia avaliagao.

Presume-se, aqui, que as especificagdes técnicas no caso, quer quanto
ao detalhamento das solucdes pretendidas, quer quanto a avaliacdo dos custos
estimados, tenham sido regularmente determinadas pela Assisténcia Militar do
TIJCE, com base no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Isso porque o tratamento de tais questdes compde a parcela de
discricionariedade que norteia a atuagcdo do Administrador Publico no exercicio de
seu mister, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opg¢des, quais os melhores
meios técnicos de dar cumprimento as reais demandas do servigo publico.

Feita essa ressalva e avangando no tocante a existéncia de recursos
or¢amentarios para o custeio do contrato, este foi expressamente confirmada nos
autos.

Ante todo o exposto, e ressalvando-se, mais uma vez, que 0s aspectos
de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica,
estamos de acordo com a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagcdo, da
empresa CONDOR S/A — INDUSTRIA QUIMICA, para o fornecimento de
espargidores do tipo Spray de agente lacrimogénio (OC) Max e Espuma de agente
pimenta (CS) Med, com fundamento no art. 74, inciso I, §1°, da Lei Federal n°
14.133/21.

Sugerimos, por conseguinte, a remessa dos autos a douta Presidéncia

deste Tribunal, para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.



E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 05 de outubro de 2022.
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De acordo. A douta Presidéncia.
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