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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
DEPARTAMENTO DE OUVIDORIA AGRARIA E
MEDIAGAO DE CONFLITOS - DOAMC

MANUAL DE DIRETRIZES NACIONAIS PARA EXECUGAO DE MANDADOS
JUDICIAIS DE MANUTENGCAO E REINTEGRACAO DE POSSE COLETIVA.

Uma das causas de violéncia ho campo sdo 0os meios empregados no
cumprimento dos mandados de manutengao e reintegragao envolvendo agodes
coletivas pela posse de terra rural, bem como mandados de busca e apreensao,
em razao da falta de obediéncia dos cuidados minimos no que se refere aos
direitos humanos e sociais das partes envolvidas.

Para evitar os embates fundiarios decorrentes do cumprimento de
ordens judiciais e para auxiliar as autoridades publicas encarregadas da aplicagcéo
da lei nas agbes coletivas decididas pelo Poder Judiciario, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, através da Ouvidoria Agraria Nacional, resolve editar o
presente manual fixando diretrizes para execugdao de mandados judiciais de
manutengao e reintegragcao de posse coletiva de terras rurais, estabelecendo os
passos que o0s responsaveis pelo cumprimento das determinagbes devem
obedecer durante a execugao de ordens judiciais, assegurando a garantia e o
respeito as normas constitucionais, essencialmente aquelas decorrentes dos
artigos 1°, 3° e 4° da Constituicdo Federal, que contemplam como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil: a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho, a constru¢édo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
a erradicacido da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades
sociais e regionais, a prevaléncia dos direitos humanos e a promog¢édo do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo, nos seguintes termos:

1 - DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA EXECUGAO DAS MEDIDAS

Havendo necessidade do uso da forgca publica para o cumprimento
das ordens judiciais decorrentes de conflitos coletivos sobre a posse de terras
rurais, em razao da sua funcio institucional e do treinamento especifico, os atos
deverdo ser executados com apoio da Policia Militar e/ou Policia Federal,
observada a respectiva esfera de competéncia.

2 - DAS PROVIDENCIAS INICIAIS
Ao receber a ordem de desocupacdao o representante da unidade

policial articulara com os demais 6rgaos da Unido, Estado e Municipio (Ministério
Publico, Incra, Ouvidoria Agraria Regional do Incra, Ouvidoria Agraria Estadual,



Ouvidoria do Sistema de Seguranga Publica, Comissdes de Direitos Humanos,
Prefeitura Municipal, Camara Municipal, Ordem dos Advogados do Brasil,
Delegacia de Policia Agraria, Defensoria Publica, Conselho Tutelar e demais
entidades envolvidas com a questdo agraria/fundiaria), para que se fagam
presentes durante as negociagdes e eventual operagao de desocupagao.

3 -DOS LIMITES DA ORDEM JUDICIAL

O cumprimento da ordem judicial ficara limitado objetiva e
subjetivamente ao que constar do respectivo mandado, ndo cabendo a forga
publica, responsavel pela execucdo da ordem, agcbes como a destruicdo ou
remocao de eventuais benfeitorias erigidas no local da desocupacgéo.

A forga publica limitar-se-a a dar seguranga as autoridades e demais
envolvidos na operagao. Se o oficial de justica pretender realizar acdo que nao
esteja expressamente prevista no mandado, o comandante suspendera a
operacao, reportando-se imediatamente ao juizo competente. Trata-se de ato
administrativo vinculado.

O comandante da operacdo tem direito de ter acesso ao mandado
judicial que determinou a manutencgao, reintegracdo ou busca e apreensao para
conhecer os limites da ordem judicial.

4 - DA DOCUMENTAGAO DOS ATOS DE DESOCUPAGAO

As operagbes deverédo ser documentadas por filmagens, o que deve
ser permitido pela policia a qualquer das entidades presentes ao ato.

5 - DO PLANEJAMENTO E DA INSPEGAO

A corporagao responsavel pelo cumprimento dos mandados judiciais
de manutengao, reintegracédo e busca e apreensao, promovera o planejamento
prévio a execucado da medida, inspecionando o local e colhendo subsidios sobre a
quantidade de pessoas que serao atingidas pela medida, como a presenga de
criangas, adolescentes, mulheres gravidas, idosos e enfermos.

Considera-se iniciada a execugdo da ordem judicial a partir do
momento que forem levantados os dados para o planejamento.

As informacdes serao repassadas aos demais érgaos envolvidos com
o cumprimento da medida, reportando-se ao magistrado responsavel pela
expedi¢cado da ordem sempre que surgirem fatores adversos.

O responsavel pelo fornecimento de apoio policial, com o intuito de
melhor cumprir a ordem judicial, adotara as seguintes providéncias, com a
participacdo dos demais envolvidos na solugdo do conflito: | - contactar os



representantes dos ocupantes, para fins de esclarecimentos e prevencado de
conflito; Il — comunicar a Ouvidoria Agraria Regional do Incra para tentar viabilizar
area provisoéria para a qual os acampados possam ser removidos e prédios para
eventual guarda de bens, bem como os meios necessarios para a desocupacao; Il
— encontrando-se no local pessoas estranhas aos identificados no mandado, o
Oficial responsavel pela operacdo comunicara o fato ao juiz requerendo orientagéo
sobre os limites do mandado.

6 - DA EFETIVAGAO DA MEDIDA

As ordens judiciais serdo cumpridas nos dias uteis das 6 as 18 horas,
podendo este horario ser ultrapassado para a conclusdo da operagdo. A
autoridade policial responsavel comunicara o cumprimento da medida judicial aos
trabalhadores, ao requerente e aos demais envolvidos com antecedéncia minima
de 48 horas.

A comunicagao devera conter: | — a comarca, o juizo e a identificagéo
do processo em que foi determinada a medida; Il — o numero de familias instaladas
na area a ser desocupada; |ll — a data e a hora em que devera ser realizada a
desocupacao; |V — a identificagdo das unidades policiais que atuarao no auxilio ao
cumprimento da ordem judicial.

7 - DO USO DE MAO DE OBRA PRIVADA PARA A REMOGAO

A policia ndo permitira, nem mesmo com utilizagdo de mao de obra
privada, desfazimento de benfeitorias existentes no local ou a desmontagem de
acampamento durante o cumprimento da ordem judicial, salvo pedido de retirada
voluntaria de objetos pelos desocupados da area objeto da lide.

8 - DO USO DE MEIOS COERCITIVOS PARA A DESOCUPAGAO

A tropa responsavel pela desocupacao restringira o uso de céaes,
cavalos ou armas de fogo, especificamente ao efetivo encarregado pela seguranga
da operagao, controle e isolamento da area objeto da agao, devendo todo
armamento utilizado na operagdo ser previamente identificado e acautelado
individualmente.

Os policiais que participarem da operacdao devem estar devida e
claramente identificados, de maneira que se torne possivel a sua individualizagao.

O uso de tropa dependera de prévia disponibilizacdo de apoio
logistico, tais como assisténcia social, servigos meédicos e transporte adequado,
que devera ser solicitado, por oficio, a autoridade judicial competente.

A tropa devera ser orientada quanto aos limites do poder de policia,
com base no interesse social e na preservagao dos direitos fundamentais dos
individuos, nos termos do artigo 5° e seus respectivos incisos da Constituigao
Federal, observando-se que o direito de propriedade somente estara assegurado



quando estiver cumprindo a fungao social (CF, art. 5° XXII e XXIII).
9 - DA TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES

Toda informagdo sobre a execugdo de mandados judiciais de
manutencao e reintegracdo de posse coletiva deve ser fornecida de forma clara,
objetiva e concisa. As perguntas que forem feitas aos policiais deverdo ser
respondidas adequadamente.

10 - DA CONOTAGAO SOCIAL DA AGAO

O efetivo policial a ser langado no terreno deve ser esclarecido sobre a
acao a ser desenvolvida, com observacao de que, apesar de ser de natureza
judicial, possui conotagdo social, politica e econdmica, necessitando, em
decorréncia, de bom senso do policial para que sejam respeitados os direitos
humanos e sociais dos ocupantes.

Os policiais devem, ainda, ser orientados sobre os limites do poder de
policia, com base no interesse social e na preservacido dos direitos fundamentais
dos individuos, nos termos do artigo 5° e seus respectivos incisos da Constituigao
Federal.

11- DO RELATORIO FINAL

Cumprido o mandado de manutengdo, reintegragdo de posse ou
busca e apreensido, o comandante da operaciao encaminhara ao Poder Judiciario,
ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ouvidoria Agraria Regional do Incra
relatorio circunstanciado sobre a execugao da respectiva ordem.

Brasilia, 11 de abril de 2008.

Desembargador Gercino José da Silva Filho
Ouvidor Agrario Nacional e Presidente da
Comissao Nacional de Combate a Violéncia no Campo



