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. . .finalmente faltava-se éle a si mesmo, porque
ndo tinha bracos para andar, nem juizo para conhecer

o seu perigo, nem voz para pedir o remédio.
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Fortaleza, 12 de agdsto de 1952.

Exmo. Sr. Governador do Estado.

Permito-me ligeiros comentdrios sébre o Pri-
meiro Congresso de Protecio 4 fnfincia, realizado em
Belo Horizonte, e promovido pela Associagio Brasi-
leira de Ajuda ao Menor, no qual, por determinacio
de V. Excia., desempenhei o encargo de delegado do
Ceara.

Antes de tudo, devo referir o grande interisse
dos irmios das demais unidades da Federagio, no
debater o problema da infincia e juventude ubando-
nadas ou fransviadas, porfiando em dar-lhe a mais
elevada e escrupulosa execugdo, ndo confundindo
idéias, nem perturbando as normas seguidas pelas
legisiacGes modernas.

Ao contrario, esclarecendo o assunto, & 10
combate alraente, pondo 4 vista os crédites de sabe-
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doria, sem desprezar a ajuda dos mais modestos, no
dltimo dos quais explico minha atuagio.

Convém assinalar aqui, para melhor entendi-
mento, que o Exmo. Sr. Des. SABOIA LIMA, com
a sua larga cultura, inteligéncia privilegiada e scen-
drado carinho pela causa do menino brasileire, ela-
borou wm programa magistral, pode-se dizer de ana-
lise indispensével na orientagdo moral, intelectual e
fisica dos menores.

Quando se discutiu, perante a comissdo do 4°
arupo, o problema da organizagio da Justiga de Me-
ncres, live ocasido de apresentar a tese “Tribunal de
Menores”, destinada ao Cearad.

Entre oulras afirmativas, opinei pelo Tribunal
Colegiado, isto é, constituido de um Juiz ou jurista
especializado e dois assessores — um médico psi-
qujalra e um pedagogo — colaborando com éles o
Servigo Social.

Entendo ser paradoxal confiar a sorte e cuida-
dos de um menor a um tnico juiz, certo que as expe-
riéncias convencem melhor que autoridades = razges.

O exemplo do que se passa na Inglaterra, Fran-
ca e na maioria dos Estados da Federacdo Norte Ame-
ricana, vird com o do México, para néo citar outros,
elucidar o estudo a que me propuz.

De fito, quem perlusira as legisla¢ées moder-
nas nio relega a acilo conjugada do juiz, médice e
pedagogo, nas exigéncias técnicas de tutela e prote-
30 dos menores.



—_9 —

Hoje, o pleno conhecimento do menor e das
suas faltas, constituem elementos indispensdveis ao
tratamento juridico.

Nao ha razdo para crer que, a delicadeza e com-
plexidade do mecanismo da Justica de Menores, torne
possivel desprezar a assisténcia e intervengdo do mé-
dico e do pedagogo, na decisido do destino do menor,
sabide que a precaria condicio de higidez {isica,
mental ou psicofisica désses cardteres fraquejanies
justificam, em grande parte, as anormalidades psi-
¢uicas.

De resto, a verdade axiomdtica dessa assertiva
reside na impossibilidade de encontrar quem disponha
de uma soma tdo censiderdvel de conhecimentos, sem
excluir o principio da oportunidade de opinides forma-
das e discutidas per todos os juizes e, em conseqiien-
cia, a solugdo mais adequada ao caso em exame.

Nao basta uma simples busca e os resultados
rios e mudos dos laudos, para justificar as reselucées
relativas ds medidas de educacdo e readaptacéo.

Claro que a pesquisa e multiplicidade de esfor-
cos hio de por fim encontrar formas mais positivag 2
mais concretas, e, dest’arte, criar um mein favorivel
a 1ecuperacdo do menor, tarefa melhor execatada
quando o Tribunal é completado com a assisténcia de
assessores.

Coube-me, ainda, por deferéncia ao nosso Es-
iado, a presidéncia do 99 grupo relativo & legislagdo
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de menores, sendo discutido vérios temas de grande
atualidade.

Naquela oportunidade apresentei duas sugestées
acérca da “Adocdo” e “Registro de Nascimentos”.

£ k%

Ja é tempo de acentuar a situagdo estranha em
que o nosso Estado permanece no tocante ao amparo
4 infancia e juventude desvalidas.

Acredito néo ser preciso encarecer que culros es-
tados brasileiros de poucos recursos como o nosso, ar-
maram-se muito cedo de initerrupto lavor e zélo se-
guido em beneficio dessa obra que soébrec ser nobili-
tante, é perfeitamente humana, extirpando essa ano-
malia comprometedora e inquietante, e assim, ndo re-
‘egando 4s amarguras da miséria, do vicio e de erime
— o homem da época préxima futura.

O problema da inféncia e da juventude em perigo
moral ndo interessa apenas 4 sociedade. Atende tam-
hém 4s iniludiveis reclamac6es de defesa da economia
do Estado, pois a priiica convence que os criminosos
de hoje, exceto raros casos, foram os menores ontem
abandonados.

Nio enxergo motivo para descre: de nossas pos-
sibilidades econdmicas. Se, até o momento, pouco ou
quasi nada, se tem conseguido nesse particular, nio de-
ve ser isto razdo de desiAnimo.

A situacio presente é que precisa vencida, face



wer T ==

a importincia do problema, de forma a corresponder
4s nossas realidades.

Ainda que se evite adotar instituigSes possivel-
mente desaconselhadas ao nosso meio, ou resolver de
afogadilho, questées que exigem estudo e meditacieo,
nio parece inteligente negar a necessidade de sclucio-
nar o nosso problema de acdrdo com o exemplo ¢ a
experiéncia alheias.

O éxito da nova campanha depende de varias con-
dicGes, entre as quais hei de pdr em vulto:

a) Criacio de Juizado de Menores;

b) Séde do Juizado;

¢) Servigo Social de Menores;

d) Clinica de Conduta;

e) Servico de Colocacio Familiar,

f) Especializacio dos funciondarios, su que ao
menos estejam em intimidade com os pro-
blemas completos de educacio e reeduca-
¢do da personalidade infantil.

g) Parques infantis;

h) Reforma do Instituto Carneiro de Men-
donca;

i) Obrigatoriedade dos estabelecimentos sub-
vencionados de aceitarem criancas encemi-
nhadas pelo Juizado de Menores;

j) As verbas orgamentdrias sejam distribuidas
visando o nimero exato de criancas que de-
vem ser socorridas pelos estabelecimentos
subvencionados.
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Ai tem, V. Exc., rapidamente esbogado o rumo
seguro que conduzird nosso menino, a conquista de um
porvir auspicioso e feliz.

Que melhores dias pode ter o Ceard de amanba,
que uma infincia ajudada, guiada e acolitada pelo
poder Executivo?

Ja é tempo de V. Exc. langar a primeira pedra,
e com o apoio inteligente de nossos legisladores, extin-
zuir a indiferenca do Poder Piiblico em assunto de
tdo magna relevéncia.

De verdade, afirmo, que o dinheiro gasto em
prol dessa causa, terd férca de salvar nossas desven-
turadas criancas, até agora expostas a claro e manifesto
perigo de naufrigio, e marcard o inicio de uma ve-
forma atil 4 defesa social.

E’ necessdrio, no entanto, revigorizar & enrijecer
intentos.

Estas diligéncias, para serem seguras. querem-se
ainda, conduzidas e disciplinadas por um grande in-
terésse, sempre robustecido de esperanca.

E nesse influxo de largos sentimentos de humani-
dade, V. Exc. também ird ao encontro do pensamento
de ARENAZA, guando considera o problema da in-
{ancia e juventude abandonadas, nio s6 um problema
de carater médico, pedagégico, juridico ou psiquid-
trico, “pues es eso y es mucho mds, es un problema
eminentemente social, o si quereis biolégico-social;
m4s simplesmente um problema de gobierno”

Saudacées
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A honorificéncia que nos foi conferida pelo
Exmo Sr. Governador do Ceard, nio atendeu a es-
colha certa, e com &nimo simples e sincero, reivin-
dicando a &sse respeito a fama de outros magistrados
cearenses, a todas luzes, grandes, tentimos fugir
desla ocasido.

Venceram, porém, outros motivos, alheios 4 nos-
sa vontade.

Aceitando a incumbéncia o fizemos na crenca de
que nada derroca aos grandes perdoar a ousadia dos
pequenos.

E nesta convicgio, ilustrados congressistas, nio
tememos entrar em lugar tdo alto, sem as credencieis
precisas para o desempenho.

O estudo dos Tribunais de Menores, tema que
nos foi confiado, embdra antigo, apresenta um aspe-to
inesgotavel de sugestbes, dada a diversidade de mé-
todos ensaiados e aplicados nos paises que cuidam
da infincia e juventude dificeis.

HISTORIA

Em 1899 Chicago inaugurava o primeiro Tri-
bunal de Menores.
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Este salto 4 frente, na histéria do abandono em
que viviam os futuros representantes de uma nacdo
nova, espertou o lume da razio a servigo da infancia
e adolescéncia, e o éco dessa experiéncia, ainda hoje
de irradiagdo mundial, repercurtiu na conciéncia pi-
blica

Nesta atmosfera tdo ariscada para a sorte da
meninice e juventude desvalidas, que amontoadas is
masmorras, langadas a modo de entulho, pesaya in-
discutivelmente na eclosio do crime, a inteligéncia
previdente de um grupo de homens, levou a cabo
essa obra feita a um sé tempo de intuicio generosa e
respeito aos direitos da crianca

Chicago, assim, estreiou os novos métodos, conse-
guindo demonstrar aos demais paises civilizados, que
os érros dessa gente mitida e irrequieta devem ser in-
vestigados, pesados e confrontados frente ds pesqui-
sas clinicas, psiquidtricas, pedagdgicas e ambierlais.

Dai, por diante, os Tribunais de Menores disse-
minaram-se pelo mundo inteiro, nessa luta profun-
damente humana, que é a do aperfeicoamentc da i¢c-
nica anunciada e executada por Chicago, sob a influ-
éncia da idéia de corregiio, apoio e readaptagio social.

Convém referir que os Conselhos de Protecdo 4
Infancia, organizados em cada comuna da Suécia, re-
presentam as novas mais ousadas na perquirigdo cien-
tifica do problema. Este féro privilegiado adota nor-
mas especiais destinadas exclusivamente a afastar do
menor qualquer pensamento de repressio ou vastigo.
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ORGANIZACAO

Qualquer que seja a forma em que se nos depare
a organizacio destas jurisdigdes, quer o Tribunal cole-
giado ou juiz unipessoal, ou melhor, como dizia
KANT “ o desenho das estradas que levam 2 ver-
dade”, se os membros do Tribunal ndo concebem o
alcance do tratamento, mercé do qual se pode impe-
dir, na maioria dos casos, o evolver dos instintos anti-
sociais, os resultados serdo totalmente infrutuosos.

Hesitou-se em vérios paises, entre os quais ren-
cionaremos a Bélgica, Argentina, Ruméania, a maior
parte da América Latina, e também Madrid, em ado-
tar o Tribunal Colegiado, sob o fundamento de que
o juiz vinico estd melhor capacitado a atrair e ganhar
o menino, que assim se entrega sem médo, por oca-
sido de seu interrogatério, ao passo que, o niniero de
pessoas, o aparato das salas das audiéncias, a impo-
néncia da toga, o uniforme dos funciondrios, intimi-
dam a crianga quando ndo provocam o choque psico-
l6gico, que tanto pode ser-itil quanto prejudicial acs
trabalhos de investigagao.

A critica é justa se o Tribunal revela carater re-
pressivo, mas, se sua fei¢cio € protetora e educativa,
tais receios improcedem.

Nio é temerdrio afirmar que o comparecimento
do menino 4 sala do Tribunal, ainda que especiali-
zada e de restrita publicidade, é absolutamente dis-
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pensdvel, ianto mais que um interrogatério agodado ndo
enseja uma convicgdo serena e justa.

Para que o magistrado alcance uma imagem per-
feita do menor, mister se torna que o obhserve ndo uma
vez, mas varias, até fazer cair todos os recolhimentos
e escripulos que inspiram a presenca de estranhos,
mesmo que ndo enverguem becas.

Impoe-se 4 razdo que, em tal eventualidade, deve
o juiz franquear o seu gabinete ao menino, >u visi-
td-lo nos Centros de Observagio, e assim lavrar o
campo de intimidade deixando frondescer ao largo a
confianga do pequeno.

Por via de regra, as decisbes s6bre a suspensdo
do pétrio poder, abandono e outras de situagio difi-
cil, acarretam hostilidades e descontentamentos.

Outro argumento em favor do crédito do Tribu-
nal Colegiado por favorecer a divisdo da responsabi-
lidade.

Nio é desinteressante recordar que em razio da
variedade de indagacOes necessdrias e afazeres virvios,
parece tarefa inexeqiiivel encontrar pessoas =specia-
lizadas em psiquiatria, pedagogia e demais malérias
relacionadas com o juizo de menores, e assim a agdo
preventiva ou curativa, resultard nula.

Em compensagio, nas mios de técnicos, reve-
lar-se-4 eficaz, favorecendo um verdadeiro debate vi-
vo sobre a situagdo do menor.

Desta sorie, mesmo processados os exames {i-
sicos, mental e psicol6gico, mesmo apurada a situacdo
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juridica, a colaboragio do psiquiatra e do pedagogo,
na decisdo de guarda e educagio do menor, previne
entre outras vantagens, o risco de um diagndstico va-
cilante e suspeito.

COMPOSIGCAO

O Juiz de Menores deve ser um magistrado ou
jurista especializados, pois ndo sdo raros os proble-
mas presentes ao Tribunal, e que sémente ao Direito se
pode recorrer para solucion4-los.

Exige-se, ainda, dos magistrados de menores,
afinada moralidade, senso do justo, brandura de cora-
cdo, sacrificio para as lutas do Bem, sobretudo, o es-
timulo da ¥é que conduz ao redimento da geracio que
desponta.

A opinido quase undnime, consagra aos Tribu-
nate de Menores, uma fungéo tipicamente educativa,
e partindo déste principio, ndo hé que cogitar da apli-
cacio de penas.

Esta condicional torna supérflua a iniervenzdo
do Ministério Piblico, conforme acertaram os Tribu-
nais ingléses e americanos.

Atalhando razdes, entendemogs injusiificivl a
aluacdo de um advogado, defensor de menores, na-
queles Tribunais que dispensam o oficio do Minisié-
rio Piblico, porquanto, ndo é possivel defesa onde
nao existe acusacio.

O Tribunal de Menores serd formado de um Juiz
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que terd fungio de presidente, um médico psiquiatra
e um pedagogo, entresachados com éles o Servico
Social.

ACAO SOCIAL

A investigacdo a respeito da histéria familiar,
sveial e individual do menino abandonado, como sa-
bemus, fica a cargo do Servigo Social, que é por assim
dizer, a chave de ouro do Tribunal de Menores.

Quase todos os paises praticam hoje o Servigo
Souizl individualizado.

Esta organizagdo sob o contrdle do Tribunal de
Menores constitue verdadeira garantia na obra de as-
sisténcia e protecdo nido s6 ao menor como A propria
familia.

Para comprovar esta assertiva basta citar algu-
mas das suas atividades:

&) apreciagio da histéria familiar, social ¢ in-
dividual do menino abandonado ou inira-
tor;

b) estudo da composigio da familia -— pai,
mie, padrasto ou madrasta, indicagio do
estado civil, ocupacdio, saiide, filhos vivos
ou mortos, idade e demais pessoas que vi-
vam no lar;

¢) providéncias sdbre o tratamento dos defici-
entes mentais;
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d) amparo aos membros da famflia nio 6
quanto a tentativa de regeneracio como na
reconquista da independéncia econdmica;

e) diligéncia a respeito da assisténcia médica,
freqiiéncia escolar e desenvolvimento inte-
lectual, profissional e moral.

Particular importancia oferece o inquéritn socio-
lé6gico, visto que suas informagdes exercem marcado
efeito na decisdo tutelar.

Néo é possivel dentro de tempo tdo limitado ana-
lisar todos os aspectos distintos que sugere o estudo
da acfio social do juiz de menores.

Um problema muito importante é o relativo ao
preparo especial dos assistentes.

Nada mais esclarecido de vez que realizar essas
indagagdes sem formacido social, é circunstincia emi-
nentemente desfavordvel.

Igualmente os requisitos de boa conduta, escri-
pulo na higiene pessoal, sanidade fisica, bom humor,
habilidade e entusiasmo pela nobre missio sio con-
digbes indispensdveis aos delegados de menores.

A revelacio do fato delituoso, ou a noticia do
abandono, pde o menor nas mios do Servico Social,
que deve conduzir suas indagacées de modo inteligente,
afim de discernir a causa provocadora da ma conduta.
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As vezes o menor nio acusa perversio ¢ o lar
oferece garantia moral.

Vezes outras o menor nido sendo pervertido o lar
é indigno e noutro prisma, o desvio criminoso ¢ a vi-
da pregressa refletem elementos para adquirir cer-
teza a vespeito das inclinagdes anti-sociais.

No primeiro caso ndo ha necessidade de arrancar
o menino de seu meio e sim ir direto ao essencial,
isto é, chegar ao d4mago do problema, mosirar aos
pais as falhas da educagdo, acompanhar com insis-
tente diligéncia todos os seus passos até a reabilita-
¢do, ndo conseguindo, rumos outros devem ser tra-
cados.

Se o ambiente é desmoralizado, o remédio que
parece definitivo é a lransferéncia para outro lar de
parentes ou estranhos.

Sémente na tltima hipétese, depois de esgotados
todos os recursos para obtengdo de wum lar substi-
tuto, o menor serd encaminhado aos estabelecimentos
de reforma, especialmente preparados para tal fim
e nio aquéles com feicdo de depésitos, porque ao -
vés de corrigir, pervertem cada vez mais.

Nao ha davida que a formagio moral do menino
facil ou dificil representa sempre uma interrogacio.

O exame pessoal, por isso, é recomendado até
para os de boa inclinacdo e aparentemente sadios.

Nio ¢é ter ilusio do que ndo se pode alrancar,
cerlo que os transtdrnos de cardter fisico, como as ve-
getaces adenoides, o crescimento patolégico das glin-
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dulas, as enfermidades ou defeitos fisicos dos olhos,
ouvides e nariz, a heranga tisica ou simplesmente du-
vidosa, a heranca sifilitica, o nervosismo, a debili-
dade muscular ou o desenvolvimento precoce sio tam-
bém causas indiretas da agdo nociva.

O exame mental, por outro lado, avulia de im-
portancia, sabido que a maior parte dos menores de
conduta anormal sdo psicopatas ou deficientes men-
tais.

Quando a pericia focaliza os casos de simples
reirasados pedagégicos, as dificuldades serdo ven-
cidas pelos exames global e analitico, processados de
acdrdo com os métodos em voga.

Sucede, ds vezes, que a causa acidental nio apa-
rece, entdo, a invesiigacdo serd enderecada ao meio fa-
miliar e 4s influéncias exteriores.

Nos lares desmoralizados, miserdveis e incom-
pletos, pode descobrir-se uma relagio intima e pro-
funda da inadaptacio.

O exemplo de uma vida desordenada e viciosa,
quer proceda do dlcool e dos entorpecentes, quer da
prostiluicio, quer das enfermidades vergonhosas,
quer da curiosidade fisiolégica e de seus aspectos iz-
norados ,quer das tendéncias criminosas dos pais,
quer tenha sua fonie na promiscuidade, na excitacio
4 mendicancia ,4 vagabundagem, 4 prostituigdo, ao
jogo e ao furto; ou na deficiéncia alimentar, maltra-
tos, complacéncia, sentimento de inferioridade, expli-
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cam quasi sempre a reacio contra o ambiente desfa-
vorvel.

Dos fatores exteriores, merece esppaicial registro
o que se relaciona com as mds companhias, por favo-
recer um contigente bem expressivo de inadaptados
sociais.

Alguns também sdo distintos, entre éles, desta-
camos as aventuras fora do lar, a auséncia eseolar, as
leituras reprovéveis e, sobretudo, o cinema que na ex-
iravagincia de suas exibigbes tragicas, quais sejam as
de tipo policiais ou de aventuras luxuriosas, ocasionam
nas organizacdes delicadas as alteragdes de 6rdem
emotiva, que repercutem na personalidade inteira.

Das varias influéncias perniciosas do cinema so-
bressai a imitagdo que, como sabemos, é o trago carac-
teristico da meninice, “criar em si uma situagio alheia
para ndo repetir uma agio propria’.

Eis aqui os principais sinais que permitem des-
cobrir o mal.

E’ evidente que neste sentido hd muito que fa-
zer para alcancar um diagnéstico certo.

Por mais insignificantes que sejam as andlises
precedentes, elas nos ddo direito a concluir que os
efeitos perniciosos do ambiente estio intimamente Ji-
gados ds causas mais importantes da conduta repro-
vavel.

Seria ocioso insistir depois de tantos oulros nas
medidas de sentido marcadamente educacional, pra-
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tica que vem sendo observada pelo Tribunal de Me-
nores com resultados surpreendentes.

MEDIDAS DE EDUCACAO E PROTECAO

Na corregio dos sintomas de uma vontade arrui-
nada, as medidas aconselhadas sio trés: liberdade vi-
giada ou sistema de prova, colocacdo em familia ou
lares substitutos e internamento em instituigdes.

m@!ﬂ-t@—&m—-}nmw i 16O -
LIBERDADE VIGIADA

A liberdade vigiada ou sistema de prova, ¢ a me-
lhor politica de protecdo social e estd difundida em
grande niimero de paises.

Teve a sua origem na América do Norte, no ano
de 1859, introduzida na Inglaterra em 1908, passan-
do 4 Franca, Bélgica, Espanha, Brasil e muitos outros.

E’ incontestavel que o exercicio dessa madida,
consistente na liberdade do menor e sua permanéncia
no meio familiar ou em familias estranhas, sob vigi-
lancia e disciplina de um oficial de prova ou dele-
gado, rasga novos horizontes, ¢ no informe dos pri-
ticos vem de assinalar comprovados triunfos.

Para tal fim, o exame da personalidede fisica,
psiquica e moral do menor deve ser completo, averi-
guadas ainda as variadas modalidades do fato deli-
tuoso.
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O regime, consoante acertam os entendidos &
admissivel nos meninos que ndo sofrem desordem fi-
sicas ou mentais, porque nestes casos é aconselhavel
os estabelecimentos especializados; aquéles néio pro-
fundamente corrompidos, os autores de pequenos fur-
tos, os vagabundos e os asilados em institutos de re-
educagio, vencido o prazo do internamento ou nos
casos de acentuada melhora de conduta.

Dispensa-se especial atengdo & moralidade das
familias, credencial reputada de alto valor, porisso
que do novo ambiente depende a adaptagido do menor
4 vida e ao mundo.

E’ sempre bom suspeitar-se das familias nume-
rosas, bem assim dos lares incompletos.

Finalmente outro ponto a regisirar é o referente
ao pessoal encarregado de executar o servigo de Tisca-
lizagdo, que deve reunir a triplice qualidade: atrativo,
moral e téenica.

Em alguns paises ésses funciondrios sde remu-
nerados e obrigados aos estigios de experimentagdo,
providéncia louvavel, enquanto em outros sdo pessoas
altruistas, nem sempre orientadas para o mister.

No tocante 4 duracdo da medida, varia de seis
méses a um ano, € em algumas legislagbes alcanga a
maioridade, modificada, entretanto, a todo momento,
nos casos de emenda.

Do ponto de vista estritamente objetivo ndo é
arriscado afirmar que se o menor, durante um ano de
observacio e orientacdo ndo nivela aos altos e baixos
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de seu comportamento, o problema serd melhor resol-
vido por outros meios.

Outro caso mais ao intento se refere ao térmo de
responsabilidade assinado pelos pais ou responsdveis
pela vigilancia, providéncia usada por alguns Tribu-
nais.

A atividade do Servigo Social na fiscalizacio é
ampla e dirige o preparo da crianga em sua feigdo
intelectual, fisica e profissional.

COLOCACAO FAMILIAR

A colocagio em familia é um complemento da
liberdade vigiada, e nela sdo adotadas as mesmas di-
retrizes observadas no sistema de provas.

A felicidade da infancia estd na grandeza do lar,
que se aquilata pela trangiiilidade de seu ambiente,
pela inteireza moral dos seus chefes, pelo espiriio de
tolerdncia e bondade dos conjuges, pelo trabalho ho-
nesto que inspira, e, sobretudo, pelo idealismo da fa-
milia, irmanada na mesma fé, de proporcionar a to-
dos os seus integrantes, a realizacio dos seus idéais.

Existem razoes para se acreditar que na préitica
didria da vida e dos deveres, logrem os meneres, um
porvir pleno e digno.

INTERNAMENTO NAS INSTITUICOES

A tendéncia moderna é tdéda inclinada a substi-



tuir as instituicbes fechadas pelas colonias aberias, e
reduzir no maximo o nimero de internados, porque as
experiéncias persuadem que a educagio em pequenos
grupos enseja maior ateng¢do e mais certos cuidados, o
que ndo € ficil na educagio em massa.

Ante o perigo social que representa o menino de
vocagdo criminosa ou perigosa, e o abandonado que
se converte em instrumento criminoso de outrem, es-
sas instituigGes quando adotem uma posigdo genevosa,
facilitando o trabalho e desenvolvendo um vlano pe-
dagégico perfeito, enfim, uma educacdo téda especial,
talvez, consigam restabelecer a personalidade do me-
nor.

Tais instituicées ndo atingem o seu *“desidera-
tum”, falham lamentdvelmente, quase sempre, nio
educam, ndo regeneram, recaindo a culpa désse fra-
caso antes na auséncia de pessoal competente, inte-
grado na elevada fung¢do educativa de que estd inves-
tido, do que na existéncia dos referidos estabeleci-
mentos.

Deste modo rdpido temos chegado ao fim.

Acode-nos, no momento, uma indagagio imperti-
nente, mas oportuna: que resultados poderemos obter
de um Cédigo mesmo imperfeito e deficiente,. se ndo
é possivel executa-lo, em virtude da precariedade de-
meios ao nosso alcance?
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Como resolver o destino do menor, num Estado
que nio dispde de Clinicas de Conduta, nem de Jnsti-
tutos de Reforma, nem de um Servigo Social de Meno-
res tecnicamente organizado, nem sequer de um Jui-
zado de Menores?

Esta a perspectiva que se oferece ao magistrado
cearense.

E diante disto, baldam todos os esforgos, naufra-
gam todas as tentativas de oferecer 4 infincia e ju-
ventude abandonadas ou dificeis as possibilidades de
vida individual e social.

CONCLUSOES

I) O Tribunal de Menores se impée, “om ur-
gente necesidade, em todos os Estados do Brasil.

IT) Para ésse fim devem ser também criados
os Centros de Observacio e o Servigo Social de Me-
nores;

III) O Tribunal de Menores serd censtituido
de um juiz especializado, que terd funcio de DPresi-
dente, e dois assessores, especialmente escolhidos entre
médicos e pedagogos;

IV) A competéncia serd extensiva a todos os
delitos e faltas que afetem os aspectos de sua vida
moral, familiar, mental, educacional e juridica, e al-
cangard os menores até dezoito anos;

V) O Tribunal confiard o menor aos cuidados
de sua familia ou de pessoas estranhas, na dltima hi-
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pétese, instituigdes tutelares, estabelecimentos de edu-
cagio, designando em todos os casos, um funciondrio
que exercerd a vigilancia do menor e daqueles que fo-
rem incumbidos de sua guarda;

VI) Aplicard e praticard o sistcma de prova
ou liberdade vigiada;

VII) Tera cariter tipicamente tutelar e educa-
tivo;

VIII O problema da infincia abandonada deve
ser resolvido pelo Govérno Federal, tragando um plano
nacional de ampla envergadura.



SUGESTOES

PARECERES DOS DRS. JOSE
SETTI E JOSE VIEIRA COELHO, DA
DELEGAGAO DO ESPIRITO SANTO.






ADOCAD

O Juizo da legitimagido adotiva previne a deslo-
cacdo familiar nos casos de orfandade ou abandono,
e o seu exercicio, entre outras vantagens, assinala a
obrigacio do adotante de assistir e educar o adotado,
ou melhor, tratd-lo como filho legitimo.

Teoéricamente, o direito de legitimagdo é autori-
zado somente para os casais sem filhos, solucdo que se
afigura simples e légica, e sua pritica de resultados
favoraveis.

A legitimagdo adotiva abrange os menores abhan-
donados, os 6rfdos de pai e mée, ou os filhos de pais
ignorados.

A nossa lei, embora cogite do assunto, deve so-
frer modificagio, especialmente, no sentido de evitar
as {raudes oriundas das escrituras publicas, a altera-
¢ido do estado civil, e de outras de natureza mais
grave

Sobreleva referir que a idade de S0 anos exigida
pelo nosso Diploma, nio pode prevalecer, porquanto,
os paises que tratam do regime da adogdo, entendem
acertado que a idade minima para ambos os sexos
é a de 30 anos.

Podem solicitar a adogdo ndo apenas os cénjuges
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maiores de 30 anos, mas o vilivo ou a vitva, a mu-
lher solteira, todos de reconhecida moralidade. cir-
cunsldncia que serd rigorosamente apurada pelos fun-
cionérios do Tribunal de Menores.

Entre nds, o uso consagrou a simples escritura
piblica, sem prévia anuéncia da Justica de Menores,
e conseqilientemente sem os meios de investigacdo a
respeilo da idoneidade moral e capacidade do ado-
tante, o que resulta desaconselhdvel.

Sendo a adogio um verdadeiro instituto de prc-
tecio xos menores, sugerimos as seguintes modifica-
coes:

a) a adocio pode ser solicitada per toda pes-
soa que tenha mais de 30 anes, qualquer
que seja o seu estado civil, e quanto aos ca-
sais serd exigido o consentimento de ambos.

b) nos casos de desquite os conjuges nio se exi-
mirdo das obrigagdes relativas ao adotado;

¢) a adocio hi de ser feita por escritura pibli-
ca, con: prévia autorizacio da Justica de
Menores, depois das indagagOes necessd-
rias;

d) a escritura deve ser lavrada em livro espe-
cial.

RELATORIO

1 -— A senhora Auri Moura Costa, que alia a sua
quaiidade de representante do Estado d¢ Ceara neste
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Congresso a alta fungdo de magistrado, nos apresenta
antes como sugestdo que como tese, se modifiquem os
principics do Cod. Civil referentes & adogio, para
que s¢ reduza s idade dos que desejam adotar.

2 — Considera a A. que a adogéo, vindo subs-
tituir a familia para os que dela estejam privados,
acudird, com vantagem, ao problema da infincia aban-
donada, objeto déste Congresso.

3 — Advirta-se desde logo que o instituto
adogdo, herdado dos Romanos e aos brasileiros trans-
mitido, na legislagio, pelos Portuguéses, jamais se
difundiu em nosso meio, seja porque os casaig proli-
feram facilmente, seja por natural egoismo, que é,
em suma, o movel de todas as acdes humanas.

4 — Entrcianto, o instilute juridico existe, ain-
da que, com o apéndice no organismo huriaro, sem
fungéo, ou quasz rem fungio.

5 -— A Aulora sugere seja permitido o direito
de adcia: a quaiquer pessoa, maior de 30 anus, € se
casada, o consentimento do outro cdénjuge; em caso
de desquite, a senlenca ndo desobrigara os adciantes
das obrigagdes para com o adoiado; o direito para o
adotado de reclamar a sua parte de heranca, no caso
de morte do adutante ou adotantes; a adocdo deve ser
precedida de anuéncia do Juiz de Menores, apés as
investigagbes necessarias; a forma do instumeuts de
adogfo. como o e agora, deve ser a eseritine piblica,
lavrada em livre especial.
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6 — Nenh.un inconveniente de monia s¢ enxerga
em que a pessoa exerca o direito de adotar, aos trinla
anes. ‘onsta-me gue na Fianca e no Urnguar o veliic
limite de idade ‘*xado nos respectivos Cédigos, fni
reduziao. Mas = de ver que essa reducdo fique reser-
vada ao solteiro, ou viivo. Um casal, em que o ma-
rido conte, v. g., 45 anos e a mulher 30, conserva ain-
da c.«ndes probabilidades de haver filhos Eni casos
tais, deve permanecer o direito positivo atial. Ao
individao soltei» maior de 30 anos, nada ohsta o
exercivio do direite de adotar, como nad: obsta, hoje,
ao homem na plenitude da capacidade civil, ¢ direito
de leg'iimar um filho havido de mulhzr ine gnita.

7 — A intervengio do Juiz de Menores deve ser
unlendlida em relagdo aos abandonados. Porque a
adcgfic pode recair em menor nido abandonado, como
¢ «abido. E a forma do instrumente continuard a se-
a vigente, como a anuéncia da autoridade judicial, no
caso acima referido.

8 — Pensa a Comissdo recomende o Congresso
4 consideragiio do Poder Legislativo competente seja
niodificado o instituto de adocio, nos termos déste

parecer e do trabalho da senhora Auri Moura Costa.
S. M. J.

S. das ComissOes, em 30 de Jullio de 1952,

Dr. José Seite
Relater



Registro Civil pelo «Nome Papilar»

A nova orientacdo e coordenacio de atividades
da assisténcia 4 infincia e adolescéncia, assinala a
fundamental questdo da natalidade ilegitima.

Verifica-se, em conseqiiéncia, a crise bdsica da
popuiagio, e quando tal fato ndo ocorre, 0s dados es-
talisiicos tornam certo que, em 909, de inaduptados,
estio recrutados os menores nascidos 4 margen da
lei.

Néo hé negar que os direiios da crianca ilegitima
sao iguais aos da crianga nascida na legitimidade do
matriménio.

Legislar em favor désses direitos é obra humana
e justa.

Fsta pratica é de todo ponto inatacivel.

Ao nosso ver. nada mais é oportuno do que o re-
yistro pelo “Nome Papilar”.

Com uma lei nesse alcance, visande proteger a
iden'idade dos :ecm-nascidos pelo registro civil dacti-
loscopico, processado pela Justica de Menores, esta-
riam solucionadcs os direitos dos menores legitimos ¢
ilegitimos.

Neste caso, compete ao Juiz de Menores, por seus
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ageinies ou delegados, proceder a identificacic nas cre-
ches, maternidades, institui¢oes de protecio, hospital
e residenciais.

A identificacic dos menores e recém-nascidos
frente aos registros simples , avulta de imporidncia,
visto que ,0s processos adotados hodiernamente, além
de imperfeitos, muitas vezes nio expressam a verda-
de, pois resultam de informes testemunhais de valor
probante ineficientissimo.

A sistemaiizacdo por elementos induvidosos, exi-
ge de nossas leis um capitulo a parte, capaz de asse-
gurar um registro cientifico e oficial.

Sugerimos, assim, a identidade pessoal de todos
os menores, desde 4s primeiras etapas da vida, na
idade escelar e na idade da emancipagio.

PARECER

1) A ilustre Delegada pelo Estado do Cear4,
Doutora Auri Moura Costa alvitra, na sua tese, a ne-
cessidade de aditar-se 4s leis de registro civil de nas-
cimentos vigentes, o registro pelo nome papilar.

2) Entende a culta congressista cearense que
uma lei, nesse alcance, visa proteger a identidade dos
recém-nascidos.

3) Propde, pois, a instituigdo do registee civil
dactiloscépico que deverd ser processade pela Justiga
de Menores, e, assim, estariam solucionados diversos
direitos dos menores legitimos e ilegitimos. E que
o Juiz, mediante seus agentes, procederia » identifica-



¢do nas creches, maternidades, instituicdes de prote-
¢do, hospitais e residéncias.

4) Sugere, afinal, a identidade de cada menor,
desde as primeiras etapas da vida, até a idade escolar
e a da emancipacéo.

5) Por mais que se tenha proclamado a neces-
sidade e importdncia do Registro Civil das pessoas
fisicas; por mais que os nossos juristas hajam cogi-
tado do assunto, e dentre os quais sobressai a figura
saudosa do Ministro Filadelfo de Azevedo, que em-
pregou o tesouro de sua inteligéncia ao servigo déste
assunto, sobremodo, relevante, e presentecu a nossa
legislago de um dtil projeto de regulamentagio, que
féra transformado em lei pelo decreto federal n.
18.542, de novembro de 1928, e que é uma obra que
enriqueceu a legislacio patria, o nosso Govérno tem,
no correr dos tempos, por um nio sei que, deixado
desbaratar-se tdda a obra daquele grande jurista, de
modo que ndo podemos obler os resultados dela tio
altamente esperados.

6) No Brasil, em que pese a lei civil declarar
que ninguem pode indicar estado diferente do decla-
rado no registro civil, neste sentimos uma instituicie
desacreditada. No nosso pais registram-se criangas,
adolescentes e adultos. Venham de onde vierem. E
registram-se com outra idade para obter abono fami-
liar; vegistram com idade trocada para eximir-se da
respcnsabilidade penal; registram-se com idade an-

-mentada para a obtencdo de votos certos; registram-se
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novamente porque tal registro fica mais barato do que
tirar certiddo de idade no cartério de origem; regis-
tram-se, afinal, duas, trés, quatro vezes, comprometen-
do o censo nacional e a prépria repressdo criminal, E
por que assim o fazem?  Simplesmente porque no
Brasil estd em vigéncia uma lei datada de 1949, que
rermite o cidaddo a registrar-se mediante uma sim-
ples peticdo ao Juiz, acompanhada de um atestado de
duas testemunhas que afirmam a veracidade das de-
cluragdes feitas, impedindo que o Juiz timhre de ri-
gor na investigacio do estado do registrando.

7) Assim, qualquer sugestio que venha coibir
abusos e omissdes no registro civil, é digna de acata-
mento, e nio temos divida de opinarmos favorivel-
mente a instituicdo pretendida pela Delegacio Cea-
rense, e que se envie ao Poder competente a sugestio
apresentada, que ji tem sido objeto de estudo de di-
versos juristas, entre outros José Geraldo Galvio Ma-
ria e César Salamonde.

Belo Horizonte, 30-7 1952.

Dr. José Vieira Coellio—Relator
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