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A Flaminio Fdvero ¢ Cédar Salgado,
medtred entrc 0d medtres — granded animadores déddes

edtudod em noddo paid, redpeitoda homenagem Oe

Auri Moura Coota






APRECIACAO DO EMINENTE MINISTRO SABOIA

LIMA, EX-JUIZ DE MENORES DO DISTRITO FE-

DERAL, A RESPEITO DA TESE “TRIBUNAL DE
MENORES”

Exma. Sra. Dra. Auri Moura Costa.
Prezada colega:

Recebi o seu trabalho — Tribunal de Menores
—, tese apresentada ao Congresso de Belo Horizonle.
Parabens e muitas felicitacoes pelo seu magnifico tra-
balho. Revela culta inteligéncia, conhecimento per-
feito e humano do problema de assisténcia aos meno-
res.

Tenho defendido a tese do Juiz unico, mas o0s
seus argumentos e a brilhante defesa da tese conven-
cem que, como espero, “um Tribunal colegiado com-
posto de um Juis, um médico e um pedagogo, colabo-
rando com éles o Servico Social”, é perfeitamente
aceitdvel e deve ser aceito.

Defendendo o Juiz unico, também desejo a cola-
boracdo do juiz, do pedagogo e uma mulher dedicada
ao assunto, como declarei em meu livro — Infancia
Desamparada.



A tese sébre adogdo estd bem exposta e deve ser
aceita. Jda o Prof. Gustavo Lessa publicou recente
trabalho, baseado sobretudo na lei inglésa. Interes-
sante é também o seu trabalho sébre “Registro Civil
pelo nome Papilar”.

Tenho sempre insistido que, em se tratando de
menores, ¢ imprescindivel a colaboracdo da mulher —
mais alma e mais coracdo.

Contdssemos com personalidade de sua brilhan-
te inteligéncia, solido conhecimento do assunto, de-
dicacdo, insistindo e exigindo, certamente 0s n0ssos
govérnos seriam obrigados a resolver o problema com
medidas objetivas e praticas.

Meus parabens e os cumprimentos cordiais do
patricio admirador,

A. Saboia Lima



Encarcerar o criminoso é um ato de suprema
justiga, porquanto, representa um direito assegurado
a sociedade, mas essa justica e ésse direito nao auto-
rizam um regime divorciado dos rumos tragados pela
Ciéncia Penitencidria.

Esta grande verdade, comprovada pela experi-
éncia didria reclama, inquestionavelmente, o dever de
individualizar o tratamento penal, nos seus trés ele-
mentos fundamentais: disciplina, trabalho e educa-
cao.

Apesar disso, o velho pardieiro da rua Joao Mo-
reira, em caracter excecional, impde-se pelos crimes
que se desencadeiam brutalmente deniro dos muros
do presidio, ou mnas pracas e ruas de nosse Capital,
cujos agentes — os presididrios — revelam auséncia
completa de sentimentos humanos.

E como explicar a prdtica de crimes tdo repe-
lentes?

Simplesmente afirmando: o sistema prisional
que priva o penitente de alimentos, que o tortura mo-
ralmente, aticando-o ao vicio, que nd@o atenta nos e-
feitos da ociosidade, que favorece com sua atitude
condendvel e fora do senso comum, a eclos@o dos ins-
tintos sanguindrios, parece evidente admitir sua ex-
clusiva responsabilidade.



4As tendéncias criminosas devem ser combatidas
antes de afloradas.

Que temos feito para impedir que o menor res-
vale no caminho da degeneracdo e da delingiiéncia?

Que temos feito no propdsito de evitar a rein-
cidéncia?

Que temos feito no sentido de corrigir as impul-
sividades que degenaram em atentado s violentos d
vida social, resisténcia contra a lei e seus represen-
tantes?

Que temos feito a respeito do tratamento hu-
manitdrio do criminoso?

Praticamente, nada.

Publicando a contribuicdo do Ceard a 12 Reu-
nido Penitencidria, realizada no Rio, em novembro de
1952, nosso interésse visa sémente prestar contas do
mandato que nos foi confiado, e mais uma vez, lem-
brar @os homens do govérno, a necessidade dos be-
neficios que singularizam a aplicacdo dos métodos
ensaiados e postos em prdtica na recuperacdo do
delinqiiente.

Maranguape, 10.VI1.53



O Problema do Sexo

nas Prisoes






A evolucido da Ciéncia Penitenciaria, ndo ha obs-
tar, transformou a situagdo dos penados, porquanto,
as medidas educativas, humanas, renovadoras, trace-
jam o caminho em proél da reabilitagdo.

Com efeito, a fase tirdnica e violenta do desres-
peito & integridade e & vida dos condenados, ndo pode-
ria corresponder aos avisos de nossa época, e gragas
ao trabalho, a educacdo, a higiéne, a assisténcia reli-
giosa, é natural acreditar na emenda do homem de-
linqliente.

O trabalho em servicos puiblicos e coldnias agri-
colas, as saidas regularizadas, as relagdes epistolares
ou telegraficas, o estudo por correspondéncia, a indi-
vidualizagdo do tratamento, a liberdade condicional, a
indeterminacdo da pena, a assisténcia médica, a as-
sisténcia religiosa, a alimentacio sadia, a pratica de
esportes, a leitura, constituem elementos valorosos no
reajustamento progressivo do condenado, e firmam os
sinais distintivos de um sistema penitencidrio eleva-
do e humano.

Outra marca importante no tratamento racional
dos presidiarios — a vida sexual — assina equagéo
ainda nao resolvida.
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De notar-se, ademais, sua complexidade.

Nao ha caminho seguro, nem solucdo decisiva,
sem golpear a honra, a moralidade, a inteligéncia,
desde que se pretenda harmonizar o ponto de vista
exclusivamente biolégico com o juizo filoséfico da
questao, isto é, com os principios de ordem intelectual
e moral integrados em todos os problemas da vida
humana.

Atenda-se, neste conspecto, aos érros que poderéo
ocorrer de uma liberalidade rotulada de cientifica, in-
questionavelmente amoral, ilégica ao bom senso, ar-
tificial e inoperante, cujo mérito sera converter as
casas de emenda em verdadeiros prostibulos, assisti-
dos e amparados pelo Estado, e tal situacdo antipodiza,
afronta e contraria de frente as leis da honestidade e
do pudor.

Devemos olhar a regido da verdade sem mescla
que deslustre o seu brilho.

Embéra tudo accnselhe a cordura e a transigéncia
nos carceres no sentido de reajustar o homem & vida
moral, e dar alivio a sua conciéncia gravada, é intrin-
sicamente contrario ao bom senso alterar os bons cos-
tumes.

Tal afirmativa nao tem nada de absurdo, novel ou
incognito.

Se os prisioneiros nao devem ser sepultados vivos,
entaipados em uma cela, maltratados e mal alimenta-
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tados,dar méos aos trabalhos e aos esportes, identifi-
ca-los com as coisas espirituais, é fazer boa avenca
com os métodos hodiernos praticados na luta pela re~
generacao.

A OPINIAO DE ASUA

A opinido de ASUA sob os aspectos juridico, psi-
cologico e pratico do problema esta assim exatificada:

A') Nao existe o direito de impedir ao recluso a
atividade fisiolégica, embéra entenda que ao juiz as-
siste o direito de privar o criminoso de sua liberdade,
por isso que “el recluso no puede traponar la cancela
de barrotes ferreos”.

Observa, ainda, a posicdo da mulher que nio sen-
do responséavel pelo cativeiro do marido, fica sujeita a
“readaptagées imperfeitas”, como assinala BERNAR-
DO QUIROS, e concorda também com VARELA
quando considera um “error muy grande y signo evi-
dente de una mala politica social e carcelaria”, dada
2 possibilidade das relagdes ilicitas das esposas.

Passando em revista os efeitos da abstinéncia a
condena por entender que nido deve ser imposta como
punigdo acessoria. (1)

(1) — Assim, esclarece ASUA: ndo puede ser imposta como
castigo acesdrio de una pena que sélo priva al reo de
la liberdad, y las sociedades, al defenderse de los
ataques de los delinquentes no
tienen el derecho d e preju-
dicar la salud de los penados. Urge, pues, modificar
ese sistema que afade sufrimientos no autorizados
por las leys que perviete el instinto sexual de los
reclusos”.
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B) Quanto ao aspecto psicolégico examina a ori-
entagdo da Alemanha e principalmente da Ruissia on-
de o assunto ha despertado raro interésse.

Os estudos e observagdes dos cientistas russos LAS
e HENRET, para esclarecimentos da psicologia dos re-
clusos ajustaram pelas desvantagens do segregamento
celular, e ASUA se manifesta francamente reveren-
ciado com éles.

Afina o seu pensamento apoiado nos casos lite-
rarios, porque “a menudo acontece que los autores
de obras de imaginacién se adelantam a los cientifi-
cos, y, sobre todo, van mas alla que ellos en la agu-
deza de las observaciones”.

C) No tocante ao aspecto pratico, entusiastica-
mente aponta a experiéncia soviética, cujos estabele-
cimentos presidiarios oferecem condigdes de readapta-
bilidade rapida e infalivel, dada a assisténcia médica
perfeita, teatros, cinemas, auditérios para concertos,
pracas de esportes, permissao de correspondéncia e
visita domiciliar, merecendo destaque entre as demais,
a colonia de Bochewo onde os prisioneiros vivem com
a familia, num regime de plena liberdade. (2)

(2) — Uma solucdo mais pritica estd sendo experimentada
— em Bolchewo, sendo realmente “el medio ex-
cepcional — ya que se trata de un estabelecimiento
Uinico ¥ por via de ensayo estd representado por la
Colénia Correcional de Bolchewo, en la que los con-
denados viven en liberdad plena, con obligacién de
frabajar y en la que habitan con sus familias”.
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Elogia o regime mexicano por permitir a ‘“visita
conjugal”, e aplaude os passos dos argentinos incli-
nados & mesma orientacio.

Em conclusdo, adita: “Cuando el reo puede reci-
bir en su celda a la mujer prépria, a la amante o a la
amiga ocasional, se habra remediado este angustiso
conflito que impone castidad a los condenados”, sis-
tema que ao seu ver parece “el mejor de todos, a no ser
que vaya francamente a la reforma penitenciaria y el
al completo reemplazo de la prisén, por colonias agri-
colas correcionales”.

LLANES E OUTROS CRIMINALISTAS

LLANNES, no Primeiro Congresso Latino Ame-
ricano de Criminologia, reunido em Buenos Aires, pre-
liminando a questdo, deixou dito que “no existe pena
que consista en la privacién del acto sexual, que im-
pida la realizacién de la mas natural y humanissima
de las funciones del ser bioldgico, ni que la trai como
acesoria o secuela; puesto que ello seria ilégico, inhu-
mano, anticientifico y contrario por consiguiente al
derecho del hombre, y en tal virtud, el desenvolvi-
mento de la vida del preso que de alguna manera
impida o estorbe essa funcién, no inpidida ni limitada
por la ley escrita, es ilegitimo, pernicioso, contrario a
la moral y al derecho, y en definitiva perturbador del
orden social prestabelecido”.

Entre nés, CANEPA, embora reconheca o éxito



das colonias agricolas é inclinado a essa liberali-
dade (3)

Gilvan Térres observou mais de cem reclusos, es-
tudando a situacdo sexolégica de cada um, deduzindo
désses primeiros ensaios que “para certos organismos
ha mais maleficios embotando uma funcdo fisiolégica
que parece amoral em certas condigées, do que per-
mitir que o organismo satisfazendo suas necessidades,
atinja um estado em que nao lhe pesem grandes per-
turbacées numa prova de resignacdo a que esta su-
jeito justamente o sentenciado”.

E admitindo que o Estado ndo pode ser taxado de
corruptor (4), alvitra a “visita conjugal ou de com-
panheiras aos sentenciados de bom comportamento a
que apresentem portanto indicios francos de rea-
daptagao”.

Nio serd desmasiado indagar como ja o fizeram
outros: o que importa o bom ou o mau comportamento
com uma necessidade fisiolégica 7

Nio se confundem, dest’arte, os presupostos des-
ses dois interésses.

(3) — Trecho substituido: Canepa, neste setor, cita o fra-
casso das colonias agricolas e parece acreditar nas
experiéncias efetuadas no presidio do Distrito Fede-
ral, em tudo idénticas as praticadas no México
(vide carta junta).

(4) — “O estado nio serd encarado como corruptor, mas
respeitando o equilibrio do organismo humano sem
deixar de punir quem feriu a Sociedade, concorre
com mais uma parcela para a dificil obra regenera-
tiva.



CASTRO PINTO, que também esteve na direcio
do mesmo estabelecimento, permitiu a continuacio
dessa pratica.

O EXEMPLO DE ALGUNS PAISES

Na Argentina, em Corrientes, desde 1932, vigora o
regime da liberdade concedida aos penados de bom
comportamento, e segundo se adianta sdo satisfato-
rios os seus resultados.

Atualmente, o Art. 64 do Decreto 35.758/47, esta-
beleceu o regime de visitas para reclusos casados, in-
dependente da conduta e com a tunica limitagdo de-
corrente de medida disciplinar”. (5)

PETTINATO, animador das novas reformas pe-
nitencidrias argentinas, esclarece que, “el supuesto de
la iniciativa y sus finalidades se justifican por si mis-
mas. Se trata nada mas que de facilitar la continui-
dad de la relaciéon matrimonial, que como nicleo na-
tural de la famila esta ya sancionada y protegida en
diversas formas; en lo juridico, legalizando-la' huma-
ramente y en lo moral, asignandole una licitud trans-
cendente. 6 —

Em Salta, desfrutam os detentos da liberdade de
sair, sujeitos, é verdade, a prévia autorizacido do juiz
competente.

(5) — O Art. 64 do Decreto 35.758/47 torna extensivo a
todos reclusos casados, “independiente de la classi-
ficacion de conducta y sélo se suspenderid durante
el tiempo en que se cumple una sanciéon discipli-
naria”.

(6) — PETTINATO, Regimen de Visitas para Reclusos
Casados.



N&o destda o sistema de Tucuman, pois é permi-
tido aos reclusos casados e de bom proceder as visitas
domiciliares.

Alias, tal rumo adotado em Cristina, no Ceara,
ha mais de um século, inaugurado em 1944, na Parai-
ba, poe em evidéncia a ndo desorganizagdo do lar.

No depoimento de CATALAN, “desde luego, la
lucha con los prejuicios religiosos, los de carater so-
cial y de una moral escolastica, unido a la poca va-
lentia en afrontarla, en lo que se refere a los penados
solteros que representan la imensa mayoria, retarda
1a solucién cientifica”.

O Diretor da Penitenciaria de Salta, pratica o
mesmo “cuando a ello no se oponen circunstancias de
indole carcelaria, que salgan del Penal, con la debida
custodia, desejandoles libre acceso a las casas de to-
lerancia o prostibulos”.

O México assume posicdo saliente na bondade de
dnimo dos meios repressivos, desde 1924, no comégo a
titulo de experiéncia e depois identificado em regula-
mento devidamente sancionado, registrando o estatuto
que “en la practica hemos observado que lo procidimi-
ento ha contribuido a la moralidad y disciplina de los
reclusos, sobre todo los de larga sentencia, para todos
los cuales el méas severo castigo disciplinario es el de
ser privado de sua visita conjugal”. (7)

(6) — PETTINATO, Regimen de Visitas para Reclusos Ca-
sados, pag. 46.
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- LEON Y LEON, penalista peruano, organizou um
regulamento  permitindo as normas ja em voga no
México, sendo desaprovado pela sociedade daquele
pais, “adversa a reformas avancadas”.

Nesta altura, revistas as diversas solucdes, de ex-
tremo a extremo ensaiadas, a impressdo dominante é
2 de que os penitenciaristas fascinados pela reabilita-~
¢do do detento, vém na limitacdo sexual uma das cau-
sas de sua ruina. '

A ciéncia médica responde pela negativa.

Hoje, é uma questdo superada, indiscutivel, con-
forme atestam o juizo de sumidades médicas e inqué-
ritos de institui¢bes sérias, concordando na improce-
déncia dos argumentos apressados, mais das vezes,
frutos da fantasia literaria.

Nada mais expressivo do que o pronunciamento
de 20 faculdades de medicina da Alemanha, Austria e
Suissa, quando afirmam que “a abstencdo ou a limi-
tacdo das relacdes sexuais ndo cria nenhum obstaculo
ao desenvolvimento fisico e intelectual da mocidade”,
corroborado, ainda, pelo pensamento de médicos de
Nova York e arredores, atestando que “uma vida
pura e continente para os dois sexos, promove as me-
Ihores condigdes de vida fisica, mental e moral”. (8).

Arrimados nestes e outros exemplos, DIONIZIO
TORRES e ULISSES PARANHOS, concluem: a cas~

(8) O sistema mexicano limitado e restrito aos condena-
dos, depois das criticas de Carrancd e Enriquez, esta
agora extensivo até aos processados, sendo imitado
em Cuba e Pera. .
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tidade é possivel ser efetivada; é mesmo benéfica para
© organismo; s6 eleva e fortalece o espirito e o corpo”.
A delicadeza do assunto é patente.

Ao meu ver, s6 h4 um modo radical de resolvé-lo
sem a suscitacdo de problemas. dificeis.

Como magistrada, tendo ao meu cuidado vArios
sentenciados, pondo em pritica as saidas regulariza-
das, sem distin¢cdo nem preferéncias, exigindo apenas
a boa conduta € o cumprimento das obrigacdes pme-
profissionais, posso afirmar que, durante uma década,
nao constatei diateses morais, distirbios mentais, ou
perversoes sexuais.

Vencido o prazo da licenga, todos os beneficiados
volviam ao carcere, ndo se registrando caso de fuga.

O mesmo conselho, em semelhante urgéncia, de-
ram outros, justificando o “sistema de saidas”, nio
com o caracter de favor, o que é inexplicavel, e sim
como um direito outorgado ao presidiario.

Estou entre os que fazem votos pela adogio deste
ultimo critério.

Procurando humanizar a justica, realizar a equi-
dade social, a Russia Soviética, permite a saida de
présos, e segundo os dados oficiais publicados por
PASCHE OSERKY, em 1925, é inexpressivo o niime-
ro dos que ndo regressavam ao presidio, escoada a
licenga.

Mesmo colocando de lado o opinar dos que defen-
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dem o ideal religioso como um dos meis mais valiosos
para a luta pela castidade, ou vém no trabalho e nos

esportes os derivativos & escravidio da carne, suma
diferenca faz um regime face ao outro.

Se nfo é possivel curar os costumes, inadmissivel
corrompé-los, ao menos que se queira converter os
carceres em antros de alcovitice e casas de tolerdncia
credenciados pelo Estado, que de instrumento de mo-
ralidade passara a corretor desabrido do comérecio da
carne.

Para que se revele o ultrage publico ao pudor,
basta a possibilidade ocasional do escindalo, da ofensa
ao recato do proximo, ndo sendo preciso a notqrieda-
de real do ato.

Ora, os presidios sdo instituicdes publicas.

Encaminhando a mulher do recluso ou a rameira
ao reservado destinado ao encontro dos pares, oficia-
liza-se a luxuria, o deboche, a depravacio, a ofensa,
pelo menos eventual, dos demais condenados e dos
funcionarios das prisoes.

E dificultosc romper o entremeio de curiosidade e
malicia,

Muito ao revés do que pensam e proclamam os
mais vibrantes apologistas dessa absurdidade, o Esta-
do coibindo essa usanca, ndo exercita coagdo aos di-
reitos do condenado, désde que ndo se o pode respon-
sabilizar por uma situacdo criada pelo préprio indi-
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viduo, que, assim, se enfileira no mesmo grupo dos
que voluntariamente renunciaram a ésse direito.

Os males do encarceramento sdo terriveis, maxime
nos presidios sem ordem, sem disciplina, sem admi-
nistracdo, falhos de asseio, decéncia e conférto, antros
onde imperam a infamia, a brutalidade e o avilta-
mento.

Mas, contribuir para as relagdes clandestinas,
acobertar os adultérios, facilitar os atentados ao pu-
cor, é violentar indiscutivelmente os minimos prin-
cipios ético-sociais.

Avivem-se as linhas psicolégicas e morais para
melhor inteligéncia do assunto, que nio deve ser com-
prometido pelo pensamento materialista, como néo
podem ser apagados os sentimentos de moralidade
compativeis com a ciéncia.

Os meios naturais, “meios de téda qualidade e or-
dem, fisica, psicolégica e moral, espiritual e material,
tedrica e experimental”, sdo os recursos empregados
para retificar a vontade e o instinto.

O tema, pois, ha de ser situado nos seus devidos
térmos.

Ora, a questdo do sexo nas prisdes ndo é somente
um problema de ordem biolégica e psicoldgica, por
interferir na equacgdo térmos filos6ficos, morais e so-
ciais, logo, o tratamento penal que desconhecer a pre-
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senca de fatores psico-morais, ndo ha sombra de da-
vida, atenta contra os bons costumes, aberra de sua
finalidade.

® & %

O problema néo pode ter uma solugdo unilateral.

Consoante o entendimento de alguns o favor da
medida ndo aproveita aos delingiientes solteiros.

E é ai que cabe indagar: pertencem éles a uma
classe diferente, capaz de resistir e domesticar os seus
vicios e perversoes ?

Por ventura os interésses do penitente solteiro
nao sdo iguais aos do penitente casado ?

Nao sera isso um esbulho violento aos seus di-
reitos ?

Se a implantacdo do regime tem por escopo re-
solver as conseqiiéncias psiquicas e sexuais, e, sobre-
tudo, a degeneracgdo, mais um motivo de sua inaceita-
bilidade, pois a situacdo de casados ndo deve ser pri-
vilégio, e neste aspecto acoimavel se mostra de vul-
nerador dos direitos alheios.

Assim, melhor refletindo s6bre o caso, forca sera
convir que o beneficio de uns, ndo perserva a ruina
dos outros.

Estendé-los a todos, dizem os espertos, é conver-
ter os presidios em lupanares, acrescendo, ademais,
as indagacbes a respeito dos filhos nascidos da unido
sexual nos carceres, e em conseqiiéncia a manutencio
da prole, ressaltada, outrossim, a posicdo do Estado
frente ao delito de contégio.

Encarada a questdo nestes sos limites, tudo indica
que a norma dos presidios ndo pode subtrair-se ao
ajuizamento moral, econémico e social.
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CONCLUSOES

I) O problema do sexo nas prisdes ndo é somente
de ordem biolégica e psicolégica, porquanto, as nor-
mas dos presidios ndo podem subtrair-se ao ajuiza-
mento moral, econémico e social;

II) O pronunciamento.de sumidades médicas e os
resultados dos inquéritos processados em instituicdes
cientificas respeitaveis, afirmam que a vida pura e
continente para os dois sexos, permite melhores con-
di¢des de vida fisica, mental e moral;

IIT) A limitacdo sexual ndo pode ser considerada
como punicéo acessoria, nem constitue fator indispen-
savel na reabilita¢cdo do penado;

IV) Encaminhar a mulher ou a companheira do
recluso ao reservado destinado ao encontro dos pares,
¢é converter os carceres em antros de alcovitice e casas
de tolerancia credenciadas pelo Estado, ressaltada, a
ofensa, pelo menos eventual, dos demais condenados
e dos funcionarios das prisdes;

V') O sistema de saidas regularizadas, com as exi-
géncias que se fazem mister, embdra seja um solugéo
unilateral, nao afronta as leis da honestidade e do
pudor.



PARECER

Lemos com muita atencdo a brilhante tése apre-
sentada a éste Congresso pela ilustrada representante
do Ceara, Doutora Auri Moura Costa. Fez Sua Se-
nhoria uma incursdo demorada pelas legislagdes e
tentativas de solucdo do problema sexual nos presi-
dios de paises da América Latina, indo até a Russia
Soviética em busca de dados com que documentar a
sua tése.

No6s sempre fomos contrarios e nisto continuamos
fiéis ao principio fundamental de que ndo se deve se-
parar o homem do meio em que viveu e delinquiu.
Sob ésse aspecto encaramos todos os problemas peni-
tenciarios que se nos apresentam e dentro das pecu-
liaridades locais procuramos resolvé-los. Por isso so-
mos viceralmente contra as solugdes universais. O
problema sexual, a nosso vér, ndo é tao cruciante como
se pretende fazé-lo, nem tdo fundamental que possa
abalar um sistema penitenciario bem orientado. A
castidade é possivel, sempre foi e continuara sendo.
E praticada nos conventos e em certas comunidades.
A ciéncia ndo a condena e a natureza se encarrega da
defesa orgénica através de solugGes normais.

A nosso vér o que se deve ter em conta nas rela-
¢Oes entre conjuges, e pedimos que reparem bem so-
bre o térmo que empregamos — conjuges — é a pre-
deve ser mantido a todo tradnse. E o0 meio mais facil
servacao dos lacos familiares, a defesa da familia. O
vinculo que prende o recluso a esposa e aos filhos
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de se conseguir isto é pela visita domiciliar, periédica,
sempre cercada de certas convenriéncias e cautelas,
fazendo que a prole continlie a ver no detento tempo-
rério, o chefe da familia. Ndo vemos porque se esten-
der o mesmo direito a concubina ou a rameira.

Diz a autora que a condigdo de casado ndo deve
ser privilégio. Nisto discordamos. O privilégio ndo é
concedido ao condenado, por si, mas pela familia, pela
sociedade e ndo vemos porque tal concessio possa se
mostrar vulneradora dos direitos dos solteiros, como
pretende a autora. No caso ndao héa direito, mas privi-
légio, (1) regalia, apenas. Mais adiante a ilustrada
magistrada cearense afirma: assim melhor refletindo
sobre o caso forga seria convir que o beneficio de uns
nido preserva a ruina de outros. Mas se a autora de-
fende o ponto de vista cientifico de que nio ha dano
ra continéncia, onde a ruina ? (2)

1 — 2 — N2ao vejo como o ilustre relator possa justifi-
car ésse “privilégio”, essa “regalia” aos reclu-
sos casados, quando a implantacdo do regi-
me tem por finalidade evitar os choques psi-
quicos e sexuais, sobretudo, a depravacdo.
Sera possivel distinguir entre penitenciarios
.casados e penitencidrios solteiros? Nao hou-
ve contradi¢io quando afirmei que o benefi-
cio de uns (casados) ndo preservava a ruina
dos outros (solteiros), face a certeza de que
nao pertencem éles a uma classe diferente,
capaz de resistir e domesticar os seus vicios e
perversdes. No tocante ao ponto de vista ci-
entifico, nada mais esclarecido do que as con-
clustes clentificas, contrarias ao ponto de vis-
ta. dos penitenciaristas fascinados que enxer-
gam na limitacdo sexual uma das causas da
ruina dos encarcerados. Onde, pois, a con-
tradicdo?



—_ 25 —

Estamos de acérdo que ndo se pode estender tal
privilégio indistintamente a todos os presidiarios e
isto porque ainda ndo se encontrou solugdo moral e
legal cem por cento. Mas estamos em que os Dire-
tores de Presidio, em casos especiais, em circunstan-
cias também muito especiais, poderdo fazer algumas
excecOes, se assim o exigir a tranquilidade de espirito
do presidiario ou de pessoa por éle ofendida.

Com relagdo a mulher casada separada do mari-
do por ter sido éle condenado, permitimo-nos manter
o mesmo ponto de vista. Se as solteiras e vitvas de
sa moral podem se manter em grau de castidade por-
que elas nao o poderdo? Se admitimos o conubio car-
nal, nas visitas domiciliares, é sempre dentro do mes-
mo principio, a preservacdo da familia,

Com relagao ao sistema russo e aos exemplos in-
vocados pela autora de inovagdes introduzidas na-
qguele pais nada podemos dizer porquanto muito pouco
conhecemos do que por la vai e as noticias, sempre
douradas que de la nos chegam, constumamos pé-las
de quarentena, porque filtradas em orgaos sempre in-
teressados em divulgar o melhor. Achamos muito
forte a asseveracdo de que na coloénia de Buchewo os
prisioneiros vivem em plena liberdade. Muito forte
esta plena liberdade. (3) Se as camaras nupciais ten-
tadas em alguns presidios do Brasil e da América cho-

3 — A afirmativa de que na Colénia de Buchewo 08
prisioneiros vivem em plena liberdade, ndo é
forte, nem inveridica. Vem de fonte insuspei-
ta, pois a colhi de ASUA, cuja autoridade no
assunto é indiscutivel. Releva, entretanto,
lembrado que essa liberdade diz respeito aos



caram o espirito da brilhante magistrada cearense,
muito mais deveria fazé-lo esta aboligao total da pena
que apregba em Buchewo. (4) Preferimos, como Sua
Exceléncia, as visitas regularizadas ja4 introduzidas
com @éxito em muitos presidios do Brasil, entre os
quais a Penitenciaria de Santa Catarina. Nesta o pré-
so uma vez por semana preferivelmente aos domingos
faz uma visita ao seu domicilio, vindo sempre pernoi-
tar na Penitenciaria. Tal privilégio é concedido aos
gue demonstram boa conduta, vivem em paz e har-
monia com os seus companheiros de infortunio e re-
velam interésse e desvélo para com a familia. A éles
a direcdo concede servicos especiais e de melhor re-
muneracido que lhes permite acudir as necessidades
mais urgentes dos seus.

Finalizando somos de parecer que a tése apresen-
tada pela representante cearense deve ser aprovada e
se fizemos algumas criticas ao seu trabalho foi num
sentido puramente construtivo.

Causou-nos surpreza uma assertiva de Sua Exce-
1éncia a Doutora Auri, atribuida a ilustre penitencia-
rista, o preclaro Presidente desta reunidao Mj. Victo-
rio Caneppa, afirmando o fracasso das colonias agri-
colas penitencidrias no Brasil. Custa-nos acreditar que
tal coisa pudesse ser dita pelo Major Caneppa, por-
auanto a tendéncia do sistema penitenciario brasilei-

prisioneiros que habitam com suas familias,
com obrigacido de trabalhar. Nio é, assim, a
“liberdade plena” censurada pelo ilustrado
relator. E, em verdade, a liberdade plena
“das Colonias Agricolas”, a que ninguém pds
censura ou “critica construtiva”.
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ro, pela configuragdo geografica do nosso imenso pais,
pela baixa producdo de sua agricultura é da auto su-
ficiéncia dos presidios, se possivel uma participagéo
intensiva do trabalho do presididrio na batalha da
producao. (5)

ROMEU SEBASTIAO NEVES — Relator
Penitenciaria do D. Federal em, 21-11-52.

as) Augusto Simmer
Presidente

as) Wagner Brasilience Eleuterio
2°. Vive-Presidente

as) Romeu Sebastido Neves
Secretario

Nota: — lé-se a margem, com referéncia ao ulti-
mo periodo (assinalado a tinta) a seguinte observacio
do relator:

“Este periodo estd prejudicado por haver a Dra.
Auri retificado o conceito”.

5 — Ja respondida na missiva enderegada ao Sr.
Major Vitorio Canepa.
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CONCLUSAO

Das téses apresentadas pelos ilustres delegados
a éste certame penitenciario, Dra.: Auri Moura Costa,
Dr. Roberto Petinato, Dr. Alvaro Pires da Costa e Dr.
Ramagem Badaré, chegou’a 42 Comissdo, por unani-
midade de votos, ao seguinte resultado:

1) o problema sexual nos presidios ainda nao
encontrou solucdo total e adequada.

2) a solucio mais aconselhavel ou melhor menos
perniciosa seria a visita regularizada do re-
cluso casado ao lar, isto como homenagem
ao imperativo constitucional que manda o
Estado dar amparo e assisténcia a familia,
sera exclusdes ou excecoes.

3) Pelo menos doutrinariamente a visita da con-
cubina ou amiga do sentenciado a éste ou
déste aquela ndo é aconselhavel;

4) Em caso muito especiais os diretores de pre-
sidio, em circunstancias também especiais,
poderio examinar casos esporadicos que se
lhes apresentem e dar-lhes solucdo que nao
fira a moral ou a justica.

5) a alimentacao e os esportes nao constituem
meios suficientemente eficazes para a solu-
cdo do problema emotivo-sexual do senten-
ciado.
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6) quanto ao adiamento de uma recomendacgéo
definitiva sobre o problema sexual cabe ao

plenario decidir.
Penitencidria do Distrito Federal, 25-11-52
as) Romeu J. Neves — Relator

Dr. Jodo Mendonga — Presidente (Bahia)

Dr. Augusto Simmer — Vice-presidente
(Esp. Santo)

Dr. Wagner Eleutetio — 2° Vice-Presidente
(Acre)

Dr. Romeu Sebast@o Neves — Secretdrio e
relator (Santa Catarina)

as) Jodo Mendonca
as) Augusto Simmer

as) Wagner Eleutetio



REDAGCAO DEFINITIVA, DE ACORDO COM O VOTO
DO PLENARIO, DAS CONCLUSOES DA 42 COMIS-
SAO SOBRE A TESE “DA QUESTAO SEXUAL”

1) — O problema sexual nos presidios ainda néo
encontrou solucdo total e adequada;

2) — a solucéo menos perniciosa, se praticavel,
seria a visita regularizada do recluso casado ao lar;

3) — a visita da concubina ou amiga do senten-
ciado e éste ou déste aquelas é desaconselhével;

4) — de tddas as solucdes propostas, a que, a
juizo do plenario, se apresenta viavel, é a da coabita-
cao do préso casado com sua mulher, em colonias pe-
nais agricolas, que apresentem condigcbes necessarias
ao estabelecimento da familia do sentenciado;

5) — a alimentac@o e os esportes podem ser
considerados como meios de atenuar o problema emo-
tivo-sexual do sentenciado;

6) — o Plenario resolve que sejam encaminha-
dos, por intermédio da Associacao Brasileira de Pri-
soes, ao Congresso Internacional de Criminologia a
realizar-se em Buenos Aires, em 1954, as teses, estudos
e propostas sébre o problema sexual nas prisoes.

12 Conferéncia Penitenciaria Brasileira,
Rio de Janeiro, 2 7de novembro de 1952.

as)J. A. Cezar Salgado
Pela Comissdo de Redacgdo.
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Exmo. Sr. Major Vitorio Canepa.:

Conforme o0 compromisso por mim assumido,
perante o plenario, na noite em que fui por V. Exc.
‘provocada, no sentido de explicar a fonte dos meus
dizeres: “CANEPA, neste setor, cita o fracasso das
Colonias Agricolas, e parece acreditar nas experién-
cias efetuadas no Distrito Federal, em tudo idénticas
as praticadas no México”, venho reafirmar, que néo
fiz assertiva falsa, nem atribui a V. Exc. um pensa-
mento que ndo estivesse acorde com os seus senti-
mentos.

E assim é que, na III2 Semana da Saude e da
Raca, V. Exc., na qualidade de Presidente, em bri-
Ihante conferéncia sobre o tema “Ainda o Problema
Sexual nas Penitencidrias”, entre outras afirmacoes,
acrescentou: As PENITENCIARIAS AGRICOLAS,
com a finalidade de resolverem ésse problema, nio
obtiveram RESULTADOS, ao que parece. A grande
liberdade que o Estado permite, nesses nucleos dege-
neram em promiscuidade sexual, VERDADEIRA
PROSTITUICAO MESMO. Algumas Penitenciarias,
nos Estados, por isso, suspenderam as realizacoes que
haviam sido feitas nesse assunto. (GILVAN TOR-
RES,, O Problema Sexual nas Penitenciarias, pag. 60,
ed. 1946)

Nao enxergo divergéncia entre o periodo de mi-
nha autoria e as declaracgoes de V. Exc.

Soube, entdo, de pessoa da intimidade de V. Exc.
o quanto o molestara minha citagao.



E como fui educada nos principios ético-sociais,
tive a bravura de emendar o perfodo, em consideracdo,
tdo s6, a V. Exc.

Mas fui mal interpretada, pretendendo V. Exc.
atribuir-me um recto vergonhoso, quando a situacéo
era bem diversa, pois naquele momento estava ao meu
alcance a monografia onde colhera o informe.

E por compreender, que V. Exc. esquecera oS
seus principios de 1946,e, portanto, mudara de opinifo
acertei, em homenagem a V. Exc. consertar o trecho
de minha modesta tese.

Aqui saldo o compromisso.

Cordialmente,
Auri Moura Costa

Exmo. Sr. Diretor da “Folha Carioca’.
Rio.

Acabamos de ler, com surprésa, a noticia vei-
culada por ésse conceituado vespertino sobre a I Reu-
nido Penitenciaria Brasileira, na edi¢do de 29 de no-
vembro ultimo, na qual se afirma que nossa modesta
tese sofreu sérias objecOes dos reprsentantes de Séo
Paulo e Distrito Federal, & luz dos principios juridicos,
da sociologia e da moral. |

Néao h4 davida de que a informacdo prestada
falseou os mais comezinhos preceitos da verdade.

E para comprovar a assertiva, informo a V. Exc.
que nosso despretensioso frabalho, O Problema do



Sexo nas PrisOes, logrou aprovacdo do relator, que
concluiu “somos de parecer que a tese apresentada
pela representante cearense, deve ser aprovada”, una-
nimemente aceito pela comissdo técnica, e afinal con-
firmada pelo plenério.

Temos & mao as conclustes definitivas, em nada
discrepantes daquelas formuladas em nosso estudo.

E para o fato chamamos o interésse de V. Exc.,
cerfos de que mandara retificar a noticia, para des-
prazer dos que procuraram obscurecer a realidade.

Aqui as conclusoes de nossa tese: I) O proble-
ma do sexo nas prisdes nédo € somente de ordem bio-
logica e psicolégica, porquanto, as normas dos presi-
dios ndo podem subtrair-se ao ajuizamento moral, e-
condmico e sccial; II) O pronunciamento de sumida-
des médicas e os resultados dos inquéritos processa-
dos em instituicdes cientificas respeitaveis, afirmam
que a vida pura e continente para os dois sexos, per-
mite melhores condi¢des de vida fisica, mental e mo-
ral, IITI) A limitacao sexual ndo pode ser considerada
como punicdo acessoria, nem constitue fator indis-
pensavel na reabilitagdo do penado; IV) Encaminhar
a mulher cu a companheira do recluso ao reservado
destinado ao enconfro dos pares, € converter os car-
ceres em antro de alcovitice e casas de tolerdncia
credenciadas pelo Estado, ressaltada, a ofensa, pelo
menos eventual, dos demais condenados e dos funcio=
narios das prisoes; V) O sistema de saidas regulari-
zadas, com as exigéncias que se fazem mister, embora
seja uma solucac unilateral, ndo afronta as leis da
honestidade e do pudor.
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Agora a redagéo definitiva, de acérdo com o vo-
ta do plenério, das conclusdes da 42 Comissdo; 1) O
problema sexual nos presidios ainda nio encontrou
solucéo total e adequada; II) a solu¢do menos perni-
ciosa, se praticavel, seria a visita regularizada do re-
cluso casado ao lar; 3) a visita da concubina ou ami-
ga do sentenciado e éste ou déste aquelas é desacon-
selhavel; 4) de todas as solugdes propostas, a que, a
juizo do plenario, se apresenta viavel, é a da coabita-
cdo do préso casado com sua mulher, em colénias
penais agricolas, que apresentem condi¢cGes necessa-
rias ao estabelecimento da familia do sentenciado;
5) a alimentacdo e os esportes podem ser considera-
dos como meios de atenuar o problema emotivo-sexual
do sentenciado; 6) O Plenéario resolve que sejam en-
caminhados, por intermédio da Associa¢do Brasileira
das Prisoes, ao Congresso Internacional de Crimino-
logia a realizar-se em Buenos Aires, em 1954, as teses,
estudos e propostas sébre o problema sexual nas pri-
sOes. 12 Conferéncia Penitenciaria Brasileira, Rio de
Janeiro, 27 de novembro de 1952. aa) J. A. Cezar Sal-
gado. Pela Comissdao de Redacao.

Quanto aos itens 4 e 5 foram referidos em nossa
tese com idéntico ponto de vista.

O nosso objetivo foi apenas tragar restricoes ao
regime ensaiado na Argentina, que permite as visitas
conjugais, e o do Distrito Federal, igual ao do México,
que torna a medida extensiva & companheira ou con-
cubina do penitenciério.



Néo compreendemos o problema afastado dos
rumos da ciéncia médica, dos principios morais, so-
ciais e econ6micos.

Cordialmente,
Auri Moura Costa






Culto Religioso nas Prisdes






A atuagdo do culto religioso nos presidios, é, por
exceléncia, um dos meios mais inteligentes, que a
Ciéncia nos apresenta na busca de disciplinar melhor
o regime penitenciario.

As concepcdes modernas, em matéria de emen-
da, se apercebem desta verdade, certo que, sua influ-
éncia na reforma dos caracteres e na cura das enfer-
midades morais, ndo comporta duvida.

O poder da crenca e do amor religioso repre-
sentam uma necessidade para os males e angustias da
alma, assim sendo, os presidios nao podem prescindir
da direcdo espiritual, que muito contribuira no domi-
nio dos sentimentos.

As confissOes espontaneas ou provocadas, a con-
fianga que inspira o Sacerdote, confortam o recluso
que se sentird mais amparado e mais animado pela
idéia de que alguém zela pela sua sorte.

A liberdade do culto é uma garantia assegurada
pela Constituicdo, portanto, ndo ha como negar a im-
portancia da liberdade de consciéncia nos carceres.

Haja visto o exemplo das prisdes inglésas onde
funcionam as capelas catolica, protestante e sina-

goga.



— 40 —
CONCLUSOES

I) A assisténcia religiosa é, por exceleéncia, um
dos meios mais inteligentes, no tratamento penal;

II A assisténcia religiosa, portanto, deve ser es-
timulada nas penitenciarias, assegurada a liberdade
de culto.

PARECER

CULTO RELIGIOSO NAS PRISOES

A Senhora Auri Moura Costa, da delegacao cea-
rense, apresenta a tese — “Culto Religioso nas Pri-
soes” — cujas conclusdes sdo as seguintes: .

I — a assisténcia religiosa €, por exceléncia,
um dos meios mais inteligentes, no tra-
tamento penal;

II — A assisténcia religiosa, portanto, deve
ser estimulada nas penitenciarias, as-
segurada a liberdade de culto.

A experiéncia tem demonstrado que a assistén-
cia ao delinquente contribui poderosamente para a
sua reeducacéc, para o seu aperfeicoamento moral,
valendo citar aqui estas palavras de Berdiaeff, no seu
livro “Marxismo e Religido”:

“E impossivel transformar o homem, transfor-
mar as suas relacoes, melhora-lo interiormente,
reccrrendo a revolugdes ou a organizagdes so-
ciais impostas pela férca. O pecado, o mal, o
odio e a escraviddao tomariam apenas outras
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formas, e mudaria o vestuario, mas ndo o ho-
mem. SO0 o Cristianismo, a graca de Cristo,

- possui a forca real de regenerar as almas hu-
manas e trangsfigura-las. E nunca o problema
social podera ser resolvido sem éste novo nasci-
mento interior e espiritual, sem esta ilumina-
¢éo do homem, vencedor do pecado, sem a pro-
cura do Reino de Deus”.

Ora, a priséo € lugar propicio a ésse nascimen-
to interior, de que nos fala Berdiaeff, por isso mesmo
que, néo raras vezes, ha no delinquente um sentimen-
to de culpa, uma intranquilidade de consciéncia que
s6 encontram remédio eficaz na religifo.

Quanto & liberdade de culto, nas prisdes, nio
vemos como fazer-lhes restricoes, de vez que a Cons-
tituicdo assegura a liberdade de consciéncia e de
crenca e garante o livre exercicio dos cultos religiosos,
desde que néo contravenham & ordem publica e aos
bons costumes.

Ante o exposto, opinamos pela aprovacio da
tese apresentada pela ilustre representante do Ceara
neste conclave, em sintese, com a seguinte concluséo:
“Deve ser estimulada a assisténcia religiosa nos presi-
dios, assegurada a liberdade de culto, e desde que n#o
contravenha a ordem publica e aos bons costumes”.

Rio de Janeiro, 21 de novembro de 1952

ass) José da Silva R. S. Filho
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TESE 12°
TRABALHO : “Culto religioso nas prisGes”.
AUTORA :Dra. Aur{ Moura Costa, delegacio
cearense.
PARECER : Dr. José da Silva Ribeiro Filho,

Diretor da Penitencidria de Sergipe

CONCLUSAO: Aprovada, mediante a seguinte
conclusdo: “deve ser estimulada a
assisténcia religiosa nos presidios,
assegurada a liberdade de culto, ¢
desde que ndo contravenha & ordem
publica e aos bons costumes”.

22.X1.52

Aprovado em 27.X1.52



Estabelecimentos para Mulheres

Delinglientes






A delinqiliéncia feminina € bem distinta em mi-
noria frente as estatisticas dos criminosos do sexo
masculino.

Essa distin¢do no parecer de alguns autores esta
em que a mulher é menos criminosa do que o homem,
explicando outros que, praticando delitos especificos
como sejam, o aborto, o infanticidio, etc., claro ficar
acobertada pela impunidade.

Isso ndo significa, todavia, a equivaléncia ou —
superioridade da delingliéncia feminina, sabido que a
percentagem de crimes dos homens € sobremodo
expressiva.

Apesar do numero reduzido de mulheres crimi-
nosas, a criacao de estabelecimentos adequados cons-
titue uma necessidade a vista.

Ja o Codigo “Custédia Reorum” preconizava a
separacdo entre os dois sexos, e, por sua vez, JUSTI-
NIANO, recomendava a prisdo da mulher em casos
excepcionais, mesmo assim, internadas em mosteiros,
separadas dos homens, e sob a vigilancia de pessoas
do mesmo sexo.

Nada mais razoavel, certo que a promiscuidade
dos sexos, ndo atende aos reclamos da moral.
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Diante dessa verdade, foram criados pavilhGes
especiais nos estabelecimentos carcerarios destina-
dos ao recolhimento de reclusas, rumo seguido pelos
estados de poucos recursos, e naqueles de maiores
possibilidades econémicas, surgiram as penitencidrias
para mulheres.

LEMOS BRITO, como se sabe, aventou a hip6-
tese da construgdo de uma Penitenciaria Federal, se-
diada na Capital da Reptblica, afim de receber as
mulheres delinqiientes da nacgo.

Viu-se, logo, os graves inconvenientes dessa
idéia, por ferir os mais legitimos anseios dos delin-
qiientes, que séo aquéles que constituem o ndo afas-
tamento do ambiente familiar, do meio social em que
sempre viveram, e a se tornar realidade, estariam sa-
crificados o afeto da familia, o conforto da amizade e
o estimulo das dedicacdes, de grande valia na cura dos
encarcerados.

S&o Paulo, Ric e Pernambuco, contam com pe-
nitenciarias para mulheres, entregues ao zélo e dedi-
cagéo das Irmas do Bom Pastor.

Essa orientac@o parece acertada, desde que o
trabalho seja individualizado, obrigatoério, em confor-
midade com as preferéncias e condicdes préprias do
sexo, sem limitacOes absurdas, qual seja a de ser ex-
clusivamente dentro do estabelecimento.

Desnecesséario insistir sobre a inconveniencia da
construcdo de pavilhOes especiais para mulheres nas
penitenciarias, pois a éles se op0e a edificacdo de ins-
tituicdes modestas, higiénicas, amplas, localizadas
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em terrenos apropriados para o trabalho em servigos
agricolas, jardinagem, horticultura, criacdo, tdao do
agrado de nossas trabalhadoras rurais, sem excluir
a lida caseira e o trato com as prendas domésticas.

FLAMINIO FAVERO, no discurso pronunciado
na inauguracgao do Presidio de Mulheres, de Sdao Pau-
lo, focalizou com o habitual brilho, a diferenca de as-
pectos entre a readaptacdo das mulheres e dos ho-
mens, distintos, mas que muito se aproximam nos
dias atuais com a evolucdo dos costumes.

O primeiro aspecto é o da educacao para o lar,
por ser o habitat realmente da mulher.

Elas, acrescenta, “agem como donas de casa ou
suas colaboradoras, quando empregadas. Nestas con-
dicOes, a reconstituicdo moral das mulheres, segrega-
das pelo crime, precisa ajeita-las para a volta ao lar”.

E visando essa finalidade afirma que o ambiente
proprio capaz de realizar a reabilitacdo da mulher
criminosa € um “lar ampliado, uma familia em gran-
des proporg¢oes”.

Quem poder4 contraditar a palavra do mestre?

CONCLUSOES

I) — Dada a percenfagem reduzida de mulhe-
res criminosas, e ndo sendo aconselhével a promiscui-
dade dos sexos, nem a criacdo de pavilhdes especiais
nos estabelecimentos carcerarios destinados ao reco-
Ihimento de reclusas, urge a construcao de peniten-
ciarias proprias;
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II) — Essas institui¢cbes devem ser modestas,
higiénicas, amplas, localizadas em terrenos apropria-
dos para o trabalho em servigos agricolas, jardinagem,
horticultura, criagéo, tdo do agrado de nossas traba-
lhadoras rurais, sem excluir a lida caseira e o trato
com as prendas domésticas;

1* REUNIAO PENITENCIARIA
BRASILEIRA

Nesta Tese, apresentada a 2% Comissdo, pela
Dra. Auri Moura Costa, MM. Juiz de Direito do Estado
do Ceara é abordado o tema: ESTABELECIMENTOS
PARA MULHERES DELINQUENTES:

Iniciando a sua tese a ilustre autora salienta o
fato de ser bem menor a delingiiéncia feminina , em
relacdo & delinquéncia masculina. Afribui a Dra.
Aur{ Moura Costa essa inferioridade numérica da cri-
minalidade feminina ao fato de ser a mulher menos
criminosa do que o homem.

Nao concordamos, data vénia, com essa asseve-
ragio, o que se admite € pelo contato mais direto com
as dificuldades da vida e exposto, com mais frequén-
cia, a atritos de t6da a espécie, torna-se o homem au-
tor de atos delituosos diversos em maior numero.
Pela projecdo que vem tendo o sexo feminino no meio
social e pelas func¢des que hoje desempenham as mu-
lheres, a0 competirem com os homens, em quase t6-
das as fases da vida publica, muitos dos quais outros
lhes eram vedados, é de se admitir que a delingiién-
-cia feminina tende a aumentar progressivamente.

E hoje pacificamente aceito que os crimes con-



— 49

tra a pessoa, praticados pela mulher sdo ocasionados
por fatores de natureza afetivo-emocional e os deli-
tos contra a propriedade sdo perpetrados por aquelas
que apresentam disturbics mentais, denominados oli-
gofrenia, por onde a imprudéncia e consequentemente
a imprevidéncia se evidenciam
de uma maneira nitida. Por
todos ésses fatos € de se louvar o item em que a Dra.
Auri Moura Costa preconiza a criacdo de estabeleci-
mentos para mulheres delinquentes, indicagéo essa a
ser adotada nos Estados, onde tal medida ainda nao
tenha sido adotada e pela segregacao daquelas que in-
gressaram no caminho da ilegalidade lhes sejam da-
das todas as oportunidades para se readaptarem ao
convivio social, pelo trabalho individualizado e per-
feitamente condizente com as aspiracoes e condicGes
intrinsecas do sexo feminino.

Outro ponto abordado na tese em apréco, com
precisdo e elevado critério é aquéle em que a eminen-
te autora aconselha seja evitada a promiscuidade dos
SEXO0S.

Realmente tal fato ndo s6 acarretaria grave di-
ficuldade & administracao como também atentaria
aos mais comezinhos principios da moral.

Em face, portanto, das conclusoes contidas nes-
ta tese, sou pela sua integral aprovacao; submetida
a votos foram as conclusfes aprovadas pela 22
Comiss&o.

Rio de Janeiro, 24 de novembro de 1952
ass) José de Abranches Gongalves, Presiden-

te e relator






Da Assisténcia Social aos

Présos ¢ suas Familias






Pode-se conceber perfeitamente a necessidade
extrema da assisténcia social aos detentos e suas
familias.

Apesar das assinaladas vantagens dessa medida
salutar, que deve alargar ainda mais seu raio de agéo,
na pratica, vém de revelar uma decadéncia acelerada.

A princfpio orientada pela iniciativa particular,
alguns paises, entretanto, adotaram a patronagem
oficial que, no dizer de muitos e de acordo com a ex-
periéncia alheia, ndo produziu os resultados dese-
jados.

O eminente penalista CEZAR SALGADO, um
dos grand& defensores dos patronatos, explica em
brilhantes comentéarios, os rumos que devem ser tra-
cados na assisténcia social, em todas as suas mani-
festacgoes.

Focaliza as conseqiiéncias da entrega désses
servicos aos orgdos oficiais e entende que “caberia o
Cecnselho Oficial dos Patronatos Penitenciarios, coor-
denar a acéo dos patronatos com os dos institutos ofi-
ciais, que integram o sistema penitencidrio, e, bem
assim, promover na parte atribuida ao Estado, a assis-
téncia aos detentos e sua familia”.
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Neste ponto, como em outros tantos, o culto ju-
rista paulista expressou o objetivo visado pela assis-
téncia.

Assistir o préso desde o seu ingresso no carcere
é um indeclinével dever, na antevisdo de seu rein-
gresso ao meio social, como elemento ttil.

Para isto é preciso estudar a personalidade do
recluso, no triplice aspecto médico, psicoldgico e so-
cial, néo s6 para eficiente racionalizacdo do trata-
mento penal, como no sentido de um melhor rendi-
mento na conduta assistencial.

Nos Estados Unidos, principalmente, o trabalho
do assistente social é visto com muito interésse.

A acao educativa e disciplinar désse funcioné-
rio, o trabalho de reajustamento por éle desempenha-
do, o espirito de rentncia e de coragem demonstrado
na sua tarefa, enfim, todo o elevado esférgo revelado
no propésito de alcancar o desideratum almejado, esta
a dizer que nada é possivel fazer se éle nédo é recruta-
do entre os melhores elementos da sociedade e possui-
dor de formacao técnica adequada.

Porisso, os ‘“probation officer” e os “parole
officers”, s@o elementos especializados em assisténcia
social e dotados de qualidades morais superiores

Cabe-lhe, ainda, decidir a respeitc das saidas
dos présos ,s0 concedidas quando verificadas a cura
dos males do encarceramento e a certeza de que o
reingresso ao meio de origem nao acarretara riscos
para a coletividade.
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Na Franga, os servicos sociais estdo a cargo de
assistentes e visitadoras.

A éste propoésito vale encarecer o servico presta-
do na campanha a favor das familias dos presidia-
rios, além de outros de real alcance, dos quais desta-
camos, a organizacéo de fichas biograficas, a ligacao
entre o prisioneiro e o capelao, as pesquisas para o li-
vramento condicional, a colocac¢ao dos liberados e as-
sisténcia material no momento da libertacao.

A desajuda post-carceraria arrastaréd facil-
mente a reincidéncia.

A intervencéo dos patronatos, portanto, € mé-
todo aconselhavel e justo, pois se torna mais facil o
processo readaptativo e a natural repulsa da socie-
dade.

Aventa-se outro aspecto que é preciso salientar,
e diz respeito a situacéo da familia dos encarcerados.

Mais das vezes atirada ao inforttnio e a miséria,
sem a ajuda dos patrcnatos sucumbira no conflito
vital.

Urge protegé-la, concentrando esforgos na pro-
cura de oficios, encorajando-a nas horas de dificul-
dades e indecisoes, e, sobretudo, amparando-a contra
as fraquezas morais.

Este breve escOr¢o, mostra quanto € preciso re-
alizar afim de serem cumpridas as finalidades dos sis-
temas modernos, certo que a redencao definitiva dos
penados, tem na assisténcia social um dos seus maio-
res esteios.
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CONCLUSOES

I) — A assisténcia social aos présos e suas fa-
milias, pelas suas reconhecidas vantagens, deve ser
incrementada para que o tratamento penal alcance
sua finalidade humana, pedagégica, moralizadora,
sobretudo, como elemento de excepcional valor na
readaptacao social do egresso;

II) — Os assistentes sociais deverao ser recru-
tados entre os melhores elementos da sociedade, que
possuam formacao técnica e sejam dotados de quali-
dades morais superiores;

III) — A criac@o de Servicos Sociais e de Patro-
natos tornara mais facil a vida carceréria e post-car-
ceréria, assim sendo é do interésse do Estado estimu-
lar as organizagoes existentes e promover o apareci-
mento de outras.

PARECER

TRABALHO: Da Assisténcia Social aos Présos e
suas familias.

AUTORA : Dra. Auri Moura Costa (Ceari)

Eu estou de pleno acérdo com as conclustes da
tese apresentada pela Dra. Auri Moura Costa.

Nada mais preciso dizer sdbre a mesma.

Rio de Janeiro, 21 de novembro de 1952

S. M. J. éste é o meu parecer
ass) Dr. José Muniz de Figueiredo, Relator
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TESE 3.

TRABALHO : Da Assisténcia Social aos présos e
suas familias.

AUTOR : Dra. Auri Mcura Costa, Juiz de
Direito e da Delegacdo do Ceara.
PARECER : Do Dr. José Muniz de Figueiredo.

CONCLUSAO : Aprovado integralmente as con-
clusdes da tese, isto é:

10 — A assisténcia Social aos présos e suas
familias, pelas suas reconhecidas vanta-
gens, deve ser incrementada para que o
tratamento penal alcance sua finalida-
de humana, pedagégica, moralizadora
e, sobretudo, como elemento de excep-
cional valor na readaptacdo social do
egresso;

20 — Os assistentes sociais deverao ser recru-
tados entre os melhores elementos da so-
ciedade, que possuam formacéo técnica
e sejam todos de qualidades morais su-
periores;

30 — A criaca@o de Servicos e de Patronatos
tornara mais facil a vida carceraria e
post-carceraria, assim sendo é do inte-
résse do Estado estimular as organiza-
coes existentes e promover ¢ aparecimen-
to de outros”.

S.J.C.
Em 27.XI1.52






Alguns Aspectos do Trabalho

Denitenciario






CONSIDERACOES GERAIS

O problema do trabalho penal continua na or-
dem do dia, e permanecera sempre como assunto dos
mais palpitantes nas agendas das reuniodes especiali-
zadas.

Pedra angular do edificio penitenciario, a todos
interessa o seu estudo, a maneira pratica de resolvé-
lo, dés que desilusivo serd o futuro de um presidio, que
nio tenha em boa conta os efeitos benéficos do mais
seguro e mais apropriado elemento de valorizacéo
humana.

Bem distante de nés a época em que o trabalho
penitenciario era encarado como castigo, contrapon-
do-se a sua funcdo especial de educar e ajudar o re-
cluso a readaptar-se.

Presentemente nio tem plausibilidade alguma
qualquer tentativa para explicar solucéo oposta.

Trata-se, assim, de questdo decidida a tultima,
e definitivamente.

FINALIDADES

Na acdo educativa reside a grande virtude do

trabalho penal.
E como fator essencial na reeducacio do peni-

tente, é, por isso, considerado o proprio sistema peni-
tenciario.
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HOWARD atribuia ao trabalho papel de singu-
lar distin¢do na regenerabilidade do condenado, visto
que tornava o homem metddico, laborioso e discipli-
nado.

O samaritano das prisoes n@o regateou gabos ao
carcere de Gand, que se avantajou no encarar o valor
do trabalho como elemento de regeneracao.

Quem podera esquecer sua importancia como
fator disciplinar?

Além dessas finalidades precipuas, outras solu-
ciona, quais sejam, contribuir nas despesas de manu-
tencio, atender aos pequenos gastos suplementares,
ajudar aos familiares, formar um peculio de reserva
para os primeiros dias do descarceramento, agir como
derivativo nos problemas do sexo, e, 0 que é mui rele--
vante no interésse da readaptacdo social, assegurar
uma profissao honesta.

Exerce também funcf8o moralizadora e incute
habitos de higiene.

OBRIGATORIEDADE

Se o trabalho € o primeiro e 0 mais valioso fator
de emenda, natural que seja imposto ao detento em
razao de seu proprio interésse.

Sendo reconhecido como um dever social, claro
tenha caracter obrigatério, principalmente, pela sua
feicao pedagoégica.

Vem dai que €éle seja util e produtivo, por exce-
léncia, bem orientado, propiciado em condicGes higié-
nicas, e de acérdo com as aptidoes e aspiracoes dos
presidiarios.



— 63 —
INDIVIDUALIZACAO DO TRABALHO

Mas, para que o trabalho nao pese no condena-
do como uma violéncia, para que favore¢a o rendi-
mento desejado, para que nao resulte negativo, para
que assegure a educacgéio profissional, deve considerar
os fatores de ordem técnica e de ordem penitenciaria.

A classificacdo e distribui¢do dos presidiarios
em diversos oficios precisa ser baseada em normas ci-
entificas, portanto, no diagnéstico de cada um.

Emboéra com o caracter obrigatério cumpre a
administragéo adaptar o préso ao trabalho e nio for-
ca-lo a um oficio para o qual nao sente propensao.

Nada mais absurdo do que exigir do homem do
campo a aprendizagem em misteres industriais, por-
quanto, na partilha do trabalho néao interessa apenas
a selecao dos presidiarios, mas, sobretudo, suas
tendéncias.

CANNAT, aconselha ainda, a separa¢do em gru-
pos, nas oficinas, apoiado na luta contra a promiscui.
dade.

Processada a sele¢do, depois do exame cientifi-
co da personalidade e das indagacdes sdbre o modo de
vida e afazeres anteriores, sera o préso encaminha-
do ao oficio que melhor se ajuste & sua emenda.

Pode acontecer que o penitente manifeste outra
vocagao ou nao acerte no trabalho determinado, nes-
tes casos, cabe a administracio transferi-lo para ou-
tro servico até que seja certa a habilidade, e torne a-
proveitavel o tempo da pena.

Mas néo basta mudar.
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E preeciso que essa mudanca, seja realmente pro-
veitosa e ndo contrarie as conveniéncias da adminis-
tragao.

ORGANIZACAO TECNICA DO TRABALHO

Por outro lado, as oficinas devem ser dotadas de
elementos técnicos, dest’arte, assegurado o plano eco-
nomico pelo rendimento do prisioneiro e ¢ plano mo-
ral pela inteligente execucio do trabalho.

A producdo para ser bem orientada, carece de
especializacdo.

Dai o pendor de acertar-se como principio e eo-
mo pratica, o fracasso do labor penitenciario e o insu-
cesso da aprendizagem profissional, quando néo su-
perintendidos por pessoas experimentadas.

Para acautelar essas exigéncias da educacdo
profissional e do rendimento econémico, necessério se
torna o desembaraco técnico dos mestres das oficinas.

Sobre isto, téda a gente estd de acordo, cabendo
a administracdo dos presidios usar de reserva na es-
colha dos orientadores de oficios.

O trabalho presidiario, portanto, em lhe faltan-
do uma diregdo racional, sera falho, rotineiro, inutil.

CONCORRENCIA AO TRABALHO LIVRE

A concorréncia ao trabalho livre pela sua insig-
nificincia pode ser considerada quase nula.

PRINS, opinando a respeito, considerava uma
simples ilus&o.
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Um inquérito recente feito na Franca acusou u-
ma percentagem reduzida de trabalhadores presidia-
rios comparados com operarios livres no mesmo ramo
de servico, que varia de 0,2% & 8,17%, nas 22 indus-
trias estudadas, sendo que, em 6, ela € superior a 5%,
nas outras 11, néo atinge 3%.

Tanto em qualidade como em quantidade, essa
concorréncia é destituida de valor, desde que o Estado
guie o trabalho de maneira a néao provocar choques
entre os interessados.

Leve-se em conta que, o numero de penados €
bastante reduzido, as horas de trabalho ndo sao as
mesmas, a multiplicidade de oficinas influi na quan-
tidade dos produtos, e, além disso ,0 proprio Estado
pode adquirir a producdo, para redistribuir com ou-
tros estabelecimentos oficiais.

EXPLORACAO DO TRABALHO

Na Franca, sob trés aspectos o trabalho pode ser
explorado: emprésa, concessao da méo de obra e ad-
ministracao direta.

Os dois primeiros sistemas oferecem sérias des-
vantagens, apontadas em primeiro plano, a despreo-
cupacédo econdmica, o abandono da técnica industrial
e a desvalorizacdo do produto.

No sistema da administracido direta enxergam
os espertos o crescer do rendimento, resolvendo ade-
mais, os efeitos da concorréncia na industria livre.

O sucesso do sistema exige do Estado capacida-
de industrial e comercial, desinterésse de lucro, prin-
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cipalmente, quando tem em mira beneficiar e rea-
daptar o penitente trabalhador.

Dos seis sistemas americanos, contract system,
pieca-price system, state-use, public works and ways
sistem, lease swstem e statg-account system, o dltimo
€ 0 mais exercitado e o que melhor resultado vem
alcancando.

Neste sistema, o Estado transforma o presidio
numa fabrica, controla a producéo e se encarrega de
coloca-la no mercado.

Usado nos primeiros estabelecimentos peniten-
ciarios ,tem tido maior desenvolvimento nos dias
atuais, como acontece emi Minnesota e Wisconsin, €
outras instituicoes modernas.

A REMUNERACAO

No tocante ao direito & remuneracdo, no comé-
co rebatida, sob o pretexto da inadmissabilidade de ser
comparada a um contrato bilateral, afinal, logrou a-
ceitacdo por proficientes e criteriosos argumentos.

Mesmo 0s que recusavam ésse direito, enten-
diam que o Estado era obrigado a gratificar o penado
pela prestacdo de servicos.

Em verdade, a tendéncia hodierna € néo preju-
dicar o saldrio do trabalhador penal.

Nos Estados TTnidos, a administracéo das prisdes
federais, arbitra a remuneracdo entre 7 a 17 cents a
hora, obrigando o detento casado a entregar aos seus,
metade do ganho.

Na California, cujos processos, neste setor, séo
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0s mais avancados e dignos de encomios, vencem éles
no minimo 58 cents, por dia de servigco, quantia su-
jeita a aumento, de acérdo com a qualidade e quanti-
dade da obra realizada.

No México, o detento sadio pagara com o produ-~
to de seu trabalho, alimentacdo e vestuario, enquan-
to o restante fica assim dividido: 40% para reparagéo
do dano e 30% a familia.

Adota-se, na Suécia, os prémios de trabalho, por
empreitada, ou por dia, condicicnados, todavia, a a-
plicacdo e habilidade do detento, variando de 50 ore a
4 coroas por dia, e nunca descendo abaixo do minimo
estabelecido, senfo nos casos de indoléncia ou negli-
géncia.

No Urugual, a remuneracéo pertence integral-
mente ao penado, que, apenas podera usa-la, reduzi-
damente, em proveito das pessoas que vivem sob sua
dependéncia.

O ante-projeto de nosso Cédigo Penitenciario,
consigna trés modalidades de remuneracdo: uma para
os detentos de maior capacidade técnica, outra com o
abatimento de 20% para um grupo intermediario, e a
ultima, com 40% de diferenca, para os faltosos, insub-
missos e de menor produtividade.

Os casados, a juizo da administracao penitenci-
aria, serdo obrigados a utilizar o peculio disponivel
em favor da familia.

Afirmada a razao do direito ao salario, nao ha,
como vimos, uma base segura no arbitramento.

A solucao mais acertada, ao nosso ver seria a-
quela que nivelasse ou aproximasse o salario do tra-



— 68 —

balhador penal ao do trabalhador livre, tirando o Es-
tado, antecipadamente, a parte relativa as despesas
do detento, dividindo a quota restante em trés parce-
las, destinando-se uma ao peculio de reserva, outra
para atender pequenas despesas do prisioneiro e a
terceira para socorrer sua familia.

OS DIREITOS SOCIAIS DO TRABALHO

Neste ponto, convém lembrar, que néo é possi-
vel aceitar o desequilibrio entre os direitos do traba-
lhador livre e os do trabalhador cativo, o que entra-
ria em conflito com os reclamos imperiosos da equi-
dade e da justica.

Nao pretendemos reagitar questédo largamente
explanada e dilucidada pelo pensamento juridico ho-
dierno, brotada e enriqucida pela experiéncia, téda
inclinada a colocar o trabalhador penal sob a égide
das leis que assistem e protegem o trabalhador livre.

Se nao € justo alimentar a preguica, a imprevi-
déncia, a ociosidade, é injusto negar ao penitente tra-
balhador, as indeniza¢des aos riscos sociais do traba-
Iho que abrangem o descanso, os acidentes do traba-
Iho e as doencas profissionais.

ACIDENTES DO TRABALHO

Hesitou-se, por muito tempo, em aplicar as leis
do trabalho nas penitenciarias, sob ¢ fundamento de
nao existir uma relacéo contratual de servico.

Receiava-se, por outro lado, que os criminosos
de ma indole, os rebeldes, os ociosos, procurassem por
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tal meio fugir ao trabalho e garantir a assisténcia,
vencido o prazo da pena.

Tal entendimento ndo devia nem podia preva-
lecer, certo que, se a scciedade condena o delinqliente
a pris@o, néo lhe cabe reclamar déle o tributo de lesoes
que o torne invalido e incapaz, ou o sacrificio da pro-
pria vida.

Traduz verdade ao fécil verificAvel que a maio-
ria dos acidentes tem sua origem nos fatores huma-
nos, dos quais sobressaem a inexperiéncia, a fadiga,
a idade, e nos agentes externos, cuja maior causa é a
falta de equipamentos individuais de garantia e im-
prestabilidade do maquinério.

As conseqiiéncias dos acidentes tanto para o
operario como para o detento, sdo desastrosas.

E recusar ao presidiario o pagamento da inde-
niza¢ao nos casos de reducao da capacidade laborati-
va, ou da incapacidade total, ndo se tratando de tra-
balho ilicito ou probitério, e nos casos de falecimento,
excluir do beneficio legal, os filhos e mulher, é
entrar em conflito com o espirito de humanidade e
desprezar o sentido da lei de infortunistica, cujo fim
precipuo consiste na prote¢do ao trabalhador, duran-
te o trabalho.

E nesse sentido foi esposado pelas legislagoes
alienigenas, convindo ressaltar que em 1905, o Con-
gresso Penitencidrio de Budapest, decidia que “no
caso de acidentes no trabalho penal, nos paises onde
existe o direito de indenizacdo em favor do trabalha-
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dor livre, a lei s6bre acidentes deve regularizar, nes-
ses limites especiais, o direito & indenizacdo dos
detentos”.

Seguiram nesta rota outras nacoes, tédas insu-
fladas désse espirito de cautela e previsao, no esférgo
elogiavel de melhorar a sorte dos condenados.

O nosso futuro Codigo Penitenciario condiciona
0 pagamento da indenizagdo a duas circunstincias:
a) que ndo seja considerado de anteméao perigoso, b)
que ndo haja da parte do sentenciado o propésito de
inutilizar-se para ndo trabalhar ou fazer jus &
indenizacao.

Além disso, estabelece que a indenizacio sera
creditada como peculio de reserva, o qual serd subdivi-
dido em peculio de indenizacio, reserva, disponivel e
de custeio, sendo o primeiro aplicado de a-
cordo com o art. 26 do Coédigo Penitenciario, que per-
mite varios descontos, inclusive para indenizacio do
dano decorrente do delito.

ISSA, com justeza, reivindica maior atencao pa-
ra os acidentes do trabalho penal, pois sdmente assim
o Estado provaré “que o trabalho penal néo est4 fora
da tutela social e juridica”.

TRABALHO DOS INTELECTUAIS

Custa acreditar que o prisioneiro dado as letras
familiarize-se com o trabalho bracal.

E dai a situagdo de desconfoérto, o conflito bru-
tal, verdadeira tragédia humana, e por cima, o aten-
tado aos rumos penitenciarios hodiernos, que exigem
um tratamento penal individualizado.
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O Regulamento Penitenciario italiano permite
aos intelectuais, artistas de valor reconhecido, a pos-
sibilidade do aproveitamento em lidas especiais, a jui-
zo da administracéo carceraria, referendada pela au-
toridade ministerial.

Os Estados dispoem de oficinas dirigidas por
mestres de reconhecida experiéncia, e muitos detentos
sdo estimulados a fazer cursos por correspondéncia,
notadamente de aprendizagem técnica e de linguas.

Encarado a esta luz, o problema do prisioneiro
intelectual nao deve ser indiferente ao processo edu-

cativo.
TRABALHO FEMININO

O lavor feminino néo foge aos mesmos rumos
estabelecidos no que realiza o homem delingiiente,
atendidas, assim, a individualiza¢do, escolha, remu-
neracao, riscos profissionais, sem exclusao de ser efe-

tivado extra-muros.

Nao ha motivo para afastar as mulheres do tra-
balho externo, ao ar livre, em servicos agricolas, nas
oficinas, em quaisquer outros servigos profissionais,
dés que, a psicotécnica indique sua conveniéncia.

Inadmissivel, sem duvida é permitir o trabalho
em comum com pessoas do outro sexo.

O TRABALHO EM COLONIAS AGRICOLAS E ESTA-
BELECIMENTOS INDUSTRIAIS

Ja tivemos oportunidade de afirmar: “O homem
que na sua vida livre aprendeu a empunhar o macha-
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do e puxar a enxada com desembaraco, em pedago de
chao préprio ou em servigos de aluguel ou de emprei-
tada, atirado ao carcere, nao perdera o fascinio da
gleba sertaneja, o eferno encantamento as coisas sim-
ples do campo, e furtd-lo ao seu ambiente, iniciando-o
na arte de fazer chinelos ou de confecionar fatos, ¢ um
despropésito que as experiéncias carcerarias vém de-
monstrando & saciedade”.

E, na ocasido de opinarmos a respeito do proble-
ma penitenciario em nosso Estado, ndo ignorando
que a maioria dos penados da “Casa de Detencédo”, da
capital, era constituida de homens do campo (62,56%)
,aconselhamos fosse criada uma col6nia agricola ou
uma penitenciaria tipo misto, isto é uma colénia
agricola com anexos industriais.

Séo demasiadamente conhecidas as vantagens
do trabalho ao ar livre, maxime quando éle nio afron-
ta os hébitos, a indole e os interésses dos penados, o
que vale dizer, esta em conformidade com a realidade
geografica e a origem profissional da populacio
carceraria.

CONCLUSOES

1) — Dada sua feicdo eminentemente educativa,
moralizadora, disciplinar, econémica e higiénica, o
trabalho penal deve ser obrigatério e extensivo a to-
dos os presidiarios;

2) — Nao seja distribuido sem o exame da per-
sonalidade, das indagacoes s6bre o modo de vida, afa-
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zeres anteriores, aptidoes e tendéncias dos penados,
pelas comissdes de classificacdo (CLASSIFICATION
COMMITTEE);

3) — A valorizagéo do trabalho reclama orien-
tacdo técnica especializada, que favorece a prepara-
cao profissional;

4) — A exploracéo do trabalho penal alcancard
melhor rendimenteo se for administrado diretamente
pelo Estado;

5) — Para acautelar os receios da concorréncia
entre o lavor livre e o lavor penal, alids, destituido de
importaneia, cabe ao Estado evitar os choques entre
os interessados;

6) — O direito & remuneracio é inequivoco e
deve ser igual ou bem aproximada do que vence o tra-
balhador livre, conforme as peculiaridades do meio e
a espécie de trabalhador;

7) — O Estado, antecipadamente, descontara a
parte relativa ao auxilio das despesas de manutencéo,
dividida a quota restante em trés parcelas, destinan-
do-se a primeira ao pecitlio de reserva, a segunda pa-
ra atender as pequenas despesas, e a terceira parg so-
correr & familia, todas sujeitas ao contréle da admi-
nistracao;

8) — Assiste ao trabalhador penal o direito as
indenizacoes pelos riscos sociais do trabalho;

9) — Nao havendo lei especial, as indenizacoes
observardo o disposto nas leis que regem o direito do
trabalhador livre;

10) — Aos prisioneiros intelectuais e artistas de
valor, ndo se pode negar a possibilidade do aprovei-



tamento em lidas especiais, cabendo a administracio
por em pratica os cursos de correspondéncia, especi-
almente de linguas e aprendizagem técnica.
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Das Escolas, Cursos, efc., des-
finados aos Servidores dos FEs-

tabelecimentos Penais






O problema penitencidrio néo pode fugir a
questao da especializacdo dos funcionarios das
prisoes.

Se procurassemos examinar atentamente as
razoes dos fracassos das instituicOes penitenciarias,
decerto, encontrariamos como elemento etiologico
mais relevante, a auséncia de formacao técnica dos
encarregados désses estabelecimentos.

Noutra oportunidade salientamos que, se os
funcionarios dos presidios tratam os reclusos com
desdém, os distinguem com o epiteto adquirido pelas
suas faganhas, os maltratam e os estigmatizam, de-
satendem suas menores pretensoes, procuram exibir
uma exagerada superioridade, primam por desconhe-
cer a importancia da alma humana, nao se bastam a
si préprios pela ignorincia, grosseiria e mas acoes,
desservem a causa publica e fazem germinar na alma
do encarcerado o 0dio, a vinganca e o desespéro.

E confraditério confiar ésses cargos a pessoas
inhabeis ou inescrupulosas.

Isto é o essencial. E é evidente.

H34, sem dudvida, pouco a acrescentar ao muito
que, a respeito do assunto, ja tem sido escrito.

Assim, as legislacOes de quase todos os paises
alumiadas pela experiéncia, ndo se apartam da coope-
racdo do técnico, neste terreno, mul preciosa.
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Nao hé discutir essa verdade.

Sendo a finalidade precipua da ciéncia peni-
tenciaria, opor ao mal todos os recursos cientificos,
materiais e morais, para reforma do homem crimi-
noso, como conseguir ésse resultado com uma admi-
nistracdo sem horizonte, entrincheirada na incapaci-
dade, refrataria aos planos especulativos, racionais e
técnicos?

Esses érros s6 podem prevenir-se mediante uma
progressiva selecdo do pessoal encarregado da disci-
plina carceréria.

Tal fato deveria estar sempre presente naqueles
a quem compete a dificil tarefa da organizacédo peni-
tenciaria e dos regulamentos disciplinares dos pre-
sidios.

Néo sendo possivel o recrutamento de pessoas
especializadas, ndo é dificil elevar o nivel de conhe-
cimentos, com a criacdo de cursos técnicos de espe-
cializacdo para cargos de direcdo e de auxiliares, com
a instituicdo de prémios de viagens, a realizacio de
conferéncias e boOlsas de estudos, e outros elementos
de estimulo e de aperfeicoamento.

Ao Govérno da Unido e ao Estado em regime de
cooperagao, cumpre essa tarefa.

Poderiames, alias, repetir o slogan de ASUA.
hacer buenos jueces e buenos funcionarios de prisones
es mas dificil que hacer um Co6digo y, ademés, es
mucho mas importante”.
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CONCLUSOES

I) A formacéo técnica dos funcionérios das pri-
soes € de suma importancia para o éxito do tratamen-
to penal;

IT — O fracasso das instituicOes penitenciarias
tem como elemento etiolégico mais relevante, a au-
séncia de pesscal penitencidrio competente;

IIT) — O Govérno.da Unido, deve criar uma
Escola Penitenciaria, e, com a cooperacgéao dos Estados,
organizar cursos de direcao e de auxiliares e adotar
outros meios de aperfeicoamento, sem o que nao serd
possivel acreditar no éxito da legislacdo;

IV) — A admissdo dos funcionarios técnicos e
administrativos deve ficar subordinada ao regime de
concurso de provas e titulos.

PARECER
SOBRE O TRABALHO DA AUTORIA DA
DRA. AURI MOURA COSTA

Relatorio

O trabalho em exame, sob o titulo “Das escolas,
cursos, etc. destinados aos servidores dos estabeleci-
mentos penais” visa a questdo da especializacdo dos
funcionéarios das prisdes.

Sua ilustre autora considera contraditério ao
bom sistema penal exclusivo, prover os cargos com
pessoas inabeis, sem a formacdo adequada ao mister.

Considera, outrossim, vantajosa a progressiva,
selecdo do pessoal encarregado da disciplina carcera-
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ria, sendo 1itil a criagdo de cursos técnicos de especia-
lizacdo, tanto para os cargos de direcdo como os dos
auxiliares, além de prémios de viagem, bdlsas de estu-
dos, realizacdo de conferéncias, etc.

E conclui justificando sua contribuicdo & tese
ressaltando que aos govérnos, da Unido e dos Estados,
cumpre essa tarefa em regime de cooperagao.

Parecer

A matéria € de real valor e cremos ser constan-
te no pensamento de todos quantos labutam, direta
ou indiretamente, nos servigos de prisoes, quaisquer
que sejam.

Nao ha duvida de que o pessoal carcerario re-
quer escolha criteriosa, “uma vez que a integridade,
a humanidade e a capacidade de trabalho, désse pes-
soal “s@o fatores dos quais as administracoes depen-
dem, para o bom éxito das instituigdes” (passim-es-
guema 40-A).

Dispensando-nos de maiores comentérios, somos
pela aprovacéo do trabalho, oferecendo, todavia, as
conclusoées seguintes:

I —- A formacdo técnica adequada do pessoal a
servigo dos estabelecimentos penais, é de suma impor-
tancia para o éxito do tratamento dos reclusos:

para isso,

a) Devem ser escolhidos para a direcdo, em ca-
racter efetivo désses estabelecimentos, pes-
soas reconhecidamente aptas, “por seu ca-
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racter, habilidade administrativa, experi-
éncia e conhecimento da natureza do seu
cargo”.

b) devem, outrossim, as investiduras dos ele-
mentos da administracdo ser precedida de
aprovagao em concurso, de provas e titu-
los;

¢) em tdoda administracao publica (federal ou
estadual) urge criar-se o quadro de pessoal
penitenciarista, dividido em carreiras, de
administracdo e de técnica penal, confor-
me as especialidades.

IT — A criacdo de cursos de instrucéo também

€ requisito essencial & natureza dos encargos.

Destarte, reserve-se & Inspetoria Geral Peniten-

ciaria a incumbéncia de instituir ésses cursos para a
formacao do pessoal especializado, nesta Capital Fe-
deral como nas Capitais dos Estados (neste caso em
colabora¢do com os respectivos govérnos), bem como
a realizacéo, de intervalo em intervalo, de cursos pa-
ra atualizacdo de conhecimentos dos funcicnérios,
cujo certificado de aproveitamento serd titulo primor-
dial & promocéc por merecimento.

32 Comissdo, em 21 de novembro de 1952

a) Nelson Pinto, Relator
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Tese 142. Das Escolas, cursos, etc., destinados aos
servidores dos estabelecimentos penais

AUTORA : Dra. Aari Moura Costa, delegacao
do Cearé.

PARECER : Dr. Nelson de Almeida Pinto,
Membro do Conselho Penitenciario
da Bahia.

CONCLUSAO : Aprovada a tese, sob as seguintes
conclusoes:

I) — A formacéo técnica adequada do pessoal a
servico dos estabelecimentos penais, é de
suma importancia para o éxito do trata-
mento dos reclusos;

a) devem ser escolhidos para a direcédo, em ca-
racter efetivo, désses estabelecimentos, pes-
soas reconhecidamente “aptas, por seu ca-
rater, habilidade administrativa, experién-

cia e conhecimento da natureza do seu
cargo”;

b) devem, outrossim, as investiduras dos ele-
mentos da administracdo ser precedida de
aprovacao em concursos, de provas e titu-
los; pelo que

c) em téda administracao publica (federal ou
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estadual) urge criar-se o quadro de pessoal
penitenciarista, dividido em carreiras, de
administracio e de técnica penal, confor-
me as especialidades.

I) — A criacdo de cursos de instrucao
também é requisito essencial & natureza
dos encargos. Destarte, reserve-se a Ins-
petoria Geral Penitenciaria a incumbén-
cia de instituir ésses cursos para a forma-
cao do pessoal especializado, nesta Capital
Federal como nas capitais dos Estados
(neste caso em colaboragdo com os respec-
tivos governos), bem como a realizacao, de

intervalo em intervalo, de cursos para a
atualizacdo de conhecimentos dos funcio-
narios, cujo certificado de aproveitamento
serd titulo primordial & promogde por me-
recimento.

ass)
Aprovado em, 27-11-52






Arquitetura Penitenciaria






O juizo prévio de técnicos na construcéo das pe-
nitenciarias representa uma necessidade de primeira
magnitude.

Com efeito, a edificagdo dos presidios ndo pode
declinar das conviccOes especializadas que melhor
atenderdo as exigéncias da obra que se pretende
fecunda.

E da experiéncia de cada época, avulta de impor-
tancia, as construcdes modestas, simples, de linhas
sobrias, confertaveis e higiénicas, mais capacitadas
ao alevantamento moral dos internadose & defesa
social.

Justo observar que a localizacdo dos presidios é
condic¢d@o inescusavel para o éxito do estabelecimento,
atentas as dificuldades que na préatica irdo afrontar.

Outro ponto distinto € o da seguranca.

Por isso somente os técnicos em construcoes
carcerarias poderdo solucionar o problema, conju-
gando os interésses da populacdo penitenciaria com
as imposicoes de maior nimero.

CONCLUSOES

1) AS CONSTRUCOES DEVEM SER PLANE-
JADAS E EXECUTADAS POR TECNICOS EM AR-
QUITETURA PENITENCIARIA;



s WM =

2) OS TECNICOS EM CONSTRUCOES PRESI-
DIARIAS SABERAO MELHOR EXAMINAR OS PRO-
BLEMAS DO MEIO, LOCALIZACAO, SEGURANCA,
FINALIDADE, CONFORTO E HIGIENE DESSES
ESTABELECIMENTOS.

PARECER
TESE DA DRA. AURI MOURA COSTA
Aprovada em, 27-XI-52

O pensamento manifestado na presente tese
merece aprovagdc geral, ndo tanto porque coaduna
com o nosso entendimento, mas especialmente, por-
que tende a corrigir graves érros em se confiar traba-
Iho de tal natureza a leigos no assunto, embora técni-
cos na matéria.

Em regra geral os arquitetos apreciam apresen-
tar os seus projetos com o maximo de ornamento ex-
terno possivel e se esquecem muitas vézes do confdr-
to interno e das conveniéncias acomodativas.

Temos disso exemplo no prédio da nossa Peni-
tencidria cujos ornamentos externos tém servido de
escada para fugas ncturnas e cujas acomodacoes in-
ternas muito deixam a desejar, nos dificultando so-
bremaneira o desenvolvimento dos trabalhos. Nio
vai aqui a menor censura as autoridades Goianas —
porque ndo foram elas as autoras dos projetos arqui-
tetonicos.
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Achamos entretanto que os projetos, embéra da
autoria de técnicos especializados, devem atender a
orientacdo do Diretor da prisdc, uma vez que seja
abalizado nos assuntos penitenciérios, para que dessa
harmonia surja um trabalho satisfatério tanto ao fim
para que se destina, ccmo em estilo arquitetonico e
acabamento, que externamente deve ser o mais sim-
ples possivel.

Rio de Janeiro, 21 de novembro de 1952
ass) Jodo José Pechat

TRABALHO : Da Arquitetura das prisdes

AUTOR : Dra, Auri Moura Costa.

PARECER . do Dr. Jodo José Peclat, Diretor
da Penitenciaria de Goias.

CONCLUSAO : Aprovada com a seguinte con-
clusao:

“As construcoes das prisdes devem ser
pblanejadas e executadas por técnicos em
arquitetura penitenciaria, atendendo, ou-
trossim, & finalidade pedagégica, confor-
to, higiene e seguranca désses estabeieci-
mentos”.

J. J. C.

22-XT1-52
Jodo José Peclat
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