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1 Introducio

01. O Poder Judiciario do Estado do Ceara tem a missdo de “Garantir direitos para realizar Justi¢a”
ao tempo em que sua visdo institucional ¢ “Ser referéncia em gestdo judicidria, reconhecida como
instituicdo confidvel e célere na promocao da Justica”. Nesse contexto, todas as acdes sao
conduzidas, na primeira e segunda instancias, no intuito maior de levar o Judiciario a cumprir seus
altos designios, fazendo-o processualmente célere, tecnicamente efetivo, socialmente eficaz e

politicamente independente.

02. O Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara ¢ o 6rgao do Poder Judiciario com jurisdicao em todo
o territdrio cearense para decidir, via de regra, em Segunda Instancia, as questdes relativas a Justica

Comum Estadual.

03. Em obediéncia ao art. 10 da Lei n°16.208/2017, cumpre a Auditoria Administrativa de Controle
Interno emitir certificado de auditoria, atestando a regularidade ou a irregularidade das prestagdes e
tomadas de contas dos responsdveis pela guarda e aplicacio de valores e bens publicos

administrados pelo Poder Judicidrio do Estado do Ceara.

04. A Lei n® 12.509/1995 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceard) estabelece, em
seu art. 8°, § 6° que os processos de Tomada ou Prestagdo de Contas, bem como, os de
responsabilidade de gestores e agentes publicos, deverdo ser apresentados ao Tribunal no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contados da data do encerramento do correspondente exercicio

financeiro, e julgados até o término do exercicio seguinte ao da apresentacao.

05. Observando o Manual de Instrugdo de Processos de Tomada e Prestagao de Contas Anuais do
TCE, item 4.1.4.3, constam do presente relatdrio avaliagdes concernentes a gestdo orcamentaria,

financeira e patrimonial; a gestao fiscal; a gestdo de pessoas; e a estrutura de controle interno.



2. Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

06. Da andlise da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial por meio dos Demonstrativos

Contabeis efetuada por esta Auditoria, evidencia-se as seguintes apreciagdes:

2.1 Balan¢o Orcamentario

07. As receitas do Tribunal de Justica provém de transferéncias financeiras intragovernamentais,
tendo como fonte recursos ordindrios (fonte 00) e cota-parte do Fundo de Participacdo dos Estados

— F.P.E. (fonte 01).

08. Da evolucdo orcamentdria do ultimo tri€énio demonstrada no Gréfico 1, apura-se 10,37%,
correspondente a R$ 113.137.872,15, de variagdo do orgamento suplementado entre 2017 e 2018,
enquanto entre 2018 ¢ 2019 foi de 5,00%, equivalente a R$ 60.138.683,85.

Grafico 1 — Evolucdao Orcamentaria 2018-2019
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09. A Tabela 1 expde a alteragdo orgamentaria em 2019 por fonte de recursos considerando os
or¢amentos iniciais (LOA) e atualizados (LOA-+créditos). O percentual do total alterado foi de

7,68% o qual indica a variagdo or¢amentaria em relagao ao valor preliminarmente programado.

Tabela 1 — Fonte de Recursos TJCE — 2019

Fonte de Recurso LOA LOA+Créditos Diferenca

00 — Recursos Ordinarios 1.173.720.076,49| 1.180.639.593,49 6.919.517,00
01 — Cota-Parte do F.P.E. 0,00 83.214.248,40 83.214.248,40
Total 1.173.720.076,49 | 1.263.853.841,89 90.133.765,40
Fonte: SIOF

10. O Tribunal de Justica do Ceard ndo contabilizou a previsao de receita orcamentaria, haja vista

ndo ser Orgado tipicamente arrecadador, competindo a SEFAZ, na qualidade de 6rgdo arrecadador, o



respectivo registro. O recurso repassado ao TJCE pelo 6rgdo fazendario ocorre quando da execugao

or¢amentaria de acordo com as ordens de pagamento geradas.

11. Ndo obstante, o valor de R$ 244.000,08 registrado em receitas realizadas refere-se a

rendimentos em aplicacdes financeiras, consoante citado em Notas Explicativas, a saber:

* RS 201.792,57 proveniente de langamento indevido cuja contrapartida do crédito nao
deveria constituir em receita financeira, e sim em passivo na conta Fiang¢as Criminais, o que

foi devidamente corrigido no exercicio de 2020;

* RS 41.841,89 advindos das contas de Pagamento de Pessoal ¢ do PASEP, com origem a
partir de recursos das fontes do Tesouro Estadual. No entanto, ndo foi possivel proceder as
devolugdes até¢ 30.12.2019, tendo em vista pendéncias que ficaram nas contas a serem
sanadas em 2020, a exemplo de pagamentos de salarios rejeitados da folha de dezembro que
aguardavam regularizagdes no inicio do exercicio subsequente. Dessa forma, o repasse

desses recursos ao Tesouro Estadual foi providenciado em 2020;

* R$ 365,62, decorrente da conta de Cartdo de Pagamento de Suprimento de Fundos, todavia,
ndo consta no computo dos recursos a serem devolvidos ao Tesouro Estadual, pois sua

origem vem de arrecadacgdo propria do FERMOJU, conforme orgamento especifico.

12. O Gréfico 2 revela a evolucao do empenho por categoria econdmica nos dois ultimos exercicios

financeiros, indicando sua participacdo em percentuais.

Grifico 2 — Evolucao da Participacao da Despesas por Categoria Economica 2018-2019
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Fonte: Balango Orcamentario

13. A Tabela 2 aponta a execu¢do das despesas por categoria econdmica e grupo de natureza,

considerando o orcamento atualizado e os valores empenhados, liquidados e pagos. Os percentuais



de execucdo indicam os valores empenhados em comparacdo aos fixados e os de participacdo

aludem os valores individualmente realizados em relagao ao total.

14. Em razdo da natureza do 6rgdo e considerando que os recursos procederam de transferéncias

intragovernamentais, averigua-se um elevado indice de execucdo or¢camentaria, ao tempo em que

repercutiu na concentragao dos gastos com pessoal e encargos sociais.

Tabela 2 — Execuc¢ao das Despesas por Categoria Economica e Grupo de Natureza
CATEGORIA ECONOMICA

Dotacao

Despesas

Despesas

Despesas

Grupo de Natureza

Atualizada

Empenhadas

Liquidadas

DESPESAS CORRENTES 1.250.971.351,40 1.238.920.596,54| 1.238.106.831,70| 1.238.034.232,45| 99,04%| 98,97%
Pessoal e Encargos Sociais 1.131.505.273,40| 1.126.861.501,12 1.126.861.501,12 1.126.790.101,87| 99,59%| 90,02%
Outras Despesas Correntes 119.466.078,00]  112.059.095,42] 111.245.330,58] 111.244.130,58| 93,80%| 8,95%
DESPESAS DE CAPITAL 12.882.490,49 12.874.268,65 9.569.428,28 9.569.428,28) 99,94%| 1,03%
Investimentos 12.882.490,49 12.874.268,65 9.569.428,28 9.569.428,28 99,94%| 1,03%
TOTAL 1.263.853.841,89| 1.251.794.865,19| 1.247.676.259,98| 1.247.603.660,73| 99,05%|100,00%

Fonte: Balan¢o Or¢camentario

15. O resultado orgamentario do exercicio em epigrafe apresentou um déficit de R$
1.251.550.865,11, decorrente da ndo arrecadacdo de receitas, haja vista ndo se tratar de rotina deste
Tribunal. Salientou-se, em nota explicativa, que referida situacdo deficitaria ¢ prevista no Manual

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 9* edi¢ao, nao representando, portanto, irregularidade.

2.2 Balan¢o Financeiro

16. O total da conta “Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte”, composto pelos saldos das
contas “Caixa e Equivalente de Caixa” e “Depositos Restituiveis e Valores Vinculados”, condiz com
a soma dos saldos das contas “Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional” e “Outros

Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo” registrados no Balango Patrimonial.

17. Evidenciou-se, em Nota Explicativa, acerca da disponibilidade de caixa para o exercicio
seguinte, a composi¢do do saldo de R$ 529.628.725,87 relativo a conta “Caixa e Equivalentes de

Caixa”, a saber:
* R$422.978.271,73 decorrente dos Depdsitos Judiciais sob Aviso a Disposi¢ao da Justiga;

* RS 106.531.360,25 oriundo de Fiancas Criminais, que, a partir do exercicio de 2019,

migraram da unidade gestora Fermoju para o TICE;

* RS 26.348,97 proveniente de créditos da execucdo orcamentaria do Fermoju que, desde o
exercicio de 2019, passaram a fazer face aos pagamentos de suprimentos de fundos via

cartdo de suprimento através de conta centralizada a unidade gestora do Tribunal de Justica;

* Ainda, R$ 37,36 em Contas Vinculadas e R$ 92.707,56 em Aplicagdes Financeiras.



18. Igualmente, que o saldo bancario em 2019 foi de R$ 543.150.159,08, englobando o montante de
R$ 13.521.433,21 corresponde a depdsitos judicias (incluindo os rendimentos legais) passiveis de
utilizacao pelo Estado para pagamento de precatorios, de acordo com a EC 94/2016, o qual
encontra-se em conta especifica para, mediante requerimento, quitar a respectiva divida, portanto,

ndo se contabiliza no TJICE, sendo registrado pela SEFAZ.

19. Oportunamente, a variacao do caixa e equivalente de caixa, apurado entre os saldos iniciais e
finais de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio de referéncia, comparativamente a geragao
liquida de caixa e equivalente de caixa, soma dos fluxos de caixa liquido das atividades
operacionais e de investimento, concernente a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, diferem numa
quantia de R$ 1.924,23, destacada em conciliagdo contabil-financeira como entradas de caixa a

regularizar.

20. Concomitantemente, o valor supracitado foi evidenciado em Outras Obrigagdes a Curto Prazo
no Balango Patrimonial. Para tanto, foi elucidado, em notas explicativas, que o saldo em questdo se
trata de pagamento rejeitado da folha de 13° salario. O procedimento adequado para a situagdo em
tela seria a anulacdo parcial da nota de pagamento extra escritural, no entanto, realizou-se o
lancamento de uma receita a classificar, gerando, assim, duplicidade do valor. A Secretaria de

Financas do TJCE esclareceu que o acerto contabil foi regularizado no exercicio de 2020.

21. Os restos a pagar apurados com base no Balango Orcamentario equivalem aos valores inscritos
no Balan¢o Financeiro e Demonstrativo da Divida Flutuante. Registrou-se R$ 72.599,25 na
qualidade de processados, representando a 0,006% do total das despesas empenhadas ¢ RS$

4.118.605,21 como nao processados, correspondendo 0,329% do montante dos empenhos.

22. Os recursos nao utilizados constituirdo em disponibilidade financeira na Conta Unica de
titularidade da SEFAZ, os quais serdo liberados consoante a programacao financeira e cronograma

mensal de desembolso do exercicio seguinte.

23. Com base nos resultados financeiros dos exercicios de 2018 e 2019, tendo em conta os aspectos
orgamentario e extraorgamentario, constata-se crescimento concomitante nas entradas e saidas de
recursos, conforme as cifras consignadas no Gréafico 3.

24. Além disso, infere-se que os ingressos dos recursos foram inferiores em relagdo aos gastos em

1,91% no exercicio de 2018 ¢ 0,86% em 2019.



Grafico 3 — Oscilacao dos Ingressos Orcamentarios e Extraorcamentarios 2018-2019
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25. Os saldos financeiros tiveram pequena redu¢do no derradeiro biénio cotejando os valores em
espécie dos exercicios anteriores com as disponibilidades de caixa para os exercicios seguintes. Para
o ano de 2018 obteve-se uma queda de 8,36%, na quantia de R$ 50.467.474,62, ¢ em 2019 uma
decréscimo de 4,19%, na importancia de R$ 23.193.837,30, segundo os nimeros constantes no

Grafico 4.

Grafico 4 — Variacao dos Saldos Financeiros 2018-2019
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2.3 Balanc¢o Patrimonial

26. A Tabela 3 compara os montantes dos grupos patrimoniais de 2019 em relacdo a 2018,
apontando as respectivas diferengas. Os percentuais indicam uma maior variagdo no patrimonio
liquido do o6rgdo. Em seguida, sdo representados no Grafico 5 referidos valores segregados em

“circulante” e “ndo circulante”, a partir de atributos de conversibilidade e exigibilidade.



Tabela 3 — Alteracao do Patrimonio 2018-2019

ATIVO TOTAL 886.765.706,90 870.799.495,07 15.966.211,83 1,83%
PASSIVO TOTAL 530.371.446,35 583.189.700,38 -52.818.254,03| -9,06%
PATRIMONIO LiQUIDO 356.394.260,55 287.609.794,69 68.784.465,86] 23,92%

Fonte: Balango Patrimonial

Grafico 5 — Alteragao segregada em circulante e nao circulante 2018-2019
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Fonte: Balanco Patrimonial

27. O ativo ndo circulante de 2019 formou-se pelo somatério do intangivel e o imobilizado
subdividido em bens méveis com R$ 170.042.029,87 e imoveis R$ 162.302.918,39, abrangendo as

unidades do Tribunal de Justica ¢ Fundos do Poder Judiciario do Ceara.

28. As Leis n° 14.605/10 e 15.145/12 determinam que os bens adquiridos com recursos do Fermoju
e do Funseg, respectivamente, deverdo ser incorporados ao patriménio do Poder Judiciario, razao
pela qual as contas do Ativo Nao Circulante dos referidos fundos ndo apresentam saldos no Balango

Patrimonial.

29. Informe-se que em trabalhos de auditoria interna e externa foram abordadas inconsisténcias na
composicdo dos inventarios dos bens moveis ¢ imoveis, bem como nas adequagdes aos saldos
contdbeis, permanéncia de bens inserviveis, bens registrados sem valores e da auséncia de
depreciagao.

30. As situagdes descritas estdo sendo monitoradas por meio do Plano de Ac¢do para Sanar
Fragilidades — PASF, através dos Registros de Tratamento de Fragilidades RTF n°s 01 e 02,
oriundos do Relatorio n® 10/2019 — Prestacdo de Contas Anual (Exercicio 2018) e o processo
07642/2019-1 do Tribunal de Contas do Estado do Cearad que trata da Prestagdo de Contas Anual
(Exercicio 2017) do TJCE.



31. A Secretaria de Administragdo ¢ Infraestrutura elaborou um Plano de Ag¢do Patrimonial com o
objetivo de sanar a situacdo exposta, onde, dentre outros, normatizard a gestdo dos bens moveis,
imoveis, intangiveis e de consumo do Poder Judiciario; providenciard as adaptagcdes necessarias no
sistema de patrimdnio, com o auxilio da Secretaria de Tecnologia da Informacao, para inclusdao de
funcionalidades para realizagdo da depreciagdo/amortizacdo e/ou exaustdo, reconhecimento,

mensuragao, desreconhecimento, reavaliagdo e reducao ao valor recuperavel.

32. Acerca dos indicadores de desempenho o de liquidez geral, o qual demonstra quanto a entidade
podera dispor em recursos para pagar suas dividas, para cada R$ 1,00 de obrigag¢do o TICE dispds
de R$ 1,67 para sua quitagdo. O de endividamento geral, que mostra o grau de endividamento da
entidade, 59,81% do ativo estavam comprometidos com as obrigacdes assumidas. E, para o de
composicao do endividamento, cujo percentual indica a parcela de curto prazo sobre a composi¢ao

do endividamento total, 100% eram de curto prazo, ou seja, exigiveis em até 12 meses.

33. O resultado patrimonial computado no execicio de 2019 foi superavitario, coincidindo com o
resultado por periodo apurado na Demostracdo das Variagdes Patrimonias, o qual sobreveio
mormente da reducdo consideravel das variagdes patrimoniais diminutivas relativamente ao
exercicio anterior, tais como reportado em Nota Explicativa: as transferéncias intragovernamentais
concedidas, que sofreram reducdo de cerca de 99,94% em relacdo as ocorridas no exercicio anterior;
e as outras variacdes patrimoniais diminutivas, que experimentaram reducdo de 58,46%

comparativamente ao exercicio anterior.

34. Lembre-se que no exercicio de 2017 o Tribunal de Justiga apurou um superavit patrimonial em
virtude da contabilizagdo indevida como receita orcamentaria dos recursos creditados na conta
especial precatorio da EC 94/2016. Ademais, que em 2018, o resultado patrimonial foi invertido
gerando um déficit decorrente da transferéncia do referido langamento para o Orgdo Encargos

Gerais do Estado sob a gestdo da Secretaria da Fazenda.

35. Isso posto, apreende-se no Grafico 6 que em 2019 sucedeu uma expressiva variagdo sobre o

resultado do exercicio anterior.

Grafico 6 — Evolucao do resultado do exercicio 2018-2019
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Fonte: Balanco Patrimonial



36. Nao constou registro na conta de compensacdo Execucdo de Garantias e Contragarantias
Recebidas, evidenciada no Balango Patrimonial, que indique os atos potenciais ativos. Todavia, foi
destacado em Notas Explicativas, que por inconsisténcia quando da geragdao dos balangos de 2019
pela Secretaria da Fazenda Estadual, ndo ocorreu a discriminagdo do saldo das compensagdes que
sdo “adiantamentos concedidos a pessoal e a terceiros” sob a forma de “suprimento de fundos”, ao

tempo em que comunicou ndo haver prejuizo ao erario.

3. Gestao Fiscal

37. A edicdo da Emenda Constitucional n® 88/2016 instituiu o Novo Regime Fiscal no ambito do
Estado do Ceara, com duragao de dez exercicios financeiros, estabelecendo limites individualizados

para as despesas primarias correntes.

38. Para o exercicio de 2019, ficou estabelecido o limite de R$ 1.319.876.638,92, tendo o Poder
Judiciario executado 95,60% do valor definido para o ano. Ressalta-se que para fins de apuragdo do
valor do teto de gastos, ndo sdo computadas as despesas dos fundos operacionalizados com recursos

proprios, incluindo os restos a pagar pagos.

39. Os indices de despesas de pessoal para fins do cumprimento do limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que indicam a representacdo da despesa liquida com pessoal liquidada
deste Poder comparada a receita corrente liquida ajustada do Estado, foram de 5,34%, 5,25% e
5,26% no primeiro, segundo e terceiro quadrimestres de 2019, respectivamente. Portanto, manteve-

se abaixo do limite de alerta estabelecido para o Judiciario, qual seja 5,40%.

40. No tocante ao exercicio em analise, depreende-se que, a despeito da constatacdo do crescimento
das despesas e receitas vinculadas ao computo do limite legal, arroladas no Grafico 7, houve o
declinio do percentual fiscal em tela, ja que a variavel das despesas liquidas com pessoal obteve
entre os biénios 2018/2017 ¢ 2019/2018 uma diminuicao de 8,94% para 6,50%, enquanto as receitas

correntes liquidas ajustadas aumentaram de 7,95% para 8,84%.



Griafico 7 — Despesa de Pessoal e Receita Corrente Liquida Ultimo Triénio
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Fonte: Demonstrativos da Despesa com Pessoal

41. Nos ultimos trés anos os indices de despesa com pessoal atenderam a legislacao pertinente, tal

como mencionados no Grafico 8.

Grifico 8 — indice de Despesa com Pessoal de 2017, 2018 e 2019.

5,38% 5,37%

5,36%

5’34060, 32%

5,32%

5,30%

5,28% 26%
5,26%

5,24%

5,22%

5,20%
2017 2018 2019

Fonte: Demonstrativos da Despesa com Pessoal
4. Gestao de Pessoas

4.1 Quantitativo de Pessoal Ativo e Inativo Biénio 2018-2019

42. O Grafico 9 enumera o quantitativo de magistrados e servidores efetivos e comissionados,
fragmentado em ativos e inativos, referente aos exercicios de 2018 e 2019. Em seguida, demonstra-

se no Grafico 10 os acréscimos e decréscimos da totalidade do quadro de pessoal ocorridos no



biénio.

Grafico 9 — Quadro de Ativos e Inativos 2018 e 2019
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Fonte: Portal da Transparéncia do TICE (Anexos IV -A, Be E)

Grafico 10 — Oscilacao do Quadro de Pessoal 2018/2019

Fonte: Portal da Transparéncia do TICE (Anexos IV -A, B e E)

4.2 Gastos com Pessoal

43. A Tabela 4 apresenta os totais dos empenhos anuais da despesa com pessoal e as variagdes
correspondentes ao intersticio de 2016 a 2019. Posteriormente, expde-se a evolucio percentual no

Grafico 11, no qual observa-se uma maior oscilagao entre o intervalo 2018/2017. Registre-se que

=== AtivOSs
==@== |nativos

nao houve locagao de mao de obra terceirizada em substitui¢ao a servidores.

Tabela 4 — Despesa com Pessoal 2016 a 2019

Valor Anual Valor da Variacao ‘
2016 960.151.717,18 - -
2017 981.942.858,36] 2017/2016 21.791.141,18
2018 1.062.574.002,65| 2018/2017 80.631.144,29
2019 1.126.861.501,12| 2019/2018 64.287.498,47




Fonte: SIOF

Grafico 11 — Evolugao Percentual da Despesa com Pessoal 2016 a 2019
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Fonte: SIOF

44. Verifica-se na Tabela 5 que as despesas de pessoal por elemento concentraram-se em
vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil, seguido das obrigagdes patronais, segundo os

percentuais de participacao que refletem a representatividade dos elementos sobre o total apurado.

45. Outrossim, observa-se os indices de execucdo que indicam os valores empenhados em
comparacgdo aos fixados, havendo menor realizacdo com ressarcimento de pessoal cedido; além

disso, ndo houve empenho em sentengas judiciais.

Tabela 5 — Despesas de Pessoal por Elemento 2019

Elemento de Despesa Leit+Crédito Empenhado Execuciao Participacio
Pensodes do RPPS e do Militar 4.523.207,00 4.470.569,84| 98,84% 0,40%
Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Civil 895.912.988,82| 895.855.947,73| 99,99% 79,50%
Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Militar 5.913.525,00 5.720.579,82| 96,74% 0,51%
Obrigagdes patronais 205.700.489,91| 203.869.877,46| 99,11% 18,09%
Outras despesas variaveis — Pessoal Civil 9.693.764,19 9.663.054,04| 99,68% 0,86%
Sentengas Judiciais 5.000,00 0,00 0,00% 0,00%
Despesas de exercicios anteriores R$ 6.922.787,00f R$ 5.592.363,22| 80,78% 0,50%
Ressarcimento despesas pessoal requisitado 2.833.511,48 1.689.109,01| 59,61% 0,15%
Total 1.131.505.273,40| 1.126.861.501,12| 99,59% 100,00%

Fonte: SIOF

4.3 Politica de Recursos Humanos

46. Destaque-se os macroprocessos desenvolvidos pela Secretaria de Gestao de Pessoas no decorrer
do exercicio de 2019, a saber: Administrar Quadro de Pessoal, Desenvolver Pessoas; Prover

Educagdao Corporativa; Gerir Outros Beneficios; Gerir Folha de Pagamento, Indenizagdes,



Vantagens e Frequéncia; mencionando as respectivas atividades promovidas.

a) Macroprocesso: Administrar Quadro de Pessoal
* Criacao da Carta de Servicos da SGP

47. Esta ferramenta relaciona todos os servigos prestados pela Secretaria de Gestdo de Pessoas,
além de conter orientacdes sobre a forma de solicitagdo, meios de envio, a documentacao
necessaria, as etapas do pedido, eventuais exigéncias e as areas responsaveis por tais servigos com

seus respectivos contatos.

48. A iniciativa buscou tornar o acesso a essas informacdes mais simples e pratico, buscando assim
atingir o objetivo previsto no Plano de Gestao de Pessoas, de garantir a exceléncia no atendimento,

além de fazer parte da acao estratégica de Reestruturagdo da Secretaria de Gestao.
* Reestruturacio dos cargos comissionados no A&mbito do TJCE

49. Elaboragdo de atos e cadastramento de 1.316 servidores em decorréncia da reestruturagdo
proposta pela Resolucdo do Tribunal Pleno n° 04/2019, onde foram reestruturados os cargos

comissionados no ambito do TJ.

* Formulario para consultar interesse dos Oficiais de Justica para as designacées temporarias

e excepcionais

50. Para atendimento da necessidade de designagao temporaria e excepcional de Oficiais de Justica
nas comarcas nao providas por tais servidores, foi desenvolvido formulario eletronico para os
Oficiais indicarem outras Comarcas onde tenham interesse em atuar, em caso de necessidade de
designacdes temporarias. A designagdo temporaria e excepcional de servidores efetivos ocupantes
do cargo de Oficiais de Justica esta prevista na Resolugdo do Orgdo Especial n° 15, de 13 de junho

de 2016.

* Concurso Publico para Servidores Efetivos do Cargo de Técnico Judiciario Area Judiciaria e

Administrativa

51. Publicacao do Edital n° 01/2019, publicado de 9 de julho de 2019, para provimento de 8 vagas e
mais 320 vagas destinadas a formacao de cadastro de reserva no cargo de Técnico Judicidrio, areas

judiciaria e administrativa.
* Elaboracio e implantacao do Plano de Estagio do Poder Judiciario 2019/2020

52. Foi elaborado e implantado o Plano de Estagio do Poder Judiciario 2019/2020, que tem como
objetivo a preparagdo dos educandos para o trabalho produtivo, por meio da distribuicdo eficaz das

vagas de estagio.



53. Diante disso, houve a admissdo dos primeiros estudantes de pds-graduagao nas areas de Direito
e Gestdo, inicialmente com 312 estagiarios, consoante a Resolucdo do Orgdo Especial n° 31/2018,
que versa sobre a concessao de estagio a estudantes de ensino médio e superior do Poder Judiciario

Estadual e d4 outras providéncias.

54. Esse processo de admissdao contou ainda com realizacdo de capacitagdes para tais estagidrios,
bem como a criacdo de avaliagdes continuas, objetivando o fornecimento de feedback, a fim de

ajustar o processo de desenvolvimento e aprendizagem dos alunos.

55. Além disso, houve um incremento de 20 vagas de estagiarios de nivel médio.
b) Macroprocesso: Desenvolver Pessoas

* Progressao e Ascensio por Antiguidade (Edital n° 70 de 27 de agosto de 2019)

56. Contempla sucessivamente o servidor que contar maior tempo de servigo no Poder Judicidrio do
Estado do Ceara, na referéncia ocupada, até¢ complementarem-se as quotas previstas no art. 5° da

Resolugao n® 07/ 2007.
57. Nesse processo foram contemplados 509 servidores.

* Realizacdo da Progressao e Promociao por Desempenho (Edital n® 107 de 29 de outubro de

2019)

58. Avaliacao funcional pelo critério de desempenho, que tem como objetivo aferir a atuagdo e o
desenvolvimento profissional e pessoal dos servidores do Poder Judicidrio do Estado do Ceara.

Nesse processo foram contemplados por:

Promocéao — 42 servidores
Progressdo Lei 13.554/2004 — 70 servidores
Progressao Lei 14.786/2010 — 264 servidores

* Avaliacido Especial de Desempenho por Competéncia — Estagio Probatorio

59. Aplicavel a todos os servidores efetivos do Quadro III — Poder Judiciario, em periodo do estagio
probatério, lotados em efetivo exercicio, na forma da Lei, em unidades judicidrias ou

administrativas.

60. A Portaria n° 1205/2019 dispde sobre os procedimentos para execucao da Avaliagdao Especial de
Desempenho por Competéncias — AEDC, dos servidores em estagio probatorio. Realizaram a

Avaliagao Especial de Desempenho 98 servidores.

61. A Portaria n° 1525/2019 declara estaveis no servigo publico os servidores aprovados no Estagio

Probatorio. Foram efetivados 14 servidores.



62. A 2* Avaliacdo Especial de Desempenho foi realizada no periodo de 11/11/2019 a 18/11/2019,

objetivando a avaliagdo de 12 servidores.
* Avaliacdo de Desempenho por Competéncias

63. A Avaliagdo de Desempenho por Competéncia (ADC) ¢ aplicavel aos servidores estdveis,
cedidos ¢ aos comissionados do Quadro III — Poder Judiciario, lotado ¢ em efetivo exercicio, na
forma Lei, em unidades judicidrias ou administrativas. Fases liberadas para todos os servidores do

Poder Judiciério:
* Atribuicao de Notas: Periodo 21/01/2019 a 01/02/2019;
*  Feedback: Periodo 19/08/2019 a 20/09/2019;
* Ajustes de Acordo e Feedback: 29/10/2019 a 05/11/2019;
* Atribuicao de Notas: Periodo 18/11/2019 a 29/11/2019.
¢) Macroprocesso: Prover Educaciao Corporativa
* Execucido do Plano de Capacitacao

64. Em 2019 foi aprovado o Plano de Capacitacdo 2019/2020 com o intuito de capacitar os
servidores por meio da formagao continuada desenvolvida com as ofertas de cursos, palestras e

acoes educacionais voltadas a este publico.

65. Foram selados contratos com as empresas Unyleya, Gomes de Matos e Publix, para fortalecer o
Programa de Capacitagdo Continuada, com o objetivo de promover a formagado, aperfeicoamento e

capacitagdo para o melhor exercicio de suas atribui¢des e competéncias. Como:

* Programa de Desenvolvimento de Servidores — SEJUD/CE de 1° Grau, com Workshops em

05 turmas, sendo concluido ainda 2019;

*  Formac¢do Continuada com: 24 Turmas, sendo 16 de nivel basico ¢ 8 de nivel avangado,

ofertando cursos de Direito Civil; Processual Civil; Penal e Processual Penal;

* Programa de Desenvolvimento Gerencial e Formacdo de Sucessores com: 15 turmas
presenciais, no Modulo I — Lideranca para Resultados, sendo 10, realizadas em 2019, sendo
8 (oito) em Fortaleza, 1 em Sobral e 1 em Juazeiro do Norte; no Modulo II — Gestdo de
Equipes de Alto Desempenho, 8 turmas EAD, sendo efetivadas 2 turmas em 2019; no

Modulo IIT — Gestao de Indicadores Setoriais, 3 turmas presenciais, sendo efetivadas 2;

¢ QGestdao de Indicadores Individuais: 1 turma em 2020 no Modulo VI — Gestao de

Desempenho para 2020; e 2 palestras no Modulo VII para 2020.



66. Quadro resumo:

Tabela 6 — Relatorio de Capacitacoes 2019

Relatorio de Capacitacoes /2019

Numero de .
Tipo Acgdes Modalidade Q};&r‘gélidzdggse

Desenvolvidas pag
Cursos em Parceria com a EGP 14 Presencial 70
Cursos/Palestras Contratados com Empresas Externas 28 Pre]saealglal/ 821
Cursos/Palestras Internas 21 Presencial 1419
Cursos/Palestras Contratados com Empresas Externas 5 Pre;earglal/ 135
Contratacdo de Licengas para Cursos 1 EaD
Contratagoes de Cursos de Pos-Graduagao 2 Presencial 13

d) Macroprocesso: Gerir Outros Beneficios

* Normatizacao das Férias
67. A Resolugdo do Orgdo Especial n° 20/2019, publicada em 12 de setembro de 2019, estabeleceu
critérios e parametros eminentemente técnicos sobre a solicitagdo, concessao e usufruto de férias

por servidores do Quadro III do Poder judiciario cearense.

65. Em 2019, o sistema de férias foi reformulado e a escala de férias dos servidores foram

agendadas no més de novembro.
* Normatizac¢ao da Substituicio e Respondéncia

68. A Resolucdo do Orgdo Especial n° 21/2019, publicada em 12 de setembro de 2019, estabeleceu
critérios e parametros para a indicacdo de servidores para substituirem ou responderem por cargos

comissionados, bem como o pagamento das vantagens correspondentes.
* Normatizacao da Gratificacido de Estimulo a Interiorizacio

69. A Resolugdo do Orgao Especial n° 18/2019, publicada em 02 de setembro de 2019, estabeleceu
critérios de concessdo da Gratificagdo de Estimulo a Interiorizacdo — GEI, que visa incentivar a
lotacdo de servidores em comarcas do interior do Estado que apresentam condi¢cdes menos
favoraveis, com IDH-M mais baixo, oferecendo-lhes mais um estimulo a sua permanéncia na
unidade. A mudanca contemplou 764 servidores com a gratificagdo, 355 a mais do que a resolucdo

anterior, o que representou um acréscimo de mais de 88%.
* Pagamento Retroativo da Gratificacio de Estimulo a Interiorizacio

70. Autorizado o pagamento de parcelas retroativas da Gratificacdo de Estimulo a Interiorizagdo
(GEI). O despacho foi assinado pelo presidente do TJCE, desembargador Washington Aratjo e
publicado no Didrio da Justica em 09 de outubro de 2019.



¢ Teletrabalho

71. A Resolucio do Orgio Especial n° 01/2019, publicada em 25 de janeiro de 2019, e a Instrucio
Normativa n® 5/2019, publicada em 14 de junho de 2019, instituiu e regulamentou o regime de
teletrabalho no Poder Judiciario e tem como objetivo aprimorar a gestdo de pessoas € promover a

celeridade, a produtividade e a efetividade na prestagdo jurisdicional.

72. Em 2019, foram autorizadas a entrada no regime de teletrabalho de 56 (cinquenta e seis)

servidores.
e) Macroprocesso: Gerir folha de pagamento, indenizagdes, vantagens e frequéncia
* Normatiza¢ao do Pagamento de Diarias

73. A Resolugdo do Orgdo Especial n° 12/2019, publicada em 27 de junho de 2019, dispds sobre a
solicita¢do, a concessdo, o pagamento ¢ a prestagdo de contas de didrias e indenizagdo de transporte

para magistrados, servidores e militares, no ambito do Poder Judicidrio do Estado do Ceara.
* Relatorio de Analise Diaria da Folha

74. Foi criado o Relatorio Didrio de Controle e Analise dos langamentos realizados em folha.
* Melhoria do acompanhamento da execucio orcamentaria

75. Visando tornar possivel a verificagdo analitica da execucdo orcamentaria, através da correlagdo
entre as rubricas do sistema de pagamentos (SIPP) e os elementos contdbeis do S2GPR, foi

construindo o Relatério de Acompanhamento da Execugdao Orcamentaria.

* Recadastramento de consignatarias

76. Foi realizado a atualizagdo cadastral das entidades consignatarias do Tribunal.

* Unificacido dos fluxos processuais de débito remuneratorio e verbas rescisorias

77. Por meio da remodelagem de processos, o pagamento de verbas rescisorias € o desconto de

débitos remuneratdrios passaram ocorrer no momento da exoneragao de servidores.
5. Avaliacio da Estrutura de Controle Interno

5.1 Autoavaliacdo da Estrutura de Controle Interno

78. Dos 24 (vinte e quatro) itens observados no questionario de Autoavaliagdo da Estrutura de
Controle Interno, apenas 06 (seis) apresentaram nota inferior 8 méxima, denotando uma estrutura de
controle interno adequada, uma vez que quase a totalidade das praticas sao sempre adotadas pelo

TJCE, que 03 (trés) sdo adotadas com frequéncia e 03 (trés) sdo raramente executadas.



79. A seguir, sdo apresentadas as medidas que estdo sendo implementadas pelo TJCE para elevar o

nivel dos itens que obtiveram autoavaliagdo inferior a nota maxima para a melhoria da estrutura de

controle interno do TJCE.

Tabela 7 — Autoavaliacido da Estrutura de Controle Interno 2019

1. Ambiente de Controle

Nota
TCE/CE2018

Nota
TJCE/2019

Justificativa

1.1. O planejamento estratégico esta
formalizado por meio de objetivos e
metas.

As Resolugdes do Orgdo Especial do TICE n° 05/2015, 07/2017 ¢
16/2018 e 08/2019 formalizam o planejamento estratégico do TICE
com objetivos, metas e programas definidos.

1.2. Existe(m) codigo(s) formal(is) de
conduta e outras politicas que
explicitam os referenciais éticos da
instituigdo a todos.

A Resolugio do Orgdo Especial do TICE n°® 08/2017 de 31/05/2017
aprovou o Codigo de Etica do TICE e o Regulamento Disciplinar dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado do Ceara, que explicitam os
referenciais éticos da instituigao a todos.

1.3. A estrutura  organizacional
atualizada esta formalmente
estabelecida.

A estrutura organizacional atualizada estd formalmente estabelecida
por meio das Leis Estaduais n° 16.505 de 28/02/2018 e n°® 16.905 de
10.06.19; do Regimento Interno do TJCE e das Resolugdes do TICE
n° 02 de 29.01.19 ¢ 04 de 15.07.19.

1.4. As delegagdoes de autoridade e
competéncia sdo acompanhadas de
defini¢des claras das responsabilidades.

As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de
defini¢des claras das responsabilidades, em especial pela Portaria n®
237/2019, Regimento Interno do TJCE e Leis de Reestruturagdo
Administrativa e Judicidria, que descrevem as competéncias e
responsabilidades das unidades.

1.5. Os deveres e responsabilidades
essenciais sdo divididos ou segregados
entre diferentes pessoas para reduzir o
risco de ocorrerem erros, desperdicios
ou fraudes.

As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de
defini¢des claras das responsabilidades, em especial pela Portaria n®
237/2019 e o Regimento Interno do TJCE. Adicionalmente,
apresentam-se a Resolugdo do Orgdo Especial do TICE n° 11/2018,
que estabelece o modelo de governanga e competéncia dos Comités, a
Lei Estadual n°® 16.208/2017, que dispde sobre a organizagdo
administrativa do Poder Judiciario, e a Lei Estadual n° 16.397/2017,
que dispde sobre a organizagao judiciaria do estado do Ceara.

1.6. A alta diregdo monitora a
implementacdo das recomendacdes e
determinagdes da auditoria interna, dos
controles interno e externo.

A implementagdo das recomendagdes e determinagdes de auditoria
interna ¢ monitorada por meio dos documentos de monitoramento
(follow-up) e de processos referentes a demandas externas.

1.7. Existe programa de educagdo
continuada efetivamente executado com
acdes de capacitagdo orientadas para
melhorar o desempenho dos servidores.

Periodicamente ¢ aprovado e executado plano de capacitagdo dos
servidores do Poder Judiciario cearense.

1.8. Durante o processo de contratagdo
de colaboradores e preenchimentos de
cargos comissionados existem regras e
controles para evitar privilégios.

Os processos de contratagdo de servidores e magistrados seguem ritos
legais mediante concurso publico. As nomeagdes para cargos de
provimento em comissdo sdo Instruidos com certiddes e declaragdes
previstas na Portaria n® 1911/2012, em observancia ao disposto na
Resolug@o n° 156, de 08 de agosto de 2012, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), com o objetivo de assegurar o ingresso de pessoa
idonea. Igualmente, ¢ exigida a apresentagdo de declaragdo de
parentesco, com o fito de evitar a ocorréncia de nepotismo. Além da
observancia dos outros normativos anexos, ainda sdo atendidos os
critérios estabelecidos na Portaria 700/2017 de preferéncia para
deferimento de indicagdes de cargos de provimento em comissdo.
Adicionalmente sdo apresentadas normas que disciplinam o ingresso
de estagiarios de graduagio e pds-graduagao.

1.9. Os resultados das avaliagdes de
desempenho sdo considerados para
tomada de decisdo por parte das chefias
e sdo comunicados ao servidor mediante
feedback.

O modelo de avaliagdo e gestdo do desempenho por competéncias -
técnicas, comportamentais e gerenciais - de servidores estaveis, em
estagio probatorio e comissionados foi instituido em setembro/2017
por meio da Portaria n® 1545/2017, que prevé a realizagdo periddica
de feedbacks e avaliagdes parcias ao longo do periodo avaliativo. O
modelo tem por objetivos: aferir o desempenho dos servidores
efetivos ou comissionados; subsidiar as agdes de gestdo de pessoas,
em especial, o sistema de progressdo e promocdo funcionais e a
capacita¢@o profissional; auxiliar na indicag@o de servidores efetivos
para o exercicio de cargo em comissdo e viabilizar o posicionamento




2. Avaliacido de Risco

Nota
TCE/CE2018

Nota
TJCE/2019

critico de servidores e gestores sobre o proprio desempenho e a
qualidade de seus resultados, com vistas a direcionar agdes
necessarias ao  desenvolvimento  funcional. Adicionalmente,
apresenta-se a normatizagdo, os indicadores de desempenho e os
resultados da Gratificag@o por alcance de metas setoriais.

Justificativa

2.1. E pratica da unidade o diagnostico
dos riscos (de origem interna ou
externa) envolvidos nos seus processos
estratégicos, bem como a identificagdo
da probabilidade de ocorréncia e
impacto desses riscos, sua classifica¢do
e a consequente resposta ao risco.

Ha manual de Gestdo de Riscos em projetos e politica de Gestao de
Riscos do Processo de Auditoria Interna. Segue anexo exemplo de
Plano de Gerenciamento de Projetos (PGP), com o mapa de riscos
preenchido (levantamento dos riscos, seus impactos ¢ a forma de
mitiga-los ou contingencia-los). Ainda foram anexados o PGP e o
relatorio de acompanhamento do projeto Sistema Integrado de Gestao
Estratégica. A implantagdo de um sistema de gestdo estratégica,
incluindo modulo de monitoramento de riscos, permitirda a
automatizagdo dessa rotina, tornando-a obrigatoria para os gerentes de
projetos, e viabilizando seu acompanhamento pelo ECP. Acrescenta-
se, ainda, o formulario Aprimorar Processo, utilizado nas melhorias
dos processos em que s3o identificados os riscos envolvidos nos
processos, bem como as causas e as consequéncias desses riscos.

2.2. Durante o processo de tomada de
decisdo gerencial, ¢ considerado o
diagnostico de riscos, ja comentado no

item 2.1 desse questionario.

Ha manual de Gestdo de Riscos em projetos e politica de Gestdo de
Riscos do Processo de Auditoria Interna. Segue anexo exemplo de
Plano de Gerenciamento de Projetos (PGP), com o mapa de riscos
preenchido (levantamento dos riscos, seus impactos ¢ a forma de
mitiga-los ou contingencia-los). Ainda foram anexados o PGP e o
relatorio de acompanhamento do projeto Sistema Integrado de Gestao
Estratégica. A implantagdo de um sistema de gestdo estratégica,
incluindo modulo de monitoramento de riscos, permitird a
automatizagdo dessa rotina, tornando-a obrigatoria para os gerentes de
projetos, e viabilizando seu acompanhamento pelo ECP. Acrescenta-
se, ainda, o formulario Aprimorar Processo, utilizado nas melhorias
dos processos em que s3o identificados os riscos envolvidos nos
processos, bem como as causas e as consequéncias desses riscos.

2.3. Existe historico, nos tltimos 5 anos,
de fraudes e perdas decorrentes de
fragilidades nos processos internos da
unidade.

Apresentado relagdo de auditorias realizadas em 2019; arquivos de
monitoramentos de fragilidades identificadas em 2019; historico de
sindicancias e processos administrativos disciplinares instaurados
2015 a 2019; e relagdo das sangdes aplicadas a empresas em 2019 e
janeiro a junho/2020.

2.4. Na ocorréncia de indicios de
fraudes e desvios, ¢ pratica da unidade
instaurar  sindicdncia para  apurar
responsabilidades e exigir eventuais
ressarcimentos.

3. Procedimentos de Controle

Nota
TCE/CE2018

Nota
TJCE/2019

Sempre que necessario, ¢ determinada abertura de sindicancia ou de
processo administrativo disciplinar, para apuragao de responsabilidade
sobre possivel falta funcional, bem como ¢ aplicada sansdo as
empresas que porventura descumpriram obrigagdes firmadas.

Justificativa

3.1. As politicas e agdes de natureza
preventiva ou de detecgdo, para diminuir
os riscos e alcancar os objetivos da

Foram apresentados diversos manuais de procedimentos que
demonstram controles internos executados pelas areas, inclusive
manuais de gestdo de riscos do processo de auditoria e dos projetos

unidade estdo formalizadas (normas e 2 3 Lo e i . ;
. ~ institucionais; lista de processos da area de TIC para amenizar riscos
manuais) e s30 amplamente . 5.
. . . L atinentes ao processo de Seguranga da Informagdo; e normas de
disseminados nos diversos niveis da . <
N seguranca da informagao.
organizagao.
3.2. Ha politica de seguranga de 4 4 A Resolugdo do Orgdo Especial n° 25/2016 regulamenta a Politica de
informagdo formalmente definida. Seguranga da Informagao.
3.3. Os ativos, recursos e registros < A - ~
. 5 . Sao apresentadas evidéncias que comprovam as efetivas agdes de
vulneraveis sdo protegidos e oA ]
. 4 4 salvaguarda dos dados, do patriménio e das pessoas que integram o
salvaguardados por acesso restrito e . X
. Poder Judiciario do Ceara.
controles fisicos.
34. E  realizado eriodicamente - . .
: - P Apresentados os relatorios do material de consumo e dos bens moveis
inventdrio de ‘bens e valores de e imoveis. Cabe ser efetivada a adequada mensuragdo nos registros
responsabilidade da entidade, 3 3 ’ 4 ¢ &

observando inclusive a sua adequada
mensuragao nos registros contabeis.

contabeis, que sera realizada de acordo com plano de acdo
apresentado pela area.




3.5. Existe plano de atividades de
auditorias internas periddico, aprovado
pela alta dire¢do e efetivamente
executado.

4. Informacio e Comunicaciio

Nota
TCE/CE2018

Nota
TJCE/2019

Anualmente ¢ elaborado e submetido a aprovacdo da Presidéncia do
TJCE o Plano Anual das Atividades de Auditoria, bem como, a cada
quatro anos, o Plano de Auditoria de Longo Prazo. Consta ainda dos
arquivos anexos, a relag@o das auditorias realizadas em 2019.

Justificativa

A identificagdo, a documentagdo e o armazenamento das informagdes
consideradas relevantes para o TJCE s3o regulamentados pelas

4.1. As inf d i . . ~
relevantess m ;)gna(;o:s O§(r)n;(1)derats‘l§2 seguintes normas, em anexo: Portaria n° 2153/2018, Resolugdo n°
. P oreac 4 4 06/2016, Resolugdo n°® 28/2017 e Resolugdo n°® 25/2016. Ainda

devidamente identificadas, A . ~
constam como evidéncias documentos que atestam as efetivas agdes

documentadas, armazenadas. X . . - N -
de identificagdo, documentacdo e¢ armazenamento das informagdes
relevantes.

42 O fluxo das informagdes e das

comunicagdes esta devidamente O TICE implementou diversos manuais e fluxos de atividades

documentado, atende aos objetivos do 2 2 administrativas e judiciais. Observa-se que varios fluxos e manuais

orgao de forma tempestiva, e perpassa
todos os niveis hierarquicos.

5. Monitoramento

Nota
TCE/CE2018

Nota
TJCE/2019

foram devidamente documentados.

Justificativa

5.1. A estrutura de controle interno do
orgao/entidade é periodicamente
monitorada, para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo.

Foram apresentados relagdo que comprova as auditorias realizadas;
monitoramento das auditorias; normativo que estabelece o Modelo de
Governanga, as atas das reunides dos Comités Estratégico e Executivo
e relagdo de compromissos gerados nas reunides, 0s quais sdo
monitorados nos encontros posteriores. Nas citadas reunides ocorrem
o acompanhamento da execucdo dos Projetos Estratégicos, metas,
execucdo do orcamento do orgdo, além de deliberagdes de agdes
prioritarias para a gestao.

5.2. Quando necessario, 0s gestores
determinam agdes corretivas com vistas
ao aperfeicoamento da estrutura de
controle interno do Orgdo.

As atas das reunides do Comités Estratégico e Executivo apontam
deliberagdes e compromissos que sdo periodicamente monitorados.
Constam, ainda, como evidéncias monitoramento de auditorias com a
adocdo das iniciativas por parte das unidades para sanar as
fragilidades identificadas.

5.3. Existem padrdes para medir
periodicamente o desempenho da
organizagdo em relacdo a todos os seus
objetivos e metas.

Existe metodologia de acompanhamento das metas estratégicas; o
acompanhamento dos indicadores e metas do Plano Estratégico 2015-
2020 e encaminhamento aos gestores de cada meta para adogdo de
medidas necessarias para o cumprimento das metas. Existem os
indicadores da gratificagdo por alcance de metas, que, além de
estarem alinhados aos objetivos e metas do Plano, constituem uma
otima ferramenta para alcance dos mesmos, sendo os resultados dos
indicadores da GAM apurados semestralmente.

5.4. Quando necessario, os gestores
determinam agdes corretivas com vistas
ao alcance de metas.

Sédo elaborados Planos de A¢do, buscando melhorar o desempenho das
atividades desempenhadas pelas Secretarias do TICE. De acordo com
a metodologia de gestdo das agdes estratégicas, mensalmente, as
unidades devem realizar a reunido estratégica setorial para analisar a
evolucdo dos resultados das metas institucionais e acompanhar o
progressos das iniciativas, bem como tomar agdes corretivas, quando
necessario. Os indicadores setoriais sdo revisados semestralmente, ja
0s projetos e metas institucionais, a cada gestao.

80. No item 1.9, que indaga se os resultados das avaliacdes de desempenho sdo considerados para

tomada de decisdo por parte das chefias e sdo comunicados ao servidor mediante feedback, para

obtencdo da nota maxima encontra-se em andamento a revisdo do Modelo de Gestdo de

Desempenho, procedida pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, onde haverd a inclusdo da avaliacdo

de metas quantitativas individuais e capacita¢ao de gestores e demais servidores para sensibilizacao.

Essa agdo teve inicio em 01/03/20, com previsdo para conclusao em 31/01/21.



81. A Avaliacdo de Risco, constante no componente 2 do sobredito questionario, aborda nos itens
2.1 e 2.2, sobre a existéncia ou ndo da pratica de diagnostico de riscos na unidade (de origem
interna ou externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da
probabilidade de ocorréncia e impacto desses riscos, sua classificacdo e a consequente resposta ao
risco; e se esse diagnodstico € considerado durante o processo de tomada de decisdo gerencial. Para
atingimento da nota maxima, ampliou-se o nimero de agdes executadas concernentes a gestdo de

riscos nos anos de 2019 e 2020.

82. Acrescenta-se que a partir de outubro do corrente ano, a Auditoria Interna e a Secretaria de
Planejamento e Gestdo do TJCE conduzirdo oficinas com o objetivo de identificagdo e analise dos
riscos e avaliagdo dos controles dos processos de trabalho das unidades administrativa do TJCE,
com previsdo de término em 31/08/2021. Ademais, a elaboracdo e implantacdo da Gestdo de Riscos
no ambito do Poder Judicidrio iniciard em julho de 2021, sob a coordenagdo da Seplag TJCE, com

previsao de conclusdao em dezembro 2021.

83. Respeitante ao item 2.3 (avaliagdo ¢ no sentido inverso, assim, quanto menor nota, melhor),
onde interpela a existéncia de histérico, nos ultimos 5 anos, de fraudes e perdas decorrentes de
fragilidades nos processos internos da unidade, bem como o item 3.1 (As politicas e acdes de
natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os riscos e alcangar os objetivos da unidade estdo
formalizadas (normas e manuais) e s3o amplamente disseminados nos diversos niveis da
organizagdo), as medidas prevista para manter, no caso do nivel 2.3, e elevar, no caso do item 3.1, o
nivel de satisfacdo sdo a instituicdo da Politica de Gestao de Riscos no ambito do Poder Judiciario
citada acima e a realizacdo de evento de conscientizacdo dos servidores, a ser promovido pela

Comissdo Permanente de Etica e Disciplina, previsto para o segundo semestre de 2020.

84. Para o item 3.4, que trata da realizacdo periddica de inventdrio de bens e valores de
responsabilidade da entidade e sua adequada mensuragdo nos registros contabeis, remete-se o Plano
de Agdo Patrimonial, conduzido pela Secretaria de Administragdo e Infraestrutura, que contempla a
normatiza¢ao dos procedimentos contabeis para a adequada mensuragdo dos registros contdbeis,
adequacdo do sistema informatizado para atender a Portaria STN n° 548/105, e realizacao de
inventarios gerais do bens moveis, iméveis e intangiveis com realizacdo dos devidos ajustes. A

execucao do referenciado Plano ocorrera entre o periodo de 1°/08/20 a 18/12/21.

85. Para atender a indagacdo do item 4.2, o fluxo das informagdes e das comunicagdes estd
devidamente documentado, atende aos objetivos do 6rgao de forma tempestiva, e perpassa todos os
niveis hierarquico, componente de Informacao e Comunicagdo, estd em andamento plano de agao,

desenvolvido pela Seplag TJCE, para aprimoramento do mapeamento de processos, que inclui



revisdo da arquitetura dos processos, adequagdo da cadeia de valor e implantacdo do piloto de

gestao de riscos, iniciado em julho de 2020 com previsao de conclusdo em dezembro de 2020.

5.2 Avaliacgoes para a Prestacao de Contas de 2019

86. Para subsidiar a Prestacdo de Contas de 2019, foram realizadas no primeiro semestre de 2020
auditorias internas nos seguintes macroprocessos: Gerir Processos Licitatorios; Realizar Gestdao

Contabil; e Realizar Administracao Or¢camentaria e Financeira.

87. A seguir, sdo relatadas ocorréncias observadas, bem como esclarecimentos prestados pelas areas
auditadas. Ressalte-se que as mencionadas avaliagdes tiveram como objeto as quatro unidades
gestoras que compdem o Poder Judicidrio do Estado Ceard, a saber: Tribunal de Justica do Ceara
(TJCE), Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario (FERMOJU),
Fundo Especial de Seguranca dos Magistrados (FUNSEG) e Fundo Especial de Custeio das
Despesas com Diligéncias dos Oficiais de Justica (FECDOJ). Dessa forma, as ocorréncias estao

segmentadas por unidade gestora.

88. Com o objetivo de verificar a regularidade dos processos licitatérios, quanto a aderéncia aos
aspectos legais e a existéncia de controles nos procedimentos e suas rotinas, foi executada a
Avaliag@o do processo Gerir Processos Licitatorios, a qual foi consignada no Relatério de Auditoria

n° 01/2020.

89. Importante destacar que todos os certames licitatorios e contratos administrativos sao realizados

pela gestora Tribunal de Justica, unidade da administragdo direta estadual do Poder Judiciario.

90. Para a execucdo da auditoria, utilizou-se uma amostra de 31 (trinta e um) processos, dentre os
quais, Concorréncias Publicas, Pregdes Eletronicos, Adesdes a Atas de Registro de Precos e

contratagdes por Dispensa e por Inexigibilidade, realizados no exercicio de 2019.

91. No tocante as inexigibilidades, observou-se nos processos n’s 8517739-81.2019.8.06.0000
(Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - Cagece), 8512773-12.2018.8.06.0000 (Sindicato das
Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceard - Sindionibus), 8512775-
79.2018.8.06.0000 (Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceard -
Sindionibus), 8512188-23.2019.8.06.0000 (Instituto Publix para o Desenvolvimento da Gestio
Publica) e 8513467-44.2019.8.06.0000 (Gomes de Matos Consultores Associados) a auséncia de
publicacdo no Diério da Justi¢a da ratificacdo da inexigibilidade, dentro do prazo exigido pela

norma legal (artigo 26 da Lei 8.666/1993).

92. A Central de Contratos e Convénios deste TJICE demonstrou, encaminhando as publicagdes no

Diario da Justica, que dos 5 (cinco) processos apontados pela Auditoria, apenas 1 (um) — 8517739-



81.2019.8.06.0000 (Cagece) nao possuia a publicacdo conforme preceitua a norma. No entanto, tdo

logo tomou conhecimento da situagdo, procedeu a publicacdo da ratificacdo em tela.

93. A Auditoria de Gestdo Contabil tencionou a analise dos demonstrativos contdbeis do exercicio
de 2019, com énfase nos Balancos Patrimoniais das unidades gestoras que compdem o Poder
Judiciadrio do Estado do Ceara (TJCE, Fermoju, Funseg e Fecdoj). Buscou-se focar na veracidade,
tempestividade e a adequagdao documental dos registros contdbeis, bem como na conformidade com
as normas pertinentes, além dos aspectos qualitativos e quantitativos das contas contabeis,

verificando se refletem de forma fidedigna a situagdo financeira e patrimonial.

94. No ambito do referido trabalho de auditoria, consignado no Relatorio de Auditoria n® 02/20,
destaca-se que foram identificadas necessidade de realizacdo de ajustes nos registros dos inventarios

e contabilizac¢ao das contas do Imobilizado, bem como auséncia de inventario de bens intangiveis.

95. Registra-se que os bens adquiridos com recursos do Fermoju e Funseg sdo incorporados

diretamente ao patrimonio do Poder Judiciario, na gestora TJCE.

96. Informe-se que em trabalhos anteriores de auditoria interna e externa foram abordadas
inconsisténcias na composi¢do dos inventdrios dos bens moveis e imdveis, bem como nas
adequagdes aos saldos contdbeis, permanéncia de bens inserviveis, bens registrados sem valores e

da auséncia de depreciagao.

97. As situacdes descritas estdo sendo monitoradas por meio do Plano de Acdo para Sanar
Fragilidades — PASF, por meio dos Registros de Tratamento de Fragilidades RTF n°s 01 e 02,
oriundos do Relatério n°® 10/2019 — Prestacdo de Contas Anual (Exercicio 2018) e o processo
07642/2019-1 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara que trata da Prestacdo de Contas Anual
(Exercicio 2017) do TJCE. As agdes, previstas no aludido Plano, estdo em execucdo por unidades

administrativas deste Tribunal e constam da Tabela 8:

Tabela 8 — Plano de A¢ao Patrimonial

LLIBED 5 Inicio Término Status
Envolvidas
1. Normatizar os procedimentos contabeis Geréncia de
2. Normatizar gestdo dos bens mdveis, Suprimentos e
1 Normatizagio imoveis, intangiveis e bens de consumo. Logistica, Ago/2020 | Dez/2020 Em andamento

Coordenadoria de
Patrim6nio, Geréncia

de
Contabilidade e
Controle
1.Definir e implementar as funcionalidades Geréncia de
do sistema de Bens Moveis, Imoveis, Suprimentos e
Intangiveis e Materiais de Consumo: Logistica,

-Funcionalidades  para  reconhecimento,| Coordenadoria de
mensuragdo,  depreciacdo,  amortizacdo, | Patrimonio, Geréncia

exaustdo e de
desreconhecimento; Contabilidade e
2 | Adequagiio do Sistema | Funcionalidades para reavaliagdo e redugao Controle, Set2020 | Mar/2021 |  Nao iniciado

ao valor recuperavel. Geréncia De Sistemas




-Realizar inventario de Bens Imoveis;
-Realizar inventario de Bens Mdveis;
-Realizar inventario de Bens Intangiveis;
-Conciliar os inventarios de Bens Moveis,
Iméveis e Intangiveis com os registros
contabeis;

-Reavaliar ou Ajustar inicialmente para Bens
Moveis, Iméveis e Intangiveis;

-Adotar os  procedimentos  contabeis

Geréncia de
Suprimentos e
Logistica,
Coordenadoria de
Patrimonio, Geréncia
de

Contabilidade e

patrimoniais para os Bens Méveis, Iméveis e Controle e
Intangiveis
3 | Gestdo Administrativa e anterlofes a data de cgrte; . Nao iniciado
Operacional -Capacitar os servidores envolvidos nos Nov/2020 | Dez/2021
procedimentos de controle patrimonial de
Bens

Moveis, Iméveis e Intangiveis;
-Adequar as rotinas de trabalho para
incorporar os procedimentos contdbeis.

98. Acrescenta-se, no tocante aos bens imoéveis, que se encontra em implantacdo um sistema
informatizado, o Sistema de Bens Imoveis (SBIM) que tem por objetivo o controle e gerenciamento
de iméveis evitando ou reduzindo o impacto ou probabilidade da ocorréncia de eventos de riscos na
execuc¢ao dos seus processos ¢ atividades.

99. Adicionam-se a isso, a contratacdo, através de procedimento licitatorio (Pregdo Eletronico
02/2020), de empresa especializada na prestagdo de servigo técnico profissional de elaboraciao de
laudos de avaliagdo de imoveis, o credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais para a venda de
bens imoveis do Poder Judicidrio do Estado do Ceara e a criacdo da Comissao Especial de
Avaliacao e Alienagao de Bens Imoveis com a finalidade de auxiliar diretamente a Presidéncia do
Tribunal na consecucdo das medidas judiciais, administrativas, cartorarias ou legislativas relativas
aos bens imoveis do Poder Judiciario.

100. A Auditoria de Administracdo Orcamentaria e Financeira objetivou analisar o planejamento e a
execucdo da LOA pertinentes ao exercicio de 2019 das unidades gestoras TJCE, Fermoju, Funseg e
Fecdoj; notadamente nas fases das receitas e despesas orcamentarias; na conformidade dos registos
do Balango Orcamentéario, nas despesas de exercicios anteriores, nos restos a pagar, nos

suprimentos de fundos, das didrias, nas indenizacdes de transporte e passagens.



101. Intentando avaliar a regularidade dos processos de concessdo de suprimento de fundos no
exercicio de 2019, a Auditoria do TICE procedeu a analise de amostra contendo 71 processos de
prestagdo de contas das comarcas do interior ¢ da Capital, realizadas por meio do Cartdo de
Pagamento do Poder Judiciario — CPPJ. Ressalta-se que as despesas com suprimentos de fundos em

2019 foram executadas com recursos do Fermoju.

102. Das andlises efetuadas, verificou-se a emissdo de empenho, liquidagdo e pagamento de
suprimento de fundos para magistrado considerado impedido, sendo solicitado por esta Auditoria a
comprova¢do da ndo liberacdo do crédito pela Secretaria de Finangas deste TJCE. A Secretaria
encaminhou extrato bancario confirmando a ndo utilizacdo do recurso pelo magistrado, visto que o
crédito em questdo nao foi liberado no CPPJ, em decorréncia de pendéncia de prestagdo de contas

de suprimentos de fundos anteriormente concedido.

103. Respeitante ao pagamento de diarias, examinou-se uma amostra de 7 processos de lotes de
pagamentos de didrias civil fora do estado e 14 de diarias civil dentro do estado, sendo a execucao

orcamentaria dessa despesa realizada com recursos da unidade TJCE.

104. Esta Auditoria verificou que se encontravam pendentes para fins de conferéncia, as prestagoes
de contas relativas ao pagamento de didrias no tocante aos processos 8500179-34.2019.8.06.0160,
8500197-93.2019.8.06.0115 e 8500196-11.2019.8.06.0115. Os citados processos foram devolvidos
pela Secretaria de Finangas as suas Unidades de Origem para complementacdo e inclusdo da
declaragdo formal do préprio beneficiario, em cumprimento aos arts. 21 “o beneficiario que
receber diarias esta obrigado a apresentar a Secretaria de Finangas, até o 10° (décimo) dia do
retorno a sede, as comprovagoes exigidas para o pagamento da indenizagdo”; e 22 “Para o
deslocamento interno no ambito do Estado do Ceara devera ser apresentada declaragdo formal do
proprio beneficidrio, conforme modelo constante do Anexo IV, da Resolugio do Orgio Especial do

TJCE n°12/2019.

105. A Secretaria de Finangas do TJCE, respondeu que, apos contato direto com os respectivos
beneficidrios, as pendéncias identificadas nos processos de pagamentos de didrias acima citados

foram devidamente sanadas, estando estes processos arquivados na unidade.

106. Cumpre informar que os demais achados constantes dos Relatorios de Auditoria n® 01, 02 e 03
de 2020 mencionados acima foram sanados pelas areas auditadas ou se encontram em processo de
resolugdo. As inconsisténcias que ainda ndo foram solucionadas estdo sendo acompanhadas por
meio de monitoramento sistematico do cumprimento das recomendagdes/determinacdes por parte

desta Unidade de Auditoria de Controle Interno.



5.3 Atividades da Auditoria Interna em 2019

107. A Auditoria Administrativa de Controle Interno do Poder Judicidrio do Estado do Ceara
(Audin) tem como missdo “Contribuir para a garantia da exceléncia nas atividades administrativas

do Poder Judicidrio do Estado do Ceard, atuando para o fortalecimento dos controles internos”.

108. As auditorias executadas no exercicio de 2019, referente a Gestora TICE, apresentadas na

Tabela 9, seguiram o Plano Anual de Auditoria, elaborado com base em Matriz de Riscos, aprovado

pelo Presidente do TJCE e publicado tempestivamente no Portal da Transparéncia do 6rgao.

Tabela 9 — Auditorias realizadas em 2019 (Gestora TJCE)

Auditoria Periodo de Anilise Unidade
Relatorio de Auditoria n® 01/2019 — Lamppit Solutions Tecnologia .
Exercicio 2019 TICE
Lamppit Solutions Tecnologia LTDA LTDA - Contrato n°® 22/2017
— Contrato n°® 22/2017
P Licitatorios (Di
Relatério de Auditoria n° 02/2019 _ | Frocessos Licitatrios (Dispensas e N
L . Inexigibilidades) Exercicio 2018 TJCE
Processos Licitatorio (Dispensas e
Inexigibilidades)
Relatorio de Auditoria n® 04/2019 —| Constru¢do do Novo Férum da
Mai/2017 a Mar/2019
Constru¢do do Novo Forum da| Comarca de Russas — Contrato n® a avar TICE
Comarca de Russas — Contrato n° 45/2017
45/2017
Relatério de Auditoria n® 05/2019 — Contrato n° 14/2015 firmado entre Out/2018 a Fev/2019 TICE
Banco do Brasil S/A. TJCE e Banco do Brasil S/A
TICE — FERMOJU — FUNSEG -
Relatorio de Auditoria n® 06/2019 — Execucio Orcamentéria 2018 Jan a Dez/2018 FECDOJ
Execu¢do Or¢camentaria de 2018
Relatorio de Auditoria n° 07/2019 —
R Jan a Dez/2018 TICE
Contrato de Compra de Energia Enel — Contrato n® 681/2017
Regulada — Contrato n° 681/2017
Relatorio de Auditoria n® 08/2019 — Construgio do Novo Férum da
N ) Abr/2017 a Mar/2019
Construgdo  do  Novo Forum da| comarca de Itapajé — Contrato n° TICE
Comarca de Itapajé — Contrato n° 38/2017.
38/2017.
Relatorio de Auditoria n® 09/2019 | gjstema de Peritos - SIPER Exercicio 2019 TICE
Sistema de Peritos - SIPER
TICE — FERMOIJU - FUNSEG -
Relatorio de Auditoria n° 10/2019 —| pregtacio de Contas Anual de 2018 Exercicio 2018 FECDOJ
Prestacdo de Contas Anual de 2018.




Relatorio de Auditora n® 11/2019 Governanga, Or¢amentaria e
TJCE — FERMOJU — FUNSEG -

Agdo Coordenada de Auditoria e Financeira, Planejamento,
L . N N Exercicio 2019 FECDOJ
Governanga, Orgamentaria e | Gerenciamento, Execugdo e Gestdo
Financeira, Planejamento, Contabil

Gerenciamento, Execugdo e Gestio

Contabil - CNJ

Relatério de Auditoria n° 12/2019 - | Reformas parciais de 02 (duas)
Reformas parciais de 02 (duas)|Residéncias Oficiais de Juizes Jun/2016 a Set/2019
Residéncias  Oficiais de Juizes | destinadas ao funcionamento do TIcE
destinadas ao funcionamento do|Foérum da Comarca de Santa

Forum da Comarca de Santa Quitéria. | Quitéria.

Relatorio de Auditoria n® 13/2019 —| Sistema de Patrim6énio SAJADM Exercicio 2019 TICE
Sistema de Patriménio SAJADM SIP SIP

Relatorio de Auditoria n° 14/2019 TIJCE — FERMOJU — FUNSEG -
Acdo Coordenada de Auditoria - CNJ Gestdo Documental do TICE Exercicio 2019 FECDOJ

Gestdo Documental.

GTR/ Cessédo de Servidores/

. L. Dependentes para fins de IRPF/
Relatério de Auditoria n® 15/2019 — Ago/2018 a Jul/2019 TJCE

Gratificagdo pela Execucdo de
Folha de Pagamento

Trabalho em Condi¢des Especiais/

GAE

Portal da Transparéncia com énfase

nos pontos avaliados TICE — FERMOJU — FUNSEG -
negativamente 24/10 a 10/12/2019
Relatério de Auditoria n° 17/2019 — | FECDOJ
) pelo CNJ por ocasido do
Portal da Transparéncia ]
levantamento para o Ranking da

Transparéncia do Poder Judiciario,

2019.

Relatoério de Auditoria n® 18/2019 — | Reforma Parcial com Ampliagdo
Reforma Parcial com Ampliagdo do | do Forum de Itaitinga — Contrato n° Set/2016 a Dez/2019 TICE
Forum de Itaitinga — Contrato n°|18/2017
18/2017

109. Além das auditorias retromencionadas, outras iniciativas pertinentes ao aprimoramento dos
procedimentos da unidade de Auditoria foram executados entre o segundo semestre de 2019 e
primeiro semestre de 2020, a saber: a) defini¢do de nova metodologia para a elaboracao do Plano
Anual de Auditoria; b) instituicdo do método bow-tie como ferramenta para controle de respostas
aos Relatérios de Auditoria; ¢) adocdo de novos procedimentos para o monitoramento dos
Relatérios de Auditoria; d) definicdo e implementagao da Politica de Gestao de Riscos no ambito da
Auditoria Administrativa de Controle Interno do TJCE.

110. A nova metodologia para elaboracdo do Plano Anual de Auditoria consistiu no
estabelecimento de novos critérios para a definicdo e priorizagdo do rol de objetos auditaveis. Foi

alterado o universo de Auditoria, adotando-se os macroprocessos Cadeia de Valor do Tribunal, e



aprimorada a matriz de riscos. Nesta, houve a inclusdo de critérios como verificagdo dos controles
internos existentes; atendimentos a recomendagdes e/ou determinagoes do TCE; analise da
contribuicdo dos processos auditdveis com os objetivos estratégicos; e avaliacdo de impactos a
imagem do TJCE.

111. O uso do método bow-tie como ferramenta de asseguracdo do cumprimento de prazos de
resposta aos Relatorios de Auditoria consistiu na defini¢do de um conjunto de medidas preventivas
e de mitigacdo. As primeiras organizam as agdes com a vistas a evitar o risco, de modo que o
atendimento as recomendagdes ou determinagdes ocorram em tempo razoavel. Em havendo a
incidéncia do risco, sdo adotadas as medidas para reduzir ao maximo os efeitos do risco indesejado.
112. Outrossim, somando-se ao instrumento do follow-up para monitoramento das recomendagdes
expedidas nos Relatérios de Auditorias, adotou-se o Plano de Acao para Sanar Fragilidades — PASF
como forma de aperfeigoar o atendimento as recomendagdes/determinacdes € o sanecamento das
causas das ocorréncias identificadas, de modo a prevenir suas recorréncias sejam em relatorios de
auditorias internas ou externas.

113. Ademais, por meio da Portaria da Presidéncia do TJCE n° 851, de 22 de junho de 2020, foi
aprovada a Politica de Gestao de Riscos no ambito da Auditoria Administrativa de Controle Interno
do TJCE, com a finalidade de identificar e tratar eventos em potencial que afetem a consecucdo dos
objetivos da unidade, fortalecer a governanga, aprimorar controles internos e orientar os servidores

da unidade quanto as agdes que visam reduzir as exposicdes aos riscos.

6. Consideracoes Finais

114. Por fim, esta Unidade de Auditoria Administrativa considera que a Prestacdo de Contas
apresentada estd em condicao de ser submetida a apreciagao do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, mediante prévia manifestacio do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do

Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Fortaleza, 15 de setembro de 2020.

Diana Santos Pontes
Auditora-chefe
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