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1 Introducio

01. O Fundo Estadual de Seguranga dos Magistrados — Funseg-JE foi criado pela Lei n°
15.145/2012, com o fito de fortalecer e aperfeioar meios para combater situagdes de
vulnerabilidade, ameacas e atentados aos membros do Judiciario cearense. Trata-se de um esfor¢o
do TJCE para dar cumprimento a Resolucdo n° 104/2010 do Conselho Nacional de Justica, atual
Resolugdo n°® 291/2019.

02. O art. 2° da Lei supra, dispde que o Funseg-JE tem por objetivo gerir recursos financeiros
visando subsidiar a implantacdo e manutencdo do Sistema de Seguranca dos Magistrados, assim
como a estruturagdo, aparelhamento, modernizacdo e adequagdo tecnologica dos meios utilizados
nas atividades de seguranca dos magistrados. Ademais, de acordo com o art. 3° o0s recursos
pertinentes ao Fundo serdo aplicados em constru¢do, reforma, ampliagdo e aprimoramento das sedes
da Justica Estadual; manutencdo, formacdo, aperfeicoamento e especializagdo de servigos de
seguranga; aquisicao de material permanente, equipamentos e veiculos especiais; participacao de
representantes oficiais em eventos cientificos sobre seguranca de autoridades; além de atividades

relativas a sua propria gestao.

03. Em obediéncia ao art. 10 da Lei n® 16.208/2017, cumpre a Auditoria Administrativa de Controle
Interno emitir certificado de auditoria atestando a regularidade ou a irregularidade das prestacdes e
tomadas de contas dos responsdveis pela guarda e aplicacdo de valores e bens publicos

administrados pelo Poder Judiciario do Estado do Ceara.

04. A Lei n® 12.509/1995 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Cear4) estabelece, em
seu art. 8°, § 6° que os processos de tomada ou prestacio de contas, bem como os de
responsabilidade de gestores e agentes publicos, deverdo ser apresentados ao Tribunal no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contados da data do encerramento do correspondente exercicio

financeiro, e julgados até o término do exercicio seguinte ao da apresentagao.

05. Observando o Manual de Instrugdo de Processos de Tomada e Prestagao de Contas Anuais do
TCE, item 4.1.4.3, constam do presente relatorio avaliagdes concernentes a gestdo orcamentaria,

financeira e patrimonial; e a estrutura de controle interno.
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2. Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

06. Preliminarmente, cumpre informar que o Funseg ndo possui quadro proprio de pessoal. Nesse
diapasdo, a Lei n® 15.145/2012, art. 3°, inciso VI, veda a aplicagdo de seus recursos para custear

despesas de servidores ja remunerados pelos cofres publicos.

07. De outro modo, o art. 8° da norma supradita, determina que os bens adquiridos com recursos do

Funseg sejam incorporados ao patrimdnio do Judicirio alencarino.

08. Da analise da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial por meio dos Demonstrativos

Contébeis efetuada por esta Auditoria, evidencia-se as seguintes apreciagoes:

2.1 Balan¢o Or¢amentario

09. O Funseg tem como fonte recursos diretamente arrecadados (fonte 70), cujas verbas
financiadoras provém de arrecadag¢des (3% do realizado) de emolumentos e custas judiciais e (20%
do realizado) de aluguéis referente a utilizacdo de instalagcdes dos Foéruns do Poder Judiciario
Estadual, ambas efetuadas por meio de guia do Fermoju repassadas ao Fundo em epigrafe; 10% dos
rendimentos obtidos a titulo de spread de contas de precatorios judiciais (Provimento n° 12/2017); e

dos rendimentos de depdsitos bancarios e outras aplicagdes financeiras de suas proprias contas.

10. Da evolugdo or¢amentaria do ultimo triénio demonstrada no Grafico 1, apura-se 111,45%,
correspondente a R$ 7.417.761,00, de variagdo do orcamento suplementado entre 2017 e 2018,
enquanto entre 2018 e 2019 foi de -18,90%, equivalente a menos R$ 2.659.901,00.
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Grifico 1 — Evolu¢cao Or¢camentaria 2018-2019
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Fonte: SIOF

11. A Tabela 1 expde a alteracdo or¢amentaria por fonte de recursos considerando os orgamentos
iniciais (LOA) e atualizados (LOA+créditos) respeitante ao exercicio em andlise. O percentual do
total alterado foi de 191,64% o qual indica a variacdo orcamentdria em relacdo ao valor
preliminarmente programado. Todavia, verifica-se que esse Fundo obteve superdvit financeiro
apurado no balango patrimonial de 2018 de R$ 21.706.897,36, o que serviu de base para abertura do

crédito adicional no or¢gamento de 2019, conforme o art. 43, § 1°, inciso I, da Lei 4.320/64.

Tabela 1 — Fonte de Recursos Funseg — 2019

Fonte de Recurso LOA LOA+Créditos Diferenca
70-Diretamente Arrecadados 3.913.597,00 11.413.597,00 7.500.000,00
Total 3.913.597,00 11.413.597,00 7.500.000,00

Fonte: SIOF

12. O Grafico 2 mostra que houve um acréscimo de 8,16%, equivalendo a R$ 290.047,44, relativo
aos montantes arrecadados nos ultimos dois anos, formados pelas receitas correntes. Em seguida, o

Grafico 3 revela o rateio do total correspondente a 2019.
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Grafico 2 — Arrecadacio 2018-2019
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Fonte: Balancete Mensal (Previsdo Arrecadada)

Grafico 3 — Rateio da Arrecadacio das Receitas Correntes em 2019
153,273,47
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M Receita Patrimonial
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Fonte: Balancete Mensal (Previsdo Arrecadada)

13. A Tabela 2 apresenta a realizagdo das receitas, considerando a previsdo atualizada e a
arrecadacao liquida de 2019. Os percentuais de realizagdo indicam os valores arrecadados em

comparagdo aos previstos e os de participacdo aludem os valores individualmente realizados em

relagdo aos subtotais da classificagao.

Tabela 2 — Realizacdo das Receitas 2019

Classificacio Previsao Ar{?fl?l?(;l;:ao Realizagdo Participa¢io
RECEITAS CORRENTES 3.913.597,00 3.843.062,65| 98,20%
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 1.889.226,00 2.267.857,57| 120,04% | 59,01%
Receita Patrimonial 1.749.446,00 1.421.931,61| 81,28% 37,00%
Outras Receitas Correntes 274.925,00 153.273,47| 55,75% 3,99%

Fonte: Balancete Mensal (Previsdo Arrecadada)

14. Houve maior indice de realizagdo da despesa no grupo de investimentos. Os empenhos

efetuados foram subsidiados unicamente pela fonte 70. Vide Tabela 3.
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Tabela 3 — Empenho por Fonte e Grupo de Despesa

FONTE Dotacao Despesas

Grupo de Natureza Atualizada Empenhadas Execucdo Participagio
FONTE 70 — Diretamente Arrecadados 11.413.597,00 10.493.630,38| 91,94% | 100,00%
33 — Outras Despesas Correntes 1.370.000,00 765.265,02| 55,86% -

44 — Investimentos 10.043.597,00 9.728.365,36| 96,86% -
Fonte: SIOF

15. O Gréfico 4 revela a evolugdo do empenho por categoria econdmica nos dois tltimos exercicios

financeiros, indicando sua participacdo em percentuais.
Grifico 4 — Evoluciio da Participacido da Despesas por Categoria Economica 2018-2019

+65.265 (0)

M Despesas de Capital
Despesas Correntes

2018 2019

Fonte: Balan¢o Or¢camentario

16. A Tabela 4 aponta a execu¢do das despesas por categoria econdmica e grupo de natureza,
considerando o orcamento atualizado e os valores empenhados, liquidados e pagos. Os percentuais
de execugdo retratam os valores empenhados em comparacdo aos fixados e os de participacio

refletem os valores individualmente realizados em relacao ao total.
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Tabela 4 — Execucio das Despesas por Categoria Econémica e Grupo de Natureza

CATEGORIA ECONOMICA Dotacéo Despesas Despesas Despesas

Grupo de Natureza Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Execugio  Participagio
DESPESAS CORRENTES 1.370.000,00 765.265,02 714.792,81 714.792,81| 55,86%| 7,29%
Outras Despesas Correntes 1.370.000,00 765.265,02 714.792,81 714.792,81| 55,86%| 7,29%
DESPESAS DE CAPITAL 10.043.597,00 9.728.365,36 2.542.065,05 2.542.065,05| 96,86%)| 92,71%
Investimentos 10.043.597,00 9.728.365,36 2.542.065,05 2.542.065,05| 96,86%| 92,71%
TOTAL 11.413.597,00 10.493.630,38 3.256.857,86, 3.256.857,86| 91,94%]|100,00%

Fonte: Balango Or¢camentario

17. O resultado or¢amentario do exercicio em epigrafe apresentou um déficit de R$ 6.650.567,73,
obtido a partir do confronto entre as receitas realizadas e as despesas executadas no periodo.
Registre-se que, para suplementar a execugdo orcamentaria, houve abertura de crédito adicional no

valor de R$7.500.000,00, conforme Decreto n° 33.236 de 28/08/2019.

2.2 Balanco Financeiro

18. O total da conta “Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte”, composto pelo saldo da conta
“Caixa e Equivalente de Caixa”, condiz como saldo da conta ‘“Caixa e Equivalentes de Caixa em

Moeda Nacional” registrado no Balango Patrimonial.

19. Evidenciou-se, em Nota Explicativa, acerca da disponibilidade de caixa para o exercicio
seguinte, a composi¢do do saldo de R$ 22.824.144,62 relativo a conta “Caixa e Equivalentes de

Caixa”, a saber:

* R$16.212,61 de Arrecadagido de Aluguéis;

* R$199.655,98 de Arrecadacgao de Custas;

* R$21.371.786,81 de Spread Precatorios;

* R$ 1.236.489,22 de Pagamentos.
20. Oportunamente, a variagao do caixa e equivalente de caixa, diferenca entre os saldos iniciais e
finais de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio de referéncia, equitativamente a geragao
liquida de caixa e equivalente de caixa da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, soma dos fluxos de

caixa liquido das atividades operacionais ¢ de investimento, geraram um importe negativo de R$

772.139,06.
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21. Os restos a pagar apurados com base no Balango Orcamentario equivalem aos valores inscritos
no Balanco Financeiro e Demonstrativo da Divida Flutuante. Nao houve inscrigdo em Restos a
Pagar Processados, enquanto que a inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados foi de R$
7.236.772,52, representando 68,96% do total empenhado, de forma que este valor inscrito sera
lastreado pela disponibilidade de caixa liquida de R$ 22.824.144,62, conforme consta em Nota

Explicativa.

22. Com base nos resultados financeiros dos exercicios de 2018 e 2019, tendo em conta os aspectos
orgamentario e extraor¢gamentario, constata-se aumento dos ingressos dos recursos em relagdo ao

decréscimo dos dispéndios, conforme as cifras consignadas no Grafico 5.

23. Além disso, infere-se que os ingressos dos recursos em 2019 foram inferiores em relagcdo aos

gastos em 6,43%, situa¢cdo analoga ao exercicio anterior que foi menor em 52,45%.
Grafico 5 — Oscilacio dos Ingressos Orcamentarios e Extraorcamentarios 2018-2019

R$ 12.012.777,17
R$ 11.454.800,03 $12.0 '

Ingressos (Orgcamentarios +
Extraorgcamentérios)

B Dispéndios (Orgamentarios +
Extraorgcamentérios)

R$ 5.446.

2018 2019

Fonte: Balanco Financeiro

24. Os saldos financeiros tiveram um decréscimo em termos percentuais entre 0s respectivos
montantes no derradeiro biénio, cotejando os valores em espécie dos exercicios anteriores com as
disponibilidades de caixa para os exercicios seguintes. Para o ano de 2018 obteve-se uma queda de
20,30% na quantia de R$ 6.008.294,21 ¢ em 2019 uma redugdo de 3,27%, na importancia de RS

772.139,06, segundo os numeros constantes no Grafico 6.
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Grafico 6 — Varia¢ao dos Saldos Financeiros 2018-2019
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R$ 23.596.283,68
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B Saldo em Espécie para o
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Fonte: Balanco Financeiro

2.3 Balanc¢o Patrimonial

25. A Tabela 5 compara os montantes dos grupos patrimoniais de 2019 em relagdo a 2018,
apontando as respectivas diferencas. O ativo total foi composto pelo montante do ativo circulante,
concomitantemente o Fundo ndo apresentou saldo no passivo, tendo como contrapartida o resultado

do patrimoénio liquido.

Tabela 5 — Alteracao do Patriménio 2018-2019

Grupo 2019 2018 Diferenca %
ATIVO TOTAL 22.824.144,62| 23.596.283,68| -772.139,06| -3,27%
PATRIMONIO LIQUIDO 22.824.144,62| 23.596.283,68| -772.139,06| -3,27%

Fonte: Balango Patrimonial

26. As Leis n° 14.605/10 e 15.145/12 determinam que os bens adquiridos com recursos do Fermoju
e do Funseg, respectivamente, deverdo ser incorporados ao patrimonio do Poder Judiciario, razao
pela qual as contas do Ativo Nao Circulante dos referidos fundos ndo apresentam saldos no Balango

Patrimonial.

27. Acerca do indicador de desempenho de liquidez geral, o qual demonstra quanto a entidade

podera dispor em recursos para pagar suas dividas, ndo foi mensurdvel visto que o Fundo ndo
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possuiu passivo. O indice de endividamento geral, que mostra o grau de endividamento da entidade,
assim como o de composi¢do do endividamento, cujo percentual indica a parcela de curto prazo
sobre a composicao do endividamento total, tiveram resultados nulos, dada a auséncia de obrigacdes

com terceiros.

28. O Patriménio Liquido apresentou um resultado acumulado positivo de R$ 22.824.144,62, tendo
computado no exercicio de 2019 um déficit RS 523.374,60, coincidindo com o resultado por

periodo apurado na Demostragao das Variagdes Patrimonias.
29. O Gréfico 7 apresenta a evolucdo do resultado dos dois tltimos exercicios.

Grafico 7 — Evolucio do resultado do exercicio 2018-2019

2018
m 2019

-6.007.989,

Fonte: Balanco Patrimonial

30. Isto posto, compreende-se que houve relativo equilibrio entre as variagdes patrimoniais
aumentativas e diminutivas, provocando uma redug¢do em 91,29% do déficit patrimonial do

exercicio atual em relagao ao anterior, segundo esclarecido em nota explicativa.

31. Nessa ocasido, informe-se que o item “Diversas Variagdes Patrimonias Diminutivas” da
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, no valor de R$ 3.079.908,30, corresponde as
desincorporagdes de bens do Funseg e incorporagdo ao patrimonio do Tribunal de Justica, em

obediéncia ao normativo pertinente.
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3. Avaliacao da Estrutura de Controle Interno

3.1 Autoavaliacao da Estrutura de Controle Interno

32. A autoavaliagdo da estrutura de controle interno ¢ analisada dentro da Prestacdo de Contas do
Tribunal de Justica, porquanto o Funseg nao possui estrutura fisica nem quadro de pessoas proprios,

confundindo-se com os daquela unidade.

3.2 Avaliacoes para a Prestacdo de Contas de 2019

33. Para subsidiar a Prestacdo de Contas de 2019, foram realizadas no primeiro semestre de 2020
auditorias internas nos seguintes macroprocessos: Gerir Processos Licitatorios; Realizar Gestao

Contabil; e Realizar Administracdo Orcamentaria e Financeira.

34. A seguir, sdo relatadas ocorréncias observadas, bem como esclarecimentos prestados pelas areas
auditadas. Ressalte-se que as mencionadas avaliacdes tiveram como objeto as quatro unidades
gestoras que compdem o Poder Judiciario do Estado Ceard, a saber: Tribunal de Justica do Ceara
(TJCE), Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario (FERMOJU),
Fundo Especial de Seguranga dos Magistrados (FUNSEG) e Fundo Especial de Custeio das
Despesas com Diligéncias dos Oficiais de Justica (FECDOJ). Dessa forma, as ocorréncias estdo

segmentadas por unidade gestora.

35. Com o objetivo de verificar a regularidade dos processos licitatorios, quanto a aderéncia aos
aspectos legais e a existéncia de controles nos procedimentos e suas rotinas, foi executada a
Avaliagdo do processo Gerir Processos Licitatorios, a qual foi consignada no Relatério de Auditoria

n° 01/2020.

36. Importante destacar que todos os certames licitatorios e contratos administrativos sdo realizados

pela gestora Tribunal de Justica, unidade da administragao direta estadual do Poder Judiciario.

37. Para a execucao da auditoria, utilizou-se uma amostra de 31 (trinta e um) processos, dentre os
quais, Concorréncias Publicas, Pregdes Eletronicos, Adesdes a Atas de Registro de Pregos e

contratacdes por Dispensa e por Inexigibilidade, realizados no exercicio de 2019.
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38. No tocante as inexigibilidades, observou-se nos processos n°s 8517739-81.2019.8.06.0000
(Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - Cagece), 8512773-12.2018.8.06.0000 (Sindicato das
Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara - Sindidnibus), 8512775-
79.2018.8.06.0000 (Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceard -
Sindidnibus), 8512188-23.2019.8.06.0000 (Instituto Publix para o Desenvolvimento da Gestao
Publica) e 8513467-44.2019.8.06.0000 (Gomes de Matos Consultores Associados) a auséncia de
publicagdo no Diario da Justica da ratificagdo da inexigibilidade, dentro do prazo exigido pela

norma legal (artigo 26 da Lei 8.666/1993).

39. A Central de Contratos e Convénios deste TJCE demonstrou, encaminhando as publica¢des no
Diério da Justica, que dos 5 (cinco) processos apontados pela Auditoria, apenas 1 (um) — 8517739-
81.2019.8.06.0000 (Cagece) nao possuia a publicagdo conforme preceitua a norma. No entanto, tao

logo tomou conhecimento da situacdo, procedeu a publicacdo da ratificacdo em tela.

40. A Auditoria de Gestdo Contabil tencionou a analise dos demonstrativos contabeis do exercicio
de 2019, com énfase nos Balancos Patrimoniais das unidades gestoras que compdem o Poder
Judiciario do Estado do Ceara (TJCE, Fermoju, Funseg e Fecdoj). Buscou-se focar na veracidade,
tempestividade e a adequacao documental dos registros contabeis, bem como na conformidade com
as normas pertinentes, além dos aspectos qualitativos e quantitativos das contas contébeis,

verificando se refletem de forma fidedigna a situag@o financeira e patrimonial.

41. No ambito do referido trabalho de auditoria, consignado no Relatorio de Auditoria n® 02/20,
destaca-se que foram identificadas necessidade de realizacdo de ajustes nos registros dos inventarios

e contabilizagdo das contas do Imobilizado, bem como auséncia de inventario de bens intangiveis.

42. Registra-se que os bens adquiridos com recursos do Fermoju e Funseg sdo incorporados

diretamente ao patrimonio do Poder Judiciario, na gestora TJCE.

43. Informe-se que em trabalhos anteriores de auditoria interna e externa foram abordadas
inconsisténcias na composicdo dos inventarios dos bens moveis e imdveis, bem como nas
adequacgdes aos saldos contabeis, permanéncia de bens inserviveis, bens registrados sem valores e

da auséncia de depreciagdo.
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44. As situagdes descritas estdo sendo monitoradas por meio do Plano de Agdo para Sanar
Fragilidades — PASF, por meio dos Registros de Tratamento de Fragilidades RTF n° 01 e 02,
oriundos do Relatério n® 10/2019 — Prestacdo de Contas Anual (Exercicio 2018) e o processo
07642/2019-1 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara que trata da Prestacdo de Contas Anual
(Exercicio 2017) do TJCE. As agdes, previstas no aludido Plano, estdo em execucdo por unidades

administrativas deste Tribunal e constam da Tabela 6:

Tabela 6 — Plano de Acio Patrimonial
Unidades

Término Status
1. Normatizar os procedimentos contabeis Geréncia de
2. Normatizar gestdo dos bens moveis, Suprimentos e
1 Normatizagdo iméveis, intangiveis e bens de consumo. Logistica, Ago/2020 | Dez/2020 Em andamento

Coordenadoria de
Patrimonio, Geréncia

de
Contabilidade e
Controle
1.Definir e implementar as funcionalidades Geréncia de
do sistema de Bens Moveis, Imoveis, Suprimentos e
Intangiveis e Materiais de Consumo: Logistica,
-Funcionalidades  para  reconhecimento,| Coordenadoria de
mensuragao, depreciagdo, amortizagdo, | Patrimo6nio, Geréncia
exaustao e de
desreconhecimento; Contabilidade e
2 | Adequacao do Sistema -Funcionalidade§ para reavaliaco e reducdo . (;ontrolg, Set/2020 | Mar/2021 Nao iniciado
ao valor recuperavel. Geréncia De Sistemas

-Realizar inventario de Bens Imdveis;
-Realizar inventario de Bens Mdveis;
-Realizar inventédrio de Bens Intangiveis;
-Conciliar os inventarios de Bens Mboveis,
Imdveis e Intangiveis com os registros
contabeis;

Geréncia de
Suprimentos e
Logistica,
Coordenadoria de
Patrimonio, Geréncia

-Reavaliar ou Ajustar inicialmente para Bens de
Méveis, Iméveis e Intangiveis; e
’ s ’ P Contabilidade e
-Adotar os  procedimentos  contabeis
. - P P Controle e
patrimoniais para os Bens Moveis, Iméveis e
Intangiveis
3 | Gestdo Administrativa e anterloljes a data de C(.me’ . Nao iniciado
o . -Capacitar os servidores envolvidos nos Nov/2020 | Dez/2021
peracional . . .
procedimentos de controle patrimonial de
Bens

Moéveis, Iméveis e Intangiveis;
-Adequar as rotinas de trabalho para
incorporar os procedimentos contébeis.
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45. Acrescenta-se, no tocante aos bens imoveis, que se encontra em implantagdo um sistema
informatizado, o Sistema de Bens Imoveis (SBIM) que tem por objetivo o controle e gerenciamento
de imdveis evitando ou reduzindo o impacto ou probabilidade da ocorréncia de eventos de riscos na
execuc¢ao dos seus processos ¢ atividades.

46. Adicionam-se a isso, a contratagdo, através de procedimento licitatorio (Pregdo Eletronico
02/2020), de empresa especializada na prestagdo de servico técnico profissional de elaboracido de
laudos de avaliagdo de imoveis, o credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais para a venda de
bens imoveis do Poder Judicidrio do Estado do Cearda e a criacdo da Comissao Especial de
Avaliacao e Alienagao de Bens Imoveis com a finalidade de auxiliar diretamente a Presidéncia do
Tribunal na consecucdo das medidas judiciais, administrativas, cartorarias ou legislativas relativas
aos bens imoveis do Poder Judiciario.

47. A Auditoria de Administracdo Or¢camentaria e Financeira objetivou analisar o planejamento e a
execucao da LOA pertinentes ao exercicio de 2019 das unidades gestoras TJCE, Fermoju, Funseg e
Fecdoj; notadamente nas fases das receitas e despesas orcamentarias; na conformidade dos registos
do Balanco Or¢amentario, nas despesas de exercicios anteriores, nos restos a pagar, nos suprimentos

de fundos, das diarias, nas indenizagdes de transporte e passagens.
48. Intentando avaliar a regularidade dos processos de concessdo de suprimento de fundos no

exercicio de 2019, a Auditoria do TJCE procedeu a analise de amostra contendo 71 processos de

prestacdo de contas das comarcas do interior e da Capital, realizadas por meio do Cartdo de
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Pagamento do Poder Judiciario — CPPJ. Ressalta-se que as despesas com suprimentos de fundos em

2019 foram executadas com recursos do Fermoju.

49. Das andlises efetuadas, verificou-se a emissdo de empenho, liquidagdo e pagamento de
suprimento de fundos para magistrado considerado impedido, sendo solicitado por esta Auditoria a
comprovacdo da nao liberagdo do crédito pela Secretaria de Finangas deste TJCE. A Secretaria
encaminhou extrato bancario confirmando a ndo utilizacdo do recurso pelo magistrado, visto que o
crédito em questdao ndo foi liberado no CPPJ, em decorréncia de pendéncia de prestagdo de contas

de suprimentos de fundos anteriormente concedido.

50. Respeitante ao pagamento de didrias, examinou-se uma amostra de 7 processos de lotes de
pagamentos de diarias civil fora do estado e 14 de diarias civil dentro do estado, sendo a execugao

or¢amentaria dessa despesa realizada com recursos da unidade TJCE.

51. Esta Auditoria verificou que se encontravam pendentes para fins de conferéncia, as prestagdes
de contas relativas ao pagamento de didrias no tocante aos processos 8500179-34.2019.8.06.0160,
8500197-93.2019.8.06.0115 e 8500196-11.2019.8.06.0115. Os citados processos foram devolvidos
pela Secretaria de Finangas as suas Unidades de Origem para complementacao e inclusao da
declaracao formal do proprio beneficidrio, em cumprimento aos arts. 21 “o beneficiario que receber
diarias esta obrigado a apresentar a Secretaria de Finangas, até o 10° (décimo) dia do retorno a
sede, as comprovagoes exigidas para o pagamento da indenizagdo”; e 22 “Para o deslocamento
interno no ambito do Estado do Ceara devera ser apresentada declaragdo formal do proprio
beneficidrio, conforme modelo constante do Anexo IV, da Resolu¢ido do Orgdo Especial do TICE

n°12/2019.

52. A Secretaria de Financas do TJCE, respondeu que, apés contato direto com os respectivos
beneficidrios, as pendéncias identificadas nos processos de pagamentos de diarias acima citados

foram devidamente sanadas, estando estes processos arquivados na unidade.

53. Cumpre informar que os demais achados constantes dos Relatorios de Auditoria n° 01, 02 e 03
de 2020 mencionados acima foram sanados pelas areas auditadas ou se encontram em processo de

resolucdo. As inconsisténcias que ainda ndo foram solucionadas estdo sendo acompanhadas por
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meio de monitoramento sistematico do cumprimento das recomendagdes/determinagdes por parte

desta Unidade de Auditoria de Controle Interno.

3.3 Atividades da Auditoria Interna em 2019

54. A Auditoria Administrativa de Controle Interno do Poder Judiciario do Estado do Ceard (Audin)
tem como missao “Contribuir para a garantia da exceléncia nas atividades administrativas do Poder

Judiciario do Estado do Ceard, atuando para o fortalecimento dos controles internos”.

55. As auditorias executadas no exercicio de 2019, referente a Gestora Funseg, apresentadas na
Tabela 7, seguiram o Plano Anual de Auditoria, elaborado com base em Matriz de Riscos, aprovado

pelo Presidente do TJCE e publicado tempestivamente no Portal da Transparéncia do érgdo.

Tabela 7 — Auditorias realizadas em 2019 (Gestora Funseg)

Auditoria Periodo de Analise Unidade

TICE — FERMOIJU — FUNSEG -
Jan a Dez/2018

Relatorio de Auditoria n® 06/2019 — Execugio Orgamentaria 2018 FECDOJ

Execug@o Or¢camentaria de 2018

TJCE — FERMOJU — FUNSEG -
Relatério de Auditoria n® 102019 —| pregtacio de Contas Anual de 2018 Exercicio 2018 FECDOJ
Prestacdo de Contas Anual de 2018.

Relatorio de Auditora n® 11/2019 Governanga, Or¢amentaria e
TJCE — FERMOJU — FUNSEG -

Agdo Coordenada de Auditoria e Financeira, Planejamento,

n . R R Exercicio 2019 FECDOJ
Governanga, Orgamentaria e | Gerenciamento, Execucdo e Gestao
Financeira, Planejamento, Contabil
Gerenciamento, Execucdo ¢ Gestdo
Contabil - CNJ
Relatorio de Auditoria n°® 14/2019 TJCE - FERMOJU — FUNSEG -
Acdio Coordenada de Auditoria - CNJ Gestdao Documental do TJCE Exercicio 2019 FECDOJ
Gestao Documental.
Relatorio de Auditoria n® 16/2019 —| Recursos Diretamente Arrecadados FERMOJU — FUNSEG - FECDOJ
Recursos Diretamente Arrecadados — — Fonte 70 Jan a Set2019
Fonte 70
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Portal da Transparéncia com

énfase nos pontos avaliados TICE — FERMOJU — FUNSEG -
negativamente 24/10 a 10/12/2019
Relatério de Auditoria n® 17/2019 — € FECDOJ
. pelo CNJ por ocasido do
Portal da Transparéncia
levantamento para o Ranking da

Transparéncia do Poder Judiciario,

2019.

56. Além das auditorias retromencionadas, outras iniciativas pertinentes ao aprimoramento dos
procedimentos da unidade de Auditoria foram executados entre o segundo semestre de 2019 e
primeiro semestre de 2020, a saber: a) definicdo de nova metodologia para a elaboragdo do Plano
Anual de Auditoria; b) instituicdo do método bow-tie como ferramenta para controle de respostas
aos Relatérios de Auditoria; ¢) adogcdo de novos procedimentos para o monitoramento dos
Relatorios de Auditoria; d) definicdo e implementagdo da Politica de Gestdo de Riscos no ambito da
Auditoria Administrativa de Controle Interno do TICE.

57. A nova metodologia para elabora¢dao do Plano Anual de Auditoria consistiu no estabelecimento
de novos critérios para a defini¢@o e priorizacdo do rol de objetos auditaveis. Foi alterado o universo
de Auditoria, adotando-se os macroprocessos Cadeia de Valor do Tribunal, e aprimorada a matriz
de riscos. Nesta, houve a inclusdo de critérios como verificagdo dos controles internos existentes;
atendimentos a recomendacgodes e/ou determinagdes do TCE; analise da contribui¢do dos processos
auditaveis com os objetivos estratégicos; e avaliagdo de impactos a imagem do TJCE.

58. O uso do método bow-tie como ferramenta de asseguracdo do cumprimento de prazos de
resposta aos Relatorios de Auditoria consistiu na definicdo de um conjunto de medidas preventivas
e de mitigacdo. As primeiras organizam as agdes com a vistas a evitar o risco, de modo que o
atendimento as recomendagdes ou determinagdes ocorram em tempo razoavel. Em havendo a
incidéncia do risco, sdo adotadas as medidas para reduzir ao méximo os efeitos do risco indesejado.
59. Outrossim, somando-se ao instrumento do follow-up para monitoramento das recomendagdes
expedidas nos Relatorios de Auditorias, adotou-se o Plano de A¢do para Sanar Fragilidades — PASF
como forma de aperfeigoar o atendimento as recomendagdes/determinagdes € o saneamento das
causas das ocorréncias identificadas, de modo a prevenir suas recorréncias sejam em relatorios de

auditorias internas ou externas.
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60. Ademais, por meio da Portaria da Presidéncia do TICE n° 851, de 22 de junho de 2020, foi
aprovada a Politica de Gestao de Riscos no ambito da Auditoria Administrativa de Controle Interno
do TJCE, com a finalidade de identificar e tratar eventos em potencial que afetem a consecugdo dos
objetivos da unidade, fortalecer a governanga, aprimorar controles internos e orientar os servidores

da unidade quanto as agdes que visam reduzir as exposi¢cdes aos riscos.

4. Consideracoes Finais

61. Por fim, esta Unidade de Auditoria Administrativa considera que a Prestacdo de Contas
apresentada estd em condi¢do de ser submetida a apreciagdo do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, mediante prévia manifestacdo do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do

Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara.

Fortaleza, 15 de setembro de 2020.

Diana Santos Pontes
Auditora-chefe
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