ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Oficio Circular 261/2020/CGJ-CE
Fortaleza, 10 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia
Juiz (a) Corregedor (a) Permanente

Processo Administrativo n® 8502299-30.2020.8.06.0026/CGJCE
Assunto: Indisponibilidade de Bens

Senhor (a) Juiz (a),

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Corregedor-Geral da Justica,
Teodoro Silva Santos, com os comprimentos de estilo, conforme Despacho/Oficio 4121-
2020/CGJCE, p.25, encaminho a Vossa Exceléncia, Oficio n° 190/2020, p. 2/22, oriundo da
12 Vara da Comarca de Limoeiro do Norte/CE, para conhecimento e ado¢do das medidas
cabiveis acerca da indisponibilidade de bens, dos autos em epigrafe.

Respeitosamente,

ADAUTO LUCIO UCHOA COUTO
Gerente Administrativo da CGJ/CE

CENTRO ADMINISTRATIVO GOVERNADOR VIRGILIO TAVORA
Av. Gal. Afonso Albuquerque de Lima s/n.? - Cambeba — Fortaleza — Ceard — CEP 60.830-120
DDD (0**85) Telefone: 3207.7178 — fax: 3207.7190 — http://www.tjce.jus.br — e-mail: corregedoria@tjce.jus.br
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
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E-mail: limoeirol @tjce.jus.br - Tel: (85) 3492-8764 - (85) 8529-9606

_ OFICIO
Processo n°: 0060016-57.2019.8.06.0115
Classe: Procedimento Comum

Assunto: Dano ao Erario

Oficio n°® 190/2020
Limoeiro Do Norte, 17 de junho de 2020.
A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) ]
CORREGEDOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, Cambeba - CEP 60822-325, Fortaleza-CE

Assunto: Indisponibilidade de bens

Senhor Corregedor,

Solicito de Vossa Exceléncia os bons préstimos no sentido de determinar a
emissdo de oficio circular a todas as comarcas do Estado com a finalidade de registrar a
averbagdo de indisponibilidade decretada nos autos da A¢do Civil Publica de Ressarcimento
ao Patrimonio Publico, conforme peti¢do inicial e decisdo que seguem anexas.

Segue abaixo os nomes dos promovidos e valores individualizados:

Promovido CPF Valor (RS)
Renato Maia Remigio 221.654.363-20 568.410,50
Jodo Dilmar da Silva 041.258.433-68 6.250,00
Francisco Valter Nogueira Lima 235.915.363-34 559.500,00
Ederson Cleyton da Costa Castro 004.928.213-13 559.500,00
José Gladis de Lima Bandecira 235.080.603-06 449.500,00
Espdlio de Pedro Luciano Lima 790.206.157-34 449.500,00
Geovanio Falcdo Franklin Fonseca 019.130.703-36 110.000,00
Antonio Eriverson Freire Barbosa 263.225.103-63 449.500,00
Respeitosamente,

Gerana Celly Dantas da Cunha Verissimo
Juiza de Direito

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por GERANA CELLY DANTAS DA CUNHA VERISSIMO. Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tice.jus.br, informe o processo 0060016-57.2019.8.06.0115 e o

coédigo 6ACOBDS.
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EXA. SRA. DRA. JUiZA DE DIREITO DA VARA DA COMARCA DE LIMOEIRO DO
NORTE - CE

PROCEDIMENTO: 08.2019.00389738-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por seu representante ao

final subscrito, no uso de suas atribuicdes e com fulcro nos termos do art. 129, incisos I,

[Il e VII da Constituicdo Federal, da Lei n2 8.429/92 e, ainda, em observancia ao art. 62,

inciso XIV, letra "f" da Lei Complementar 75/93, comparece perante V. Exa. para propor

a presente ACAO CIVIL PUBLICA DE RESSARCIMENTO AO PATRIMONIO PUBLICO, em

face de

RENATO MAIA REMIGIO, entdo Secretario de Cultura, brasileiro, ex-
Secretario de Cultura, natural de Limoeiro do Norte — CE, nascido aos
05/03/1965, filho de Raimundo Nonato Remigio Sobrinho e Maria Maia
Remigio, inscrito no CPF n? 221.654.363-20, residente na Rua Capitdo Jodo
Eduardo, 1122, Centro, Limoeiro do Norte/CE;

JOAO DILMAR DA SILVA, entdo Prefeito Municipal, brasileiro, casado, ex-
prefeito, inscrito no CPF sob o n? 041.258.433-68, residente na Rua Lauro
Maia e/ou Sitio Limoeirinho, ou Rua Exedita Barros Silva, 1400, Limoeirinho,
Limoeiro do Norte/CE, podendo ser encontrado também na prefeitura

municipal;

FRANCISCO VALTER NOGUEIRA LIMA, entdo Pregoeiro e Presidente da
Comissdao de Licitacdo, brasileiro, casado, servidor publico, nascido aos
07/12/1963, filho de Francisco Ferreira Lima e de Maria Lanuzia Nogueira
Lima, portador da cédula de identidade n° 1414621 SSP-CE, inscrito sob o n°
235.915.363-34, residente na Praga José Jerénimo, 372, ap. 203, Centro de

I ———————————————————
Rua Cel. José Nunes, 633, Centro, Limoeiro do Norte-CE - CEP 62930-000

Telefone: (88) 3423-6245, E-mail: 1prom.limoeirodonorte@mp.ce.gov.br

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por GLEYDSON LEANNDRO CARNEIRO PEREIRA.Protocolado em 26/11/2019 as 13:45:14, sob o numero 0060016-57.2019.8.06.0115. Para conferir o original, acesse o

site https://esaj.tjce.jus.br, informe o processo 0060016-57.2019.8.06.0115 e o codigo 58C43E2.
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Limoeiro do Norte-CE;
EDERSON CLEYTON DA COSTA CASTRO, entdo Assessor Juridico, brasileiro,
nascido aos 02/07/1985, filho de Francisco Célio de Oliveira Castro e Ercimar
Rodrigues da Costa Castro, residente na Rua Francisco das Chagas Celed6nio,

1037, Centro, Limoeiro do Norte/CE;

JOSE GLADIS DE LIMA BANDEIRA, brasileiro, servidor publico municipal,
casado, filho de José de Oliveira Bandeira e de Francisca Dantas de Oliveira,
portado do CPF de n° 235.080.603-06, residente na Rua Raimundo Felipe

Neto, n° 218, Centro, Limoeiro do Norte — CE;

ESPOLIO DE PEDRO LUCIANO LIMA, residente na rua Dr. Gaspar, n.° 1486,
Centro, ou Rua Francisco Sales Bandeira, 371, Centro, ambos de Limoeiro do

Norte/CE;

GEOVANIO FALCAO FRANKLIN FONSECA, brasileiro, filho de Francisco
Astrogesio Franklin Fonseca e Maria de Fatima Falcdo, inscrito no CPF sob o
n.° 019.130.703-36, residente na Rua Josino Moreira, n.° 09 ou 10, Centro,

ou Rua Pde Pedro de Alencar, 303, Centro, ambos de Chorozinho/CE;

ANTONIO ERIVERSON FREIRE BARBOSA, dono da empresa A E FREIRE
BARBOSA-ME, brasileiro, nascido aos 05/03/1965, filho de Jodo Moreira
Barbosa e Maria Freire Barbosa, inscrito no CPF sob o n.” 263.225.103-63,
residente na Rua Camilo Brasiliense, 889, Centro, Limoeiro do Norte/CE ou

Rua Solon Viana, 64, Campo Velho, Quixada/CE, e o faz pelos motivos abaixo

deduzidos.

1. DOS FATOS

Consta nos autos do incluso Inquérito Civil Piblico n2 06.2015.00000927-1,

instaurado na 12 Promotoria de Justica de Limoeiro do Norte, em virtude da

I ———————————————————
Rua Cel. José Nunes, 633, Centro, Limoeiro do Norte-CE - CEP 62930-000

Telefone: (88) 3423-6245, E-mail: 1prom.limoeirodonorte@mp.ce.gov.br

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por GLEYDSON LEANNDRO CARNEIRO PEREIRA.Protocolado em 26/11/2019 as 13:45:14, sob o numero 0060016-57.2019.8.06.0115. Para conferir o original, acesse o

site https://esaj.tjce.jus.br, informe o processo 0060016-57.2019.8.06.0115 e o codigo 58C43E2.
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comunicagao do Tribunal de Contas dos Municipios - TCM, na qual da conta de que fora
julgada em definitivo, no &mbito do Processo n® 2010.LIM.PCS.09439/11 (Acérdio n°
1458/2014, de 20 de margo de 2014), a prestacdo de contas de gestdo da Secretaria de
Cultura e Turismo de Limoeiro do Norte, referente ao exercicio de 2010, de
responsabilidade do promovido RENATO MAIA REMIGIO, através do qual apontou-se
varias ilegalidades/irregularidades (fls. 17/18 do IC).

Diante disso, foram desaprovadas as contas do promovido, com aplicagao

de multa e imputac¢ao de nota de improbidade administrativa.

Apds instaurado o procedimento, foi oficiado a Procuradoria Geral do Estado

a fim de saber se a multa aplicada ao promovido havia sido paga ou executada.

Em resposta, a Procuradoria informou que ndo havia sido localizada

nenhuma inscricdo correspondente ao acordao do Tribunal de Contas (fl.64 do IC).

Ato continuo, foi notificado o Sr. RENATO MAIA REMIGIO para que,

guerendo, se manifestasse nos autos (fl. 168 do IC), quedando-se inerte.

Consta dos autos todo o processo de julgamento de contas do 12 Requerido
pelo TCM, no bojo do qual, apés analise minuciosa desta promotoria, constatou-se o
seguinte:

o

1 — Processo Licitatério Pregdo Presencial n.° 1.0607/2010
(fls.242/369), o qual teve como objeto a contratagdo de servigos de
hospedagem e fornecimentos de refeicdes para o Municipio de
Limoeiro do Norte, tendo como vencedora a empresa A. E. FREIRE
BARBOSA, com valor total de RS 449.500,00 (quatrocentos e quarenta
e nove mil, quinhentos reais), foram apontadas pelo TCM e
confirmadas por esta promotoria irregularidades naquele processo,
quais sejam a) autoridade competente ndo justificou a necessidade

daquela contratacdo; b) o credor vencedor do certame ndo atuava na

I ———————————————————
Rua Cel. José Nunes, 633, Centro, Limoeiro do Norte-CE - CEP 62930-000

Telefone: (88) 3423-6245, E-mail: 1prom.limoeirodonorte@mp.ce.gov.br

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por GLEYDSON LEANNDRO CARNEIRO PEREIRA.Protocolado em 26/11/2019 as 13:45:14, sob o numero 0060016-57.2019.8.06.0115. Para conferir o original, acesse o

site https://esaj.tjce.jus.br, informe o processo 0060016-57.2019.8.06.0115 e o codigo 58C43E2.
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area de servicos de hospedagem, objeto licitado, mas no ramo de
papelaria, conforme documentos apresentados na fase de habilitacao,
sendo que no item 9° do edital determinava que o participante

detivesse atividade compativel com o objeto do pregdo, pois

conforme expresso na clausula 72 daquele contrato, era vedava a
execucdo dos servicos contratados por terceiros; c¢) objeto
superfaturado, conforme se extrai dos valores exorbitantes; d) além da

ndo comprovacdo de prestacdo/utilizacdo dos servicos, o que

configuraria crime de peculato na modalidade desvio. Nesse,

estiveram como secretarios e ordenadores de despesas os Srs.

PEDRO LUCIANO LIMA (falecido), RENATO MAIA REMIGIO, ANTONIO

DEUSIMAR SILVA e JOSE GLADIS LIMA BANDEIRA (vide fl. 243), sendo

os atos da licitagdo praticados por FRANCISCO VALTER N. LIMA, o

entdo pregoeiro que certificou todos os documentos e EDERSON

CLEYTON DA COSTA CASTRO, entao assessor que apresentou parecer

favoravel a homologacao do processo licitarério ainda que eivados
de vicios/ilegalidades, todos beneficiando o Sr,ANTONIO ERIVERSON
FREIRE BARBOSA, dono da empresa que recebeu o dinheiro de forma
ilicita, sem sequer ter prestado e/ou deixou de prestar em sua
totalidade aqueles servigos, fraudando a lei de licitagdes, bem como
os principios administrativos da moralidade e legalidade previstos na
Constituicdo. Assim, devem esses ressarcirem aos cofres publicos, de
forma solidaria, os valores pagos indevidamente, qual seja RS

449.500,00 (quatrocentos e quarenta e nove mil, quinhentos reais).

2- Processo Licitatério Pregdo Presencial n.° 12.405/2010-SC
(fls.370/575), vé-se que foram realizadas despesas no valor de RS
110.000,00 (cento e dez mil reais), o qual teve como objeto a

contratacdo de empresa para organizacao e realizacdo do VI Festival

I ———————————————————
Rua Cel. José Nunes, 633, Centro, Limoeiro do Norte-CE - CEP 62930-000

Telefone: (88) 3423-6245, E-mail: 1prom.limoeirodonorte@mp.ce.gov.br

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por GLEYDSON LEANNDRO CARNEIRO PEREIRA.Protocolado em 26/11/2019 as 13:45:14, sob o numero 0060016-57.2019.8.06.0115. Para conferir o original, acesse o

site https://esaj.tjce.jus.br, informe o processo 0060016-57.2019.8.06.0115 e o codigo 58C43E2.
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Junino do Municipio, tendo como vencedora a empresa G. F. F.
FONSECA, sendo que, foi constatado que a) ata de realizacdo do
pregdo presencial ndo possuia registro dos lances ofertados; b) ndo
teve mapa comparativo de precos (fls.522/558), esses, requisitos
essenciais para o julgamento daquele procedimento, apontando quem
teria ofertado o menor preco e/ou atendido aos requisitos do melhor
interesse para administracdo e, por conseguinte vencedor daquela

licitacdo; c) nem teve comprovacido de que os servicos foram

prestados em sua totalidade, o que configuraria crime de peculato na

modalidade desvio. Nessa, teve como Secretdrio/ordenador de

despesas o Sr. RENATO MAIA REMIGIO, sendo os atos da licitagao
praticados por FRANCISCO VALTER N. LIMA, o entdo pregoeiro que

certificou todos os documentos e EDERSON CLEYTON DA COSTA

by

CASTRO, entdo assessor que apresentou parecer favoravel a
homologac¢ao do processo licitarério, ainda que sem cumprir com os
requisitos, além de desobedecer o principio da legalidade,
favorecendo todos, o Sr. GEOVANIO FALCAO FRANKLIN FONSECA,
dono da empresa vencedora deste certame. Neste caso, devem esses
ressarcirem aos cofres publicos, de forma solidaria, os valores pagos

indevidamente, qual seja RS 110.000,00 (cento e dez mil reais).

3- Por fim, a mais grave da ilegalidades, foi constatada com relagao ao
requerido RENATO MAIA REMIGIO, que recebeu do Sr. JOAO DILMAR,
entdo prefeito, diarias no valor de RS 6.250,00 (seis mil, duzentos e
cinquenta reais), para participacdo em cursos, porém nao consta
comprovante de inscricdo desses, ou diplomas e/ou declara¢des de
sua participagdo naquele, ou qualquer meio que demonstrassem que
fazia jus e/ou teria direito de receber aqueles valores a titulo de

diarias, portanto incorrendo ambos no crime de peculato na

I ———————————————————
Rua Cel. José Nunes, 633, Centro, Limoeiro do Norte-CE - CEP 62930-000

Telefone: (88) 3423-6245, E-mail: 1prom.limoeirodonorte@mp.ce.gov.br

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por GLEYDSON LEANNDRO CARNEIRO PEREIRA.Protocolado em 26/11/2019 as 13:45:14, sob o numero 0060016-57.2019.8.06.0115. Para conferir o original, acesse o

site https://esaj.tjce.jus.br, informe o processo 0060016-57.2019.8.06.0115 e o codigo 58C43E2.
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modalidade desvio, tendo em visto que desviaram dinheiro publico

sem comprovacao do alegado, causando prejuizo ao erario municipal.

Assim, devem eles ressarcirem, solidariamente o valor de RS 6.250,00

(seis mil, duzentos e cinquenta reais).

Com essas condutas, resta claro e evidente que os promovidos violaram os
principios da legalidade e moralidade administrativa, portanto devendo tais valores

serem ressarcidos aos cofres publicos.

Ressalte-se que, ndo foram apenas essas as ilegalidades/irregularidades

cometidas pelo ex-gestores, foram constadas outras inumeras as quais serdo

minunciosamente relatadas na denuncia criminal.

Portanto, comprovado o prejuizo/dano causado ao Municipio, ndo ha que se
perquirir sobre a intencao dos gestores, devendo eles repararem os danos que suas

condutas causaram.

As acdes lesivas ao patrimonio publico municipal, de responsabilidade dos
Demandados, amplamente comprovadas pela documentag¢ao que serve de base a esta
acdo, esta a merecer do Judicidrio local pronta e eficaz reprovacao, com a imediata

prestacao da tutela jurisdicional.

2. DO CABIMENTO DA DEMANDA/DIREITO

Os fatos descritos como irregulares pelo TCM e transcritos neste arrazoado,
consistentes na inobservancia aos principios Constitucionais da Moralidade e
Legalidade, e da Lei de LicitagBes, implicam em ato de improbidade administrativa que
causaram prejuizo ao erdrio, levando-se a conclusdo de que houve a utilizacdo e
recebimento de verbas publicas sem observancia das formalidades legais, haja vista que

foram pagos servicos de forma indevida, conforme comprovou o saudoso Tribunal de

I ———————————————————
Rua Cel. José Nunes, 633, Centro, Limoeiro do Norte-CE - CEP 62930-000

Telefone: (88) 3423-6245, E-mail: 1prom.limoeirodonorte@mp.ce.gov.br

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por GLEYDSON LEANNDRO CARNEIRO PEREIRA.Protocolado em 26/11/2019 as 13:45:14, sob o numero 0060016-57.2019.8.06.0115. Para conferir o original, acesse o

site https://esaj.tjce.jus.br, informe o processo 0060016-57.2019.8.06.0115 e o codigo 58C43E2.
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Contas dos Municipios. Assim, o pedido encontra-se respaldado na hipdtese dos incisos

VIl e Xl do art. 10, da lei 8.429/92.

A Constituicdo Federal dispde que a Administracdo publica direta ou
indireta, na gestdao do interesse publico, deve pautar sua atividade na obediéncia aos

principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, “caput”, da

Carta Magna).

Hely Lopes Meirelles! assinala que “a eficdcia de toda atividade

administrativa estd condicionada ao atendimento da lei”.

O atendimento da lei, contudo, ndo é alcancado pela Administracdao com a
mera denominagao que atribui a um ato, sendo imprescindivel que o mesmo atenda a

finalidade que lhe foi conferida pelo ordenamento juridico.

Celso Antbnio Bandeira de Mello? ensina que “implementar uma regra de
Direito nGo é homenagear exteriormente sua dic¢do, mas dar satisfacGo a seus

Y

propdsitos. Logo, s6 se cumpre a legalidade quando se atende a sua finalidade.

7

Atividade administrativa desencontrada com o fim legal é invdlida e por isso

judicialmente censuravel”.

Ab initio, é preciso destacar que as a¢des de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados ao patriménio publico s3o reguladas pela Lei no 7.347/85 (Lei da Ag¢do
Civil Pdblica - LACP), a qual compreende que o prejuizo ao erdrio representa ndo sé ofensa
aos interesses da Administra¢do Publica, como também aos da coletividade como um todo,
motivo pelo qual a prote¢do ao patriménio publico é algada ao patamar de interesse difuso
tutelado pelo Parquet, consoante previsdo contida no art. 19, inciso VIII ¢/c art. 52 inciso | da

LACP:

Art. 1° - Regem-se pelas disposicées desta Lei, sem prejuizo da agcdo
popular, as agbes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

I ———————————————————
Rua Cel. José Nunes, 633, Centro, Limoeiro do Norte-CE - CEP 62930-000

Telefone: (88) 3423-6245, E-mail: 1prom.limoeirodonorte@mp.ce.gov.br

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por GLEYDSON LEANNDRO CARNEIRO PEREIRA.Protocolado em 26/11/2019 as 13:45:14, sob o numero 0060016-57.2019.8.06.0115. Para conferir o original, acesse o
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VIl - ao patriménio publico e social.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu §52, do art. 37, ndo deixa
incdlume o desfalque proporcionado pelo agente publico a época em que fazia
parte dos quadros da Administracdo, impondo a ele o dever de ressarcir o
erario, de modo que nao estipulou prazo prescricional, podendo ser cobrado a
qgualquer momento.

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 52 A lei estabelecerd os prazos de prescrigGo para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou néio, que causem prejuizos ao erdrio,
ressalvadas as respectivas a¢ées de ressarcimento.

Dos fatos relatados até aqui, nao é dificil perceber que houve uma conduta
ilicita por parte dos ora Requeridos, a qual gerou danos financeiros a municipalidade no

valor acima apontado.

Com efeito, todo aquele que causa lesdo ao erario deve arcar com o devido

7

ressarcimento. Essa é a regra estabelecida constitucionalmente e repisada pela Lei

8.429/92, que dispde:

Art. 52 — Ocorrendo lesGo ao patriménio publico por a¢Go ou omissdo,
dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-d o integral

ressarcimento do dano.

O constituinte de 1988, sabiamente, tomou em consideracdao a supremacia
do interesse publico para afastar da incidéncia da prescricdo quanto as agdes de

ressarcimento ao erario, sempre que maus gestores venham a dilapida-lo.

Por tal motivo, o Ministério Publico do Ceara busca na presente demanda

tdo somente o ressarcimento aos cofres publicos do Municipio de Limoeiro do Norte

I ———————————————————
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pelos danos que lIhe foram causados, uma vez que a condenagdao por improbidade

administrativa estd prescrita, na forma do artigo 23, inciso |, da Lei 8.429/92.

3. DO PEDIDO DE LIMINAR - INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS REQUERIDOS

A lei 7.347/85 (Lei da Agdo Civil Publica) possibilita a tutela cautelar tanto

através de acdo cautelar prépria (art. 42), quanto na prépria ac¢ao civil publica (art. 12).

O fumus boni iuris e o periculum in mora consistem no juizo de plausibilidade
das alegacdes autorais e o provavel perigo de dano possivel ao direito pedido no
processo principal. No caso em exame, ndo resta qualquer duvida quanto a
plausibilidade do direito alegado, haja vista toda a documentacdao acostada,
comprovando cabalmente a irregularidade apontada neste petitério. Sobre o periculum
in mora, a atividade cautelar deve evitar que o dano oriundo da inobservancia do direito
torne retarde o remédio jurisdicional, notadamente quando se leva em consideragao, in

casu, que a presente demanda versa tdao somente acerca do ressarcimento de dano ao

erdrio municipal, ocorrido no exercicio financeiro de 2010.

Urge aqui pontuar que o art. 37, § 42, da Constituicao Federal ja determina,
de forma cogente, que os atos de improbidade administrativa importam na
indisponibilidade dos bens, medida cautelar a ser concedida antes do julgamento da
demanda, sem tracar nenhum requisito. No mesmo sentido, o art. 72, paragrafo Unico

da Lei n° 8.429/92 prescreve:

Art. 7°. Quando o ato de improbidade causar lesGo ao patriménio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responsdvel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Pardgrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste
artigo recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do

dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento

I ———————————————————
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ilicito.

Ora, o legitimo interesse do autor sobre os bens dos Requeridos se funda na
determinacdo da proépria lei, no sentido de que o agente cuja conduta lesou os cofres
publicos municipais indenize ao erario pelos prejuizos a ele causados, na totalidade. H3
o fundado receio de que, com o conhecimento da propositura desta acdo, os
Requeridos simplesmente extraviem ou dissipem os seus bens, para tornar ineficaz, na
pratica, a futura acdo executiva, principalmente em face do valor elevado do prejuizo.
S3do estas mesmas razdes que recomendam, a nosso ver, o deferimento in limine da
medida ora pleiteada, sob pena do ato judicial posterior, ainda que célere, se afigurar
indcuo.

Nesse sentido, também entende o STJ:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. DESNECESSIDADE DE PERICULUM IN MORA CONCRETO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Extrai-se dos autos que o Ministério Publico Federal
ajuizou agdo civil publica por ato de improbidade administrativa contra o ora
recorrido, em razdo da utilizagdo de recursos federais advindos de convénio firmado
entre o Municipio de Itapetinga/BA e a FUNASA para a instalagéo de sistema de
esgotamento sanitdrio em loteamento particular, quando, em verdade, tais recursos
deveriam ter sido originalmentedestinados a instalagdo do sistema de esgotamento
em vias publicas. 2. O Juizo de primeiro grau deferiu a liminar para decretar a
indisponibilidade dos bens do requerido até o limite do valor que se pretende a
reparagdo. Todavia, no julgamento do agravo de instrumento, a medida
acautelatdria foi revogada pela Corte regional, ao fundamento de que ndo hd prova
da dilapidagéo do patriménio pelo requerido. 3. E firme o entendimento desta Corte
Superior no sentido de que ndo exige a necessidade de demonstragdo cumulativa
do periculum in mora e do fumus boni iuris, que autorizam a medida cautelar de
indisponibilidade dos bens (art. 7, pardgrafo unico da Lei n. 8.429/92, bastando
apenas a existéncia de fundados indicios da prdtica de atos de improbidade
administrativa. Recurso especial provido. (STJ - REsp: 1482312 BA 2014/0238231-9,
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 06/11/2014, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 17/11/2014) [grifo nosso].

E preciso mencionar que a indisponibilidade n3o constitui em pena, mas em

medida cautelar, destinada a garantir a efetividade da demanda e, como tal, deve ser

concedida antes do julgamento da causa. Assim, o patrimbénio do demandado fica,

I ———————————————————
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desde logo, sujeito as restrigdes do art. 37, paragrafo 42, da Magna Carta — aqui aplicado

de forma analoga, pouco importando, nesse campo, a origem licita dos bens. Trata-se

de execucdo patrimonial decorrente de divida por ato ilicito.

Neste aspecto, requer-se, liminarmente, a decretagao da indisponibilidade
dos bens dos Requeridos, indisponibilidade esta que devera recair sobre o acréscimo
patrimonial auferido, maveis (veiculos, dinheiro, etc.) e imdveis (terreno nesta e cidade,
bem assim e qualquer outra cidade) e de numerarios e depdsitos eventualmente

existentes ou efetuados nas suas contas bancarias;

4. DOS PEDIDOS

O Ministério Publico requer:

a) aplicando-se de forma analoga o art. 17, §72, da Lei n0 8.429/1992, a
NOTIFICACAO dos Requeridos para, querendo, apresentem manifestacdo
por escrito, no prazo legal;

b) vencido o mencionado prazo, com ou sem resposta, na forma analoga o

art. 17, 8§89, da Lei n0 8.429/1992, o RECEBIMENTO da peticdo inicial e a

CITACAO dos Requeridos para, querendo, respondam a esta, sob pena de
confesso;
c) A Umnxm._.>nNO LIMINAR DA INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS

REQUERIDOS, até os limites descritos acima nos itens 1, 2 e 3, para

assegurar a devolucdo dos valores recebidos indevidamente/ilegalmente;

d) A INTIMAGAO do Municipio de Limoeiro do Norte/CE, na pessoa de seu
Representante Legal, para, querendo, na condicdo de pessoa juridica
interessada, habilite-se nos autos como litisconsorte, conforme aplicacao
analoga do art. 17, § 32 da Lei 8.429/92;

e) O julgamento PROCEDENTE DA ACAO CIVIL PUBLICA, com ou sem

manifestacdo da parte ré, com a condenacdo dos Requeridos no pagamento

I ———————————————————
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solidario, em favor do Municipio de Limoeiro do Norte-CE, do valor do dano
causado ao erdrio municipal em razdo do montante desviado/recebido de
forma ilegal, atualizados monetariamente.

f) a condenacdo dos Demandados ao pagamento das custas e despesas

processuais.

5. DAS PROVAS
Visando comprovar a veracidade das alegacOes acima, protesta o Ministério
Publico por todo o género de prova em Direito admitidas, e em especial a juntada do
ICP em anexo, de documentos relevantes que surjam no decorrer da lide, pericias,
depoimento pessoal do suplicado, a oitiva de testemunhas cujo rol sera apresentado
oportunamente.
Da-se a causa o valor de RS 565.750,00 (quinhentos e sessenta e cinco mil,
setecentos e cinquenta reais).
Nestes termos,
Pede deferimento.

Limoeiro do Norte, 26 de novembro de 2019

Gleydson Leanndro Carneiro Pereira
Promotor de Justica
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DECISAO
Processo n°: 0060016-57.2019.8.06.0115
Classe: Procedimento Comum
Assunto: Dano ao Erario
Requerente: Ministério Publico do Estado do Ceara
Requeridos: Renato Maia Remigio e outros

Vistos etc.

Trata-se de Acdo Civil Pablica por ato de improbidade administrativa intentada
pelo Ministério Pablico do Estado do Ceard em desfavor de RENATO MAIA REMIGIO,
JOAO DILMAR DA SILVA, FRANCISCO VALTER NOGUEIRA LIMA, EDERSON
CLEYTON DA COSTA CASTRO, JOSE GLADIS DE LIMA BANDEIRA, ESPOLIO
DE PEDRO LUCIANO LIMA, GEOVANIO FALCAO FRANKLIN FONSECA e
ANTONIO ERIVERSON FREIRE BARBOSA, em razio dos fatos ¢ fundamentos a seguir
expendidos.

Aduz, em suma, que, apds comunicagdo do Tribunal de Contas dos Municipios
— TCM, na qual d4& conta de fora julgada em definitivo, no ambito do processo n°
2010.LIM.PCS.09439/11 (Acordao n°® 1458/2014, de 20 de margo de 2014), a prestagdo de
contas de gestdo da Secretaria de Cultura e Turismo de Limoeiro do Norte, referente ao
exercicio de 2010, de responsabilidade do promovido Renato Maia Remigio, noticiando que
as contas foram desaprovadas, com aplicacdo de multa ¢ imputacdo de nota de improbidade
administrativa.

Assevera, ainda, que durante a administragdo foram constatadas irregularidades
e desvios de verbas publicas, tais como:

1 - o processo de licitagdo de pregdo presencial n® 1.0607/2010, que teve como
objeto a contratacdo de servigos de hospedagem e fornecimento de refeigdes tendo como
vencedora a empresa A. E. Freire Barbosa, no valor de R$ 449.500,00 (quatrocentos e
quarenta ¢ nove mil e quinhentos reais).

Afirma, em seguida, o Parquet, que foi encontradas, no processo de licitagao
acima mencionado, as seguintes irregularidades: a) ndo justificativa para a contratacdo; b) o
vencedor do certame ndo atuava na drea objeto licitado; ¢) objeto superfaturado; d) nado
comprovagdo da prestacdo/utilizagdo dos servigos; € que tiveram como secretario e ordenador
de despesas os Srs. Pedro Luciano Lima, Renato Maia Remigio, Antonio Deusimar Silva
e José Gladis Lima Bandeira ¢ que os atos de licitagdo foram praticados por Francisco
Valter N. Lima, como pregociro, ¢ certificados pelo assessor Ederson Cleyton da Costa

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por FRANCISCO MARCELLO ALVES NOBRE. Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br, informe o processo 0060016-57.2019.8.06.0115 e o codigo
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Castro ¢ que o Sr. Antonio Eriverson Freire Barbosa, foi beneficiado com o objeto da
licitagdo.

2 - o processo de licitagdo de pregio presencial n® 12.405/2010-SC, que teve
como objeto a contratagdo de organizagdo e realizagdo do VI Festival Junino do Municipio
tendo como vencedora a empresa G. F. F. Fonseca, no valor de R§ 110.00,00 (cento e dez mil
reais).

Afirma, que, no processo de licitagdo acima mencionado: a) ndo consta da ata
de pregdo o registro dos lances ofertados; b) nao ha mapa comparativo de precos; ¢) ndo ha
comprovagdo de que os servicos foram prestados em sua totalidade; e que tiveram como
secretario e ordenador de despesas o Sr. Renato Maia Remigio ¢ que os atos de licitacdo
foram praticados por Francisco Valter N. Lima, como pregoeiro, ¢ certificados pelo assessor
Ederson Cleyton da Costa Castro ¢ que o Sr. Geovanio Falcdo Franklin Fonseca, foi
beneficiado com o objeto da licitagao.

3 — Por fim, menciona que o Sr. Renato Maia Remigio recebeu do entdo
prefeito Jodo Dilmar da Silva, diarias no valor de R§ 6.250,00 (seis mil e duzentos e
cinquenta reais), para participar de um curso, contudo ndo demonstrou que participou do
evento.

Pugnou pela concessdo de medida liminar na presente agdo, no sentido de que
fosse tornado indisponiveis os bens mdveis e imdveis do demandado.

Acostou a inicial os documentos de fls. 13/251.
Eis o que importa mencionar. Decido.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, § 4°, estabelece que, sem prejuizo das
sangOes penais cabiveis, 0s atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos
direitos politicos, a perda da funcédo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario por parte de seu responsavel.

Mais adiante, no paragrafo 5° do aludido dispositivo, prevé inclusive que as
acdes de ressarcimento dos danos causados ao erario publico ndo sdo suscetiveis de
prescricdo.

Regulamentando o preceito constitucional, a Lei n® 8.429/92, que trata dos atos
de improbidade administrativa, repete, em seu art. 7°, a possibilidade da indisponibilidade dos
bens do agente publico indiciado, ainda na fase investigatoria, quando o ato de improbidade
causar lesio ao patrimonio publico ou ensejar enriquecimento ilicito.

Estabelece ainda o art. 16 da Lei n°® 8.429/92 a possibilidade de sequestro dos
bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio
publico.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por FRANCISCO MARCELLO ALVES NOBRE. Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br, informe o processo 0060016-57.2019.8.06.0115 e o codigo
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Apesar de as medidas de indisponibilidade ¢ de sequestro de bens, previstas
respectivamente nos arts. 7° ¢ 16 da Lei n® 8.429/92, possuirem natureza cautelar, as mesmas
ndo deverdo ser confundidas. Com efeito, o sequestro se trata de medida cautelar mais gravosa
ao individuo, vez que retira a sua posse dos bens objeto da constri¢do. J& a indisponibilidade é
uma tutela cautelar concedida com base no poder geral de cautela, podendo ser deferida
sempre que existir fundados receios de que a tutela jurisdicional almejada reste prejudicada ou
infrutifera com a demora do tramite processual. Ademais, ¢ medida menos gravosa ao réu,
posto permanecer 0 mesmo na posse de seus bens, na geréncia, na administragdo, sé nao
podendo desfazer-se destes.

Posta tal diferenciagdo, pretende o Ministério Publico a decretacdo da
indisponibilidade dos bens do promovido, com base no art. 7° da Lei n° 8.429/92,
enumerando, para tanto, atos improbos supostamente praticados sob o comando do
demandado dos secretarios de agdo social de Limoeiro do Norte-CE., com a participacio dos
demais demandados Em tal ocasido, o Tribunal de Contas do Municipio apontou a existéncia
de varia irregularidades nos processos licitatdrios.

Pois bem, conforme se colhe da documentagido carreada aos autos, existem
indicios da pratica de atos de improbidade administrativa no &mbito da gestdo da secretaria de
cultura e turismos do Municipio de Limoeiro do Norte, os quais, caso restem evidentemente
comprovados ao fim de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, certamente
importardo em evidente prejuizos ao patrimonio publico municipal.

De fato, o conjunto probatério anexado ao feito, principalmente pelas
constatagdes do Tribunal de Contas do Municipio, fls. 126/159, revela indicios de que ha
irregularidades em processos licitatorios, notadamente o pagamentos de quantias saidas dos
cofres municipais sem a constatacdo da contraprestagcdo de servicos, ou seja, indicios de tais
condutas trouxeram prejuizos aos cofres publicos.

Desse modo, ha uma razodvel probabilidade de essas condutas configurarem
ato improbidade administrativa, consoante descri¢do legal tipificada no art. 10, VIII, da Lei
8.429/92:

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou
haveres das entidades referidas no artigo 1°desta Lei, e notadamente:

(..

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporag¢do ao
patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1°desta Lei";
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Tais atos, caso confirmados em instru¢do processual, configurar-se-ia, em tese,
como pratica de atos de improbidade administrativa no dmbito da Secretaria de Cultura e
Turismo da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte, sob gestdo do primeiro promovido.

Certo que ainda ¢ muito cedo para se imputar qualquer pratica de ato improbo
por parte dos promovidos, beneficidrios/participes, posto ser necessario se observar o devido
processo legal. Veja-se, outrossim, que havera observancia de todo um processo judicial por
ato de improbidade, onde seja assegurada ampla oportunidade de defesa ao mesmo, com fiel
observancia do procedimento estabelecido em lei, para, somente apds, caso reste
evidentemente comprovada a pratica de algum ato de improbidade administrativa, impor-lhe
as sanc¢des cominadas na Lei n°® 8.249/92.

Contudo, diante da prova documental carreada com a peti¢do inicial, inegavel
reconhecer a existéncia de indicios de pratica de atos de improbidade administrativa no
ambito da gestdo da Secretaria de Cultura e Turismo da Prefeitura Municipal de Limoeiro do
Norte , conforme acima referido.

Uma vez existentes indicios de pratica de atos de improbidade administrativa,
0s quais poderdo importar em graves prejuizos ao patrimonio publico, inegdvel é que a
demora do processo podera acarretar na inutilidade pratica da tutela jurisdicional almejada,
notadamente no que atine ao ressarcimento aos eventuais prejuizos ocasionados ao Erdrio
Publico, com o desfazimento por parte do demandado de seu patrimoénio.

Destaque-se, ainda, que a indisponibilidade dos bens dos promovidos, como ja
acima ressaltado, implicard em restricdo menos gravosa, na medida em que eles continuardo
com plena posse ¢ administragdo de seus bens, tratando-se de tutela de natureza nitidamente
cautelar para assegurar o resultado pratico de eventual condenagdo sua por atos de
improbidade administrativa que impliquem em prejuizo ao patrimonio publico municipal ou
enriquecimento ilicito.

\

Nao ¢ demasiado lembrar que os Promovidos terdo restricdes quanto a
movimentagdo patrimonial, no entanto, na presente ocasido, deve prevalecer o interesse de
toda a coletividade em caso de futura condenacdo de ressarcimento ao erdrio publico.

Destarte, nos termos do que dispde o at. 7°, § unico da Lei n° 8.429/92, a
indisponibilidade deverd recair tdo somente sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito,
justamente por visar acautelar o resultado final da a¢do de improbidade administrativa.

Neste ponto, cumpre destacar que "a indisponibilidade de bens deve recair
sobre o patrimonio do réu de modo suficiente a garantir integral ressarcimento de
eventual prejuizo ao erario, levando-se em consideracio, ainda, o valor de possivel multa
civil como san¢do autonoma' (STJ. AgRg no REsp 1311013/RO).
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In casu, considerando que os responsaveis respondem solidariamente pelos
danos causados ao erario, para efeito de indisponibilidade de bens e ativos financeiros, o
quantum de cada um devera ser individualizado pelos atos irregulares de que tenha
participado.

Dessarte, vé-se que os parametros a serem adotados devera ser da seguinte
forma:

1- Renato Maia Remigio: R$ 449.500, 00 + R$ 110.000,00 + R$ 6.250,00 + R$
2.660,50 (multa do TCM) = RS 568.410,50;

2- Francisco Valter Nogueira Lima e Ederson Cleyton da Costa Castro: R$
449.500,00 + R$ 110.000,00 = R$ 559.500,00;

3- Espolio de Pedro Luciano Lima, Antonio Deusimar Silva, José Gladis Lima
Bandeira ¢ Antonio Eriverson Freire Barbosa: R$ 449.500,00;

4- Geovanio Falcao Franklin Fonseca: R$ 110.000,00; ¢,
5- Jodo Dilmar da Silva: RS 6.250,00.

Desta feita, deverd, ao menos neste momento, a indisponibilidade dos bens dos
promovidos recair tdo somente até esta quantia, podendo, contudo, ser revista para mais ou
para menos em bojo de nova medida cautelar requerida, na medida em que novos elementos
forem aparecendo no decorrer da instrugdo processual.

Ademais, como forma de assegurar a observancia do principio constitucional e
direito fundamental de todo cidaddo a dignidade da pessoa humana, ndo deverd a medida
constritiva recair sobre os rendimentos oriundos de saldrios e/ou proventos do demandado,
podendo os mesmos serem liberados no decorrer do processo sempre que o réu comprove se
tratar de rendimentos provenientes de salarios.

Ante o exposto, existindo indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa que importam em lesdo ao erario no ambito da gestdo da Secretaria de Cultura
¢ Turismo de Limoeiro do Norte, como forma de acautelar o resultado futuro de acdo de
improbidade administrativa, com fundamento no art. 7° da Lei n°® 8.429/92, determino a
imediata indisponibilidade dos bens dos promovidos até o montante individualizado na
fundamentacio acima, ressalvando-se, desde que demonstrados eficazmente pelos
demandados, os rendimentos oriundos de saldrios ou proventos.

Notifiquem-se os requeridos para oferecerem manifestagdo por escrito, que
poderd ser instruida com documentos e justificagdes, dentro do prazo de quinze dias.

Oficie-se aos Cartorios de Registro de Imoveis de Limoeiro do Norte
comunicando a indisponibilidade dos bens do demandado.

Proceda-se o bloqueio, via bacenjud, de valores depositados em conta bancaria
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dos réus, até o limite elencado acima.

Oficie-se finalmente a Corregedoria Geral de Justi¢a solicitando a emissdo de

\

oficio circular a todas as Comarcas do Estado para providenciar a averba¢do da
indisponibilidade ora decretada nos respectivos Cartorios de Registro de Imoveis.

Intime-se também o Ministério Publico do teor da presente decisio.

Intime-se o Municipio de Limoeiro do Norte para se manifestar sobre a
possibilidade de constitui¢do do litisconsorcio ativo, nos termos do art. 17, § 3°, da Lei n°
8.429/92.

Expedientes necessarios e urgentes.

Limoeiro Do Norte/CE, 08 de maio de 2020

Francisco Marcello Alves Nobre
Juiz de Direito
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