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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 8500052-42.2018.8.06.0254

Assunto: Andlise da minuta do Contrate n® 13/2018, a ser celebrado entre o
Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJ/CE} e a empresa W) SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA., com fulcro ne art. 25, capud, da Lei Federal n° 8.666/93,

PARECER

Em evidéncia, o processo administrative acima identificado, por
meio do qual a Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios remete,
para analise e consideracées desta Consultoria Juridica, minuta do Contrate n®
1312018, a ser celebrade entre o Tribunal de Justiga do Estado do Ceara (TJ/CE} e a
empresa WJ SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., com fulcro no art. 25, capid,
da Lei Federal n® 8.666/93, tendo por finalidade a prestagdo de servigos exclusivos
de supcrte técnico no Sistema de Automacfio de Bibliotecas (SIABI), o qual &
atualmente utilizado pelo Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Aléem da referida minuta, instruem os autos, entre outros, os
seguintes documentos: termo de referéncia; certiddo da Associagdc das Empresas
Brasileiras de Tecnolegia da informagée, Software e Interpet (ASSESPRO)
atestando gue a empresa acima citada detém exclusividade na prestagac des

servicos ora pretendidos; e a respectiva dotacéo crgamentaria.
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E, noc essencial, o relatério. Cumpra-nos opinar.

Preliminarmente, vale ressaltar que o ambito de analise deste
parecer se restringe, unica e tao somente, acs aspectos legais da contratagdo direta
ora pretendida, ndo se imiscuindo, peois, am aspectos tecnicos, econdmicos, de

conveniéncia e oportunidade, que séc préprics do Administrador Puablico.

Firmada essa breve premissa. passamos, nos topicos seguintes, ao
exame do processo de inexigibilidade de licitacdo e da minuta do Contrato n®
13/2018, com o fito de verificar se 0s mesmos se encontram em conformidade com

0S principics & normas legais que lhes sao perinentes,

a) Da viabilidade da contratacio direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° B.666/93, ¢ da

regularidade do processo administrativo trazido a exame.

A regra, no direito brasileiro, & a cbngatoriedade de prévia licitagao
para a contratacio de bens e servigos pela Administragio Pablica, conforme se
depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XX, da Constituicio Federal, in verbis:

"Art 37 A administragdo piblica direte e indireta de qualquer dos
poderas da Unidio, dos Estados, do Distrito Federst e dos Municipios
chadecerd sempre ao0s principios de fegafidade, Impesscalidade,
moralidade, publicidade g eficiéncia e, lambém, ao seguinte:

{.J

XX - ressalvados o3 casos especificados na legislacio, as obras,
S|lvicos, compras & alienacdes serdo confrafadas modiante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade do condigfes
a todos as concorremies, com cfduswlas que estabelecam obrigagies
de pagamento, manfides as condigdes efelivas da  proposta,
nos termos da fel o guel somente permitird as exigencias oe
qualifivagde técnica e econdmica indispensdvers & garantia do
cumprirento das obrigacdes”. (Grifo nosso).

Nota-se, porém, que a propria Constituighe Federal atnbuiu
competéncia ao legislador ordinaric para definir hipoteses excepcionais em gue

seria possivel a contratacao direta pela Administraco Pablica, sem prévia licitagao.

MNesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte
do supracitado inciso XX do art. 37 da CF/88, a Lei n° 8.666/93 estabeleceu, em
seus arts. 24 e 25, 0s casos em que a licitacéo se faz dispensavel, embora possivel,

ou inexigivel, por inviabilidade pratica de competi¢8o no mercado.
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Pois bem. No presente caso, como visto, sustenta-se o cabimeanto da
contratagdo direta da empresa WJ SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., por

inexigibilidade de licitagice, com fundamento no art. 25, caput, da Lai n® 8.666/83:

Art 28 E inexigivel a lcitagdo guando houver inviahilidade de
competigac, em especial: (GHfo Nassa).

Nesse contextura, verifica-se que, acompanhando a manifestacio do
Direter da Escola Superior da Magistratura, Desembargador Heraclito Vieira de
Sousa Neto, acerca da necessidade da realizacéo da contratacéo sub examine, ha,
nos autos, documentagio comprobatéria de que a empresa acima citada detém, em
todo o territéric nacional, exclusividade na prestacio dos servicos de suporte

técnico no Sisterna de Automacio de Bibliotecas (SIABI).

A esse proposito, confira-se as consideragfes da equipe técnica
sobre a escolha da emprasa WJ SERVIGOS DE INFORMATICA LTDA., ex vi

o focante 4 escoffta da contratada, identifica-se que a empresa W/
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., atende ac solicitado, haja
visfa a expertise da referida na prestachc de servicos de suporte ao
zisfema que dispomos atusimente, lsvande-88 em consideragdo,
fambem, o falo de esta ser a produlora do referido sisferna e a
tnica e exclusiva detenfore dos direifos auforais do  referido
software, sendo, portanto, a8 emprasa habifitada para reafizagfo dos
servipgs, Ressalta-se gue, anexo & este insfrumento, enconira-se a
Carta de Exclusividade emilida pefa Associagdc das Empresas
Brazdeirss de Tecnologia dz Informsgdo, Software & Intemef,
atestando a exclusividade da W Informatica para prestaco dos
servicas de suporte e manutencdo do SFAEL

Loge, estando evidenciado que n&o seria factivel a realizacdo do
devido certame licitatorio na situacao em aprego, revela-se, a nosso ver, plenamente
cabivel a efetivacgio da contratacio direta cra pretendida, por inexigibilidade de

licitac&o, com fulcro no supracitado art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93.
Sobre o assunto, ndo € outra a orientagio da doutrina especializada:

A primedra hipdtese de invighilidade de compealicdo raside na ausencia
de pluralidade de alternalivas de contrafagdo para a Administracdo
FPublica, Quando existe tma Unica sofugcic e um iinico particular
em condigoas e execular a prestacde, a licitacdo sera
imprestivel. Mas precisamants, a compeficao serd invidve!
porgue nao ha alternativas diversas para sersm entre Si
cofejadas. (JUSTEN FILHO, Magal Comentanos a Lei de Licilagbes e
Contratos Administrativos. Editora Disletica. 14 ed p 358 530 paulo:
2010.). (Grifa nossol.
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impende ressaltar, cutrossim, que a contratacéo direta da empresa
WJ SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., por inexigibilidade licitagdo, para
prestacao dos servicos de suporte técnico no SIABI, n&c se reveste de qualquer
ineditismo, tratando-se, na verdade de pratica reiterada ndo apenas por este
Tribunal, como também por outras entidades plblicas, conforme se pode inferir a

partir da leitura dos diversos contratos anexados autos {fls. 25/73).

Par outro lado, quanto ao processo administrativo trazido a exame,
encontra-se este devidamente zutuado, protocolado e numeradeo, nos termos do art.
38, caput, da Lei n® 8.666/93, e nele consta, com vimos alhures, manifestagio da

area técnica sobre a necessidade da contratacio e sua estimativa de custo.

Presume-se, aqui, que as especificagbes téecnicas no caso, guer
guanto ao detalhamento dos servigos pretendidos, quer quanto a avaliagéo do valor
estimado a ser contratado, tenham sido reqularmente determinadas pelo setor

competente, com base no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Isso porgue o tratamento de tais guestées compde a parcela de
discricionariedade que norteia a atuagéo do Administrador Publico no exercicio de
seu mistar, cabenda-lhe decidir, dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores

meios &cnicos de dar cumprimento as reais demandas do servico publico.

Ademais, no tocante a existéncia de recurscs orgamentarios para o

custeio do contrato, esta restou confirmada pela Secretaria de Finangas.

Destarte, ante a demonsiracac de que a contratagao direta, in casu,
por inexigibilidade de licitag&o, possui respaldo legal, e verificando-se, igualmente, a
regularidade formal do processo administrative sub examine, o qual atende, no que
& cabivel as disposigfes dos ans. 26 e 38 da Lei n® 8.666/93, resta-nos, pois,

apenas a analise prévia da minuta do contrato anexa. E o que faremos adiante.
b) Da analise prévia da minuta do Contrato n® 13/2018.

Examinando-se a minuta em anexo, verifica-se que nela estio
expressas, em redacio clara e precisa, as clausulas reclamadas pelo art. 55 da Lei
n® 8.666/93, que sdo cbrigatdrnias em todos os contratos administrativos e dispoem

sobre: a legislagao aplicavel, o escopo da contratacdo; as obrigagbes das partes
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contratantes; o prego contratado e a forma de pagamento; a dotagao orgamentaria;
0 prazo de vigéncia; as sangdes cabiveis; a garantia contratual; as hipoteses de
revisdo e rescisac; o foro eleito para dirimir eventuais questées nao resolvidas

administrativamente; além de outras que complemantam a execucao da avenca.
Temos, portanto, que aludida minuta atende as exigéncias legais.

Lembramos, por fim, que, antes de concluidc o processc de
contratagao em tela, deve a area técnica verificar a regularidade da documentagao
apresentada pela empresa a ser contratada, tornando as medidas necessarias para
o saneamento de eventual pecha porventura detectada. Feito isso e assinado o
contrato pelas partes, deve ainda ser providenciada sua publicagdo resumida na

imprensa oficial, na forma do art. 61, paragrafo Gnico, da Lei n°® 8.666/93.

Conclusao

Ante todo o exposto, e ressalvando-se, mais uma vez, que 0s
aspectos de conveniéncia e oportunidade nac estao sob o crive desta Consultoria
Juridica, estamos de acordo com a contratagdc direta, por inexigibilidade de
licitagao, da empresa WJ SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., com fulcro no art.
25, caput, da Lei Federal n® B.666/93, nos termos da minuta do Contrato n® 13/2018,

desde gue atendidas as recomendagdes constantes deste parecer.

E o parecer. A superior consideracéo.

Fortaleza 10 de abril de 2018

Alexazg/rlelléf}:ag/éad; Saboya Cruz

Assessor Juridico

De acordg%uta Presidéncia.

.-Jf"
F@sngﬁnlim de Morais Jufiior /

Consultor Juridieo
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- )
ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n® 8500052-42.2018.8.06.0254

Assunto: Andlise da minuta do Contrato n® 13/2018, a ser celebrado entre o
Tribunal de Justica do Estade do Ceara (TJ/CE) e a empresa WJ SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA., com fulero no art. 25, capuf, da Lei Federal n° 8.666/93,

R.h.

Aprove o parecer, por seus proprios fundamentos, que desta decisao
passa 4 ser integrante, ao tempo em que autorizo a contratagdo da empresa WJ
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., por inexigibilidade de licitaggo, com fulere no
art. 25, caput, da Lei n.? 8.666/23, nos termos da minuta do Contrato n® 13/2018.

Fl

Encaminhem-se 0s presentes autos a Coordenadoria de Central de
Confratos e Convénios para coleta das assinaturas devidas.
Exp. nec.

s

Fortaleza-CE, 10 de abril He 2018

Desembargador FRANCISE0 GLADYSON PONTES

Presidente do Tribunal de’Justica do Estado do Ceara
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