ESTADO DO CEARA
FODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 8513803-48.2049.06.0000
Assunto: Contratagdo de cursos basicos e avangados de Direito Civil, Penal, Proces-
sual Civil & Processual Penal para servidares deste Tribunal, ja aprovado pela Presi-
déncia do TJCE, a serem realizados no periodo 2018/2020, a ser promovido pela em-
presa UNYLEYA EDUCACIONAL.

PARECER

Cuida-se, no presente caso, de requerimento administrativo em que é
pretendida a contratagdo de treinamento para servidores deste Tribunal mediante
ingcricao dos mesmos em ¢Ursos autcinstrucionals de educacdo a distancia, gque
serdo promovidos pela empresa UNYLEYA EDUCACIONAL, nesta capital, no periodo
2019/2020, com as seguintes tematicas: Direito Civil, Direfto Penal, Direito
Processual Civil e Direito Processual Penal.

Prestadas as informacgdes de estilo, vieram os autos a Consultoria
Juridica para parecer guanto & viabilidade da realizacao da contratagéo, por
inexigibilidade de licitagan, com fulcro no ar. 25 da Lei Federal n® 8.666/93.

E, no essendial, o relatdrio. Cumpre-nos opinar.

Como ressabido, a regra, no diretto brasileiro, é a obrigatoriedade de
previa licitagio para a contratagao de bens e servicos pela Administragio Publica,
como se depreende a pantir da leitura do art. 37, inciso XX1, da CF/88, in verbis:

"Art. 37 A administragdo pablica direta e indiefa de



qualquer dos poderes da Unifo, dos Estados. do Distrito
Federal & dos Municipios obedecerd sempre a80s principios
de legalidads, impesscalidade, moralidads, publicidade e

gficiéncia e, lambém, ac seguinte:

{...)

XX - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serip
contratadas mediante processo de licitagao pabfica que
assegure igualdade de condigbes & todos o5
contcorrentes. com cldustlss que estabelegam obrigacdes
te pagamento, mantidas as candigSes efelivas da proposta,
oS termos Jda fei. o qual somente penmifird as exigéncias de
gualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia
do cumprimento das ochrigagbes.” {Gnfo nosso),

Nota-se, porém, gque a propria Constituicdo Federal atribuiu
competéncia ao legistador para definir hipoteses excepcionais em que € possivel a

contratacao direta pela Administracdo Pablica, sem a necessidade de prévia licitagéo.

Nesse sentido, regulamentada a ressalva contida na primeira parte do
supracitade incisa XX| do art. 37 da CF/88, a Lei n? 8.666/83 estabelece,
gxpressamente, 0s casos em gue a licitacdo é dispensavel, embora possivel (art. 24),

ou inexigivel, por inviabilidade pratica de competicao no mercado (art. 25).

Pois bem. Partindo de tal premissa, temos que, no presente caso, e
sim possivel a contralacde direta da empresa UNYLEYA EDUCACIONAL, por
inexigibilidade de licitacée, dada a inviabilidade pratica de competicdo no mercaco
decorrente da singularidade da contratada = dos préprios cursos gue serao
realizados em si, achando-se alendido, pois, o disposto no art. 25, inciso 1, cfc o arl.
13, Inciso V|, da Lei n.? 8.666/93, i verbis:

“Art. 25 E inexigivel a ficifagdo quandc houver inviabilidade

de compelicdo, em especial.

If - para a contratacso de Servigos IBomicos enumerados mo
an. 13 desta lei, de nalureza singidar, com profissionais ou
empresas de nolora especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de pubficidade e divulgagao;

g W



Art. 13, Fara os fhns desla Jel, consideram-se servigos
técricos profissionais especializados os trabalhos relativos a!

Vi — treinamento e aperdeicoamento de pessoal”

De fato, trata-se, na espécie, de curses externos, no estilo EAD,
promovido por uma empresa de netéria especializagdo no ramo de capacitagie e que
oportunizarg o treinamento através de profissionais extremaments gualificados, como
comprovam os documentos fiscais da contratada (pags. 39/62, dos autos digitais).

Alem do gue, pelo que dos autos consta, a participagio dos
servidores no referido cursc sera importante, na medida em que as atividades
desenvolvidas por eles. no dia a dia, estio diretamente relacionadas aos cursos
oferacidos

Diante de tal panorama, rasta evidenciado, portanta, que nao seria
factivel a realizagdo de processo licitatorio no caso em tela, urma vez gue, em vista de
lodas as particularidades acima, certamente, nao ha no mercade outra oportunidade
de capacitagdo idéntica, com os mesmos conteudos, instrutores e condicdes
especificas ora apresentadas.

Sobre assunto, ndo é outra a orientagdo do cofendo Tribunal de
Cantas da Uni&o, como se 1é no precedente abaixo colacionado:

“.. as contratagdes de professores, conferencistas ouy
instrutores  para  ministrar cwscs  de  freinamento ou
aperfeigoamento de pessgal, bem comp a inscrigdo de
senvigores pard participagdo de cursas aberfos a tercoins
enguadra-se na hipolese de nexigibifidade de lioitacdo
prevista no inciso ! do art. 25 combinads com o Inciso Vi do
art. 13 da Lol n® §.6866/93," (TCL - Decisdo n® 43998 - Rel.
Mind Adthernar Paladirs Ghisi}.

Na mesma linha do mesmo racioccinio juridico, a Advocacia-Geral da
Linido expediu a Orientagao Normativa n® 18 de 12 de abril de 2009, nos seguintas
termos:




“Comtrata-se por inexigibiidade de ficitagdo com fundamennto
no art. 25, inc. N da ler n® B.666, do 1993 conferencisias

para ministrar cursos para treinamento ¢ apersicoamento
de pessoal, ou a fnscrigdo em cursos abertos, desde

que caracterizada a singularidade do objeto e verificado

frafar-se de noldrio aspeciafisia.”

CONCLUSAD

Ante tode ¢ exposto, e ressalvando-s¢ gue 0$ aspectos de
conveniéncia ¢ opontunidade se encontram fora da algada desta Consultoria Juridica,
nao vislumbramos Obices a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagao, da
empresa UNYLEYA EBUCACIONAL para a inscricao de servidorss deste Tribunal
nos cursos em tela, tendo por fundamento o disposto no art. 25, inciso I, c/c o art. 13,
inciso V1, ambos da Lei n.° 8.666/93.

E o parecer. A superior consideragéo.

Fortaleza, 22 de agosto de 2019,
P

T

Frangisco Siredson Tavares Bamos

Assessor Juridico

e acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrirho
Consultor Juridico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n°® §513803-48.2019.06.0000

Assunto: Contratag@o de cursos basicos e avangados de Direito Civil, Penal, Proces-
sual Civil @ Processual Penal para servidores deste Tribunal, j& aprovado pela Presi-
déncia do TJCE, a serem realizados no periodo 2019/2020, a ser promovido pela em-
presa UNYLEYA EDUCACKINAL, nesta capital.

A.h.

Aprovo o parecer de fls. retro, por seus préprios fundamentos, que
desta decisao passa a ser integrante, ao tempe em que autcrizo a contratagio por
inexigibilidade, nos termos dos arts. 25, inciso I, ¢/c 0 art. 13, inciso VI, ambos da Lei
n.° B.666/93.

Encaminhem-se os presentes autos a Coordenadoria de Central de
Contratos e Gonvénio para a devida publicagido do Extrato de Inexigibilidade, nos
termos do art. 26, da Lei 8.666/93 e, empéds, a Secretaria de Gestdo de Pessoas para
providenciar a contratag@o em tela,-nos termos da legislagfo aplicave! a espécie;

Cumpra-se.
Fortaleza, 22 de agosto de 219,

/

/\\-_,-

Desembargadoy WASHINGTON LUIS BEZERRA DE ARAUJID
Presidente flo Tivbunal de Justica do Estado do Ceara
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