ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° 8522190-86.2018.8.06.0000

Assunto: Contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, da empresa TRANSCETUR
TRANSPORTADORA CEARENSE E TURISMO LTDA, com fundamento no art. 24,
inciso IV, da Lei n® 8.666/93, para presta¢do de servi¢os continuados de rotas de trans-

porte aos servidores e colaboradores do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, que trata da
contracdo direta, por dispensa de licitagdo, da empresa TRANSCETUR
TRANSPORTADORA CEARENSE E TURISMO LTDA., com fundamento no art. 24,
inciso IV, da Lei n° 8.666/93, para prestagcio de servigos continuados de rotas de

transporte aos servidores e colaboradores do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara.
Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Oficio n® 01/2018, da lavra do Sr. Francisco Pinto Neto, representante
legal da EMPRESA TRANSPORTES RODOVIARIOS URUBURETAMA LTDA., ndo

aceitando a prorrogac¢do do contrato em vigor com o TJ/CE (fl. 03);

b) Termo de Referéncia e anexos (fls. 04/52);
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¢) Pesquisa de mercado (fls. 53/81);

d) Documentagdo da empresa a ser contratada (fls. 82/126).
¢) Justificativa para contratagfo direta (fls. 138/139);

f) Dotagdo or¢gamentaria (fls. 144/145); e

g) Minuta do contrato (fls. 152/1835).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste parecer
se restringe aos aspectos legais do processo trazido a exame, pois ndo cabe a esta
Consultoria Juridica adentrar nos aspectos técnicos, econémicos, de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo ora pretendida, sob pena de usurpar competéncia que €

prépria do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos, nos topicos seguintes, ao
exame do vertente processo de dispensa de licitagdo e da minuta de contrato a ele
vinculada, com o fito de verificar se 0s mesmos se encontram em consonancia com 0s

principios e normas legais que lhes sdo pertinentes.

a) Da viabilidade da contratagiio direta, por dispensa de licitagio,

com arimo no art. 24, inciso I'V, da Lei n° 8.666/93.

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, ¢ a obrigatoriedade de prévia
licitagdo para a contratagiio de bens e servigos pela Administragdo Publica, conforme se

depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unifio, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios obedecerd
sempre aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também. ao seguinte:

{..)
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XXT - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as ¢bras, servigos,
comprias ¢ alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢ies de pagamento, mantidas as condicfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagies "(grifo nosso)

Nota-se, porém, que a propria Constituicdo Federal atribuiu competéncia

ao legislador ordinario para definir hipdteses excepcionais em que é possivel a

contratacfio direta pela Administragdo Pablica, sem a necessidade de prévia licitagfo.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n® 8.666/93 estabelece, expressamente,
em seus arts. 24 e 25, os casos em que a licitagdo é dispensavel, embora possivel, ou

inexigivel, por inviabilidade pratica de competi¢do no mercado.

Pois bem. No presente caso, como visto, sustenta-se o cabimento da
contratagdo direta ora pretendida, tendo por base a hipotese de dispensa de licitagdo

prevista no art. 24, inciso I'V, da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[]

IV — nos casos de emergéncia ou calamidade piblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de sitwagdo gue possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulaves, ¢ somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdaximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia e da

emergéncia ou calamidade, vedada a provrogagdo dos respectivos contratos.

Segundo a melhor doutrina, a situagdo de emergéncia de que trata o

dispositivo retrocitado é aquela em que as circunstincias do caso concreto reclamam
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pronta contratagio do bem ou servigo pretendido pela Administragdo, nédo se
podendo esperar o tempo necesséario a concluséo da licitagdo, sob pena de risco de: dano
ao erdrio; ou comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens; ou,
ainda, paralisagio de atividades especificas tidas como necessrias para O regular
funcionamento do 6rgdo ou reparti¢io publica. Nesse mesmo sentido, confira-se:
E (a emergéncia) caracterizada pela inadequacio do procedimento
Sformal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugio imediata, de tal modo que a
realizacio de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo @ empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisa¢do ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizagdo de licitagdo ndo ¢ incompativel com a
solugdo necessdria, no momento preconizado, nde se caracteriza a
emergéncia (AMARAL, Antonio Carlos Cintra apud FIGUEIREDO, Lucia
Valle;: FERRAZ, Sérgio. Dispensa e Inexigibilidade de Liciatagdo. Sdo
Paulo: Malheiros, 1994, p. 49). (Grifo nosso).

Pelo que consta dos autos, é exatamente esse tipo de emergéncia o que se
verifica na hipdtese vertente, em que o prazo de vigéncia do atual contrato expira no
préximo dia 01/12/2018, nfio havendo tempo habil, até la, para concluséo o competente

processo licitatério, com a realizagdo da nova contratagdo dos servigos ora demandados.

Tal situagfio, com ¢ 6bvio, acarreta um risco iminente de paralisa¢do de
atividades ou, quando menos, de diminui¢éo da produtividade em determinados setores
do TI/CE por insuficiéncia de méo de obra, eis que varios servidores e colaboradores
dependem, atualmente, do servigo de rotas de transporte para chegar ao trabalho. Ha,

pois, necessidade de solugdo imediata, por meio da contratagdo emergencial.

Merece, nesse ponto, ser citado o que disse a Secretaria de Administragio

e Infraestrutura sobre o risco que traz a eventual falta de tais servigos, in verbis:

[-]
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Os servigos descritos no Termo de Referéncia visam aterder aos
servidores e  colaboradores em  seu  deslocamento  didrio
casa/trabalho/casa, tendo em vista que, atualmente. circula apenas uma
linha de onibus dentro do Centro Administrative Governador Virgilio

Tdvora, o que é insuficiente para alender d demanda.

Desta forma, a contratagdo emergencial € medida que se impde, ndo
restando outra solugdo parva dar continuidade as atividades citadas,

conforme permissivo contido no inciso IV, do art, 24, da Lei n® 8.666/93.

Ressaltamos, ainda, que a contratagde pretendida deve perdurar
somente pelo tempo necessdrio & conclusdo do processo licitatério que
se encontra em andamento por meio do processo adminisirativo n®
8515532-37.2018.8.00.0000, devendo o contrato emergencial ser

rescindido tdo logo se conclua o referido certame.

[]

Como se percebe, ha uma necessidade publica que precisa ser
imediatamente atendida e ndo pode aguardar a conclusdo do processo de licitagdo. Dai
por que a realizagdo de uma contratagio emergencial se apresenta como a Unica
alternativa vidvel, para evitar uma eventual paralisagcdo/diminui¢do de atividades no
admbito do TJ/CE por falta/atraso de servidores e colaboradores que se utilizam, no dia a

dia, do servigo de rotas de transporte e, repentinamente, poderiam ficar desatendidos.

Oportuno lembrar, nesse diapasfio, que se presume aqui que tanto a
especificagdes técnicas, como os custos estimados para a realizagfo de tal contratagdo,
tenham sido regularmente determinados pela Secretaria de Administragio e

Infraestrutura, com base no melhor atendimento ao interesse publico a ser tutelado.

Isso porque, como é cedigo, o tratamento de tais questdes compde,
indiscutivelmente, a parcela de discricionariedade que norteia a atuagdo do
Administrador Publico no exercicio de seu mister, cabendo-lhe decidir quais os melhores

meios técnicos de suprir as necessidades publicas, dentre as opgdes disponiveis.
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Feitas essas ponderagdes e avangando na andlise do feito, verifica-se que,
na pesquisa de mercado anexa, foi a empresa TRANSCETUR TRANSPORTADORA
CEARENSE E TURISMO LTDA. a que apresentou a melhor proposta de pregos,
nas condicdes previamente estabelecidas pela Secretaria de Administracfio e

Infraestrutura, o que legitima a decisfo por sua escolha nesta oportunidade.

Por outro lado, é de se ressaltar, outrossim, que a contratagdo direta ora
pretendida devera perdurar apenas pelo tempo estritamente necesséario a conclusdo de
processo licitatério especifico a ser instaurado para esse fim, havendo de ser observado,

em todo caso, o prazo maximo de 180 (cento e oitenta), conforme previsdo legal.

A luz de tais consideragdes, encontra-se, por conseguinte, evidenciada
nos autos a ocorréncia de situagio emergencial que autoriza a contratagdo direta, por

dispensa de licitagdo, na forma do art. 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93.

Tratando-se, porém, de uma hipdtese excepcional de contratagéo
publica, onde ndo € exigido o prévio certame licitatorio, entendemos, concessa
venia, imperiosa a instauragiio de procedimento administrativo, especificamente para
apurar se a emergéncia, no caso em aprego, decotreu, Uinica e t30 somente, de fatores
externos — como o faz parecer o setor competente —, ou se houve certa parcela de dolo ou
culpa de servidores desta Casa que contribuiu para sua ocorréncia, hipdtese em que

quem lhe deu causa devera ser responsabilizado na forma da lei.

Trilhando essa mesma linha de raciocinio, ex vi:

A doutring pdivia mais esclarecida tem posto em confronio a caracterizagdo
da emergéncia e da conduta pretévita do administrador para avaliar se a

situagdo ndo decorre de atuagdo irresponsavel ou negligente.

Efetivamente, se ficar caracterizada a emergéncia e todos os oufros
requisitos estabelecidos nesse dispositivo, que serdo estudados a seguir,
pouco importa que a mesma decorra da inércia do agente da administragdo

ou nio! Caracterizada a tipificagdo legal, ndo pode a sociedade ser
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duplamente punida pela incompeténcia de servidores publicos ou agentes

politicos: dispensa-se a licitagdo em qualgquer caso.

Obviamente, ndo deve a situa¢dio ficar sem providéncias acauteladoras ou de
cardter diddtico-pedagigicas, sob pena de esse dispositivo vir a tornar-se de
tal modo permissive que acabe por anular o principio da licitacdo [...].
(Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Contratagdo direta sem licitagdo:
dispensa de licitagdo: inexigibilidade de licitagdo: comentdrios as
modalidades de licitagdo, inclusive o pregio: procedimentos exigidos para o
regularidade da contratagdo direta. 9 ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonie:

Forum, 2014, p. 307-308)

Sobre 0 assunto, ndo € outra a orientacdo do Tribunal de Contas da

Unifo e da Advocacia-Geral da Unifo, senfo leia-se:

RECURSOS DE RECONSIDERACAQ EM PROCESSQ DE PRESTACACQ
DE CONTAS. QUESTOES RELACIONADAS A4 LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM SITUACAO DE
EMERGENCIA. PROVIMENTO PARCIAL AQO RECURSO APRESENTADO
PELO  ADMINISTRADOR.  NAO-PROVIMENTO DO  RECURSO
APRESENTADOQ PELA EMPRESA.

1. A situacde prevista no art. 24, VI da Lei n° 8.666/93 nido distingue a
emergéncia veal, resultante do imprevisivel, daquela resultante da inctria
ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a
contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situacdo que possa ocasiorar prefuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares.

2. A4 incuria ou imdrcia administrativa caracteriza-se em relagdo ao
comportamento individual de determinado agente publico, ndo sendo
possivel falar-se da existéncia de tais situages de forma genérica, sem
individualizacdo de culpas. (dedrddo 1876/2007-Plendrio, Processo n°

008.403/1999-6, Rel. Aroldo Sedraz, 14.09.2997).

A contratagdo divela com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n® 8.666.
de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacdo

emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou md gestio,
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hipétese que quem lhe deu causa serd responsabilizado na forma da lei.

(Orientacdo Normativa n® 11, da AGU, de 1° de abril de 2009).

Esclarecida tais questdes, e verificando-se, ademais, que o processo de
dispensa de licitagdo sub examine obedece todas as formalidades legais cabiveis na
espécie, em especial aquelas de que trata o art. 26 da Lei n® 8.666/93, resta-nos, pois,

apenas a andlise prévia da minuta de contrato em anexo. E o que faremos adiante.
b) Da anilise prévia da minuta do contrato.

Examinando-se acuradamente aludida minuta, verifica-se que nela estdo
expressas, em redagfo clara e precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas no
art. 55 da Lei n° 8.666/93, que sdo obrigatdrias em todos os contratos administrativos e
dispdem sobre: a legislagiio aplicavel a espécie; a finalidade da contratagdo ¢ seus
elementos caracteristicos; as obrigagdes das partes; as condigdes e 0s prazos para a
execucdo dos servigos; a dotagdo orgamentéria; o prego contratado e as condigdes de
pagamento; o prazo de vigéncia; a garantia contratual; as penalidades cabiveis, dentre

outras que complementam as condigdes de execugdo da avenga.

Lembramos, por derradeiro, que, antes de concluido o processo de
contratacio em tela, deve a Secretaria de Administragdo e Infraestrutura verificar a
regularidade da documentagdo apresentada pela empresa a ser contratada, tomando as
medidas necessarias para o sancamento de eventual atecnia detectada. Feito isso ¢
assinado o contrato pelas partes, deve ainda ser providenciada sua publicagdo resumida

na imprensa oficial, na forma do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93.

Conclusao

Ante todo 0 exposto, ¢ ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade nfo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de

acordo com a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, da empresa TRANSCETUR
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TRANSPORTADORA CEARENSE E TURISMO LTDA., com fundamento no art. 24,

inciso IV, da Lei n° 8.666/93, desde que atendidas as recomendac0es feitas neste parecer.

Nada obstante, podera a Presidéncia do TIJ/CE discordar do
posicionamento ora externado, desde que, € claro, apresente motivos plausiveis para

tanto, sem a necessidade de retorno dos autos a esta Consultoria Juridica.

A superior consideragio.

Fortaleza, 29 de novembro de 2018

4
Alexaéﬂ &Mboya Cruz

Assessor Juridico

De acordo. A_douta Presidéncia.

e i /4/,/?.,,2_ {

£ o
Francisco Rolim de Morais Junior

Consultor Juridico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
. TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 8522190-86.2018.8.06.0000

Assunto: Contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, da empresa TRANSCETUR
TRANSPORTADORA CEARENSE E TURISMO LTDA., com fundamento no art. 24,
inciso TV, da Lei n® 8.666/93, para prestagio de servigos continuados de rotas de transpor-

te aos servidores e colaboradores do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara.

R.h.

. Aprovo o parecer, que passa a integrar esta decisfio, ao tempo em que
autorizo a celebragdo do contrato com a empresa TRANSCETUR TRANSPORTADORA
CEARENSE E TURISMO LTDA., nos termos da minuta apresentada.

Encaminhem-se presentes os-autos a Coordenadoria Central de Contratos

e Convénios do TJ/CE para providenciar a coleta das assinaturas devidas.

Exp. nec.

Fortaleza-CE, 29 de novembro de 2018

-~

Desembargador FRANCISCO GLADYSON PONTES
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
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