ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 8509534-34.2017.8.06.0000
Assunto: Contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, da empresa MAIS SERVICOS
LTDA., com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n” 8.666/93.

PARECER

Em evidéncia, ¢ processe administrativo acima identificado que trata da
contragao direta, por dispensa de licitagdo, da empesa MAIS SERVIGOS LTDA., para
prestacao de servigos comuns de manutengao e adequacao predial em edificagdes do
Poder Judiciaric do Estado de Ceard, com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93.

Instruemn os autos os seguintes documentos:

a) Decisdo da Presigéncia do TJ/CE gue, acompanhando parecer da
Consultoria Juridica, determinou a rescis@o administrativa do contrato anteriormente
vigente (CT n° 42/2016), celebrado com a empresa INOVAH EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA. ME, nos termas do art. 78, inciso l, da Lei n® 8.666/93 (fls. 03/09).

b) Termo de Referéncia e anexos (fls. 10/54);
¢) Pesquisa de mercado (fls. 55/79);
d) Justificativa para contratacao direta (fls. 182/1 £6)

&) Scolicitacio de reserva orgamentdria e a dotacao (fls. 188 e 181/1 92);
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fi Minuta do contrato (fls. 198/239).
E, no essendial, o relatdrio. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar que ¢ dmbito de analise desie parecer
se restringe aos aspectos legais do processo frazido a exame, pois nac cabe a esta
Consultoria Juridica adentrar nos aspectos téecnicos, econdmicos, de conveniéncia e
oportunidade da contratago ora pretendida, sob pena de usurpar competéneia que é
propria do Administradar Pablico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos, nos iopicos seguintes, ao
exame do vertente processo de dispensa de licitacao e da minuta de contrato a ele
vinculada, com o fito de verificar se 0s mesmos se encontram em consonancia com os
principios e normas legais que hes sao pertinentes.

a) Da viabilidade da contratagdo direta, por dispensa de licitagao,

com arimo ne art. 24, inciso |V, da Lei n® 8.666/93.

Coma se sabe, a regra, no dirgito brasileiro, é a obrigatoriedade de prévia
licitag&o para a contratacdo de bens e servicos pela Administragac Pudblica, conforme se
depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XX, da Constituigao Federal, in verbis:

"Arf 37, A administragdo pibica direta e indireta de qualguear dos poderes da
Lni8o, dos Estados, do Distite Federal e dos Municipios obedecera sempre
gos principios de legafidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia o, também, ao seguinte:

-7

Xx! - ressalvados os casos especlficados na legislagio, as obras,
servicos, compras e aliena¢des sero contratadas medianie processo
de flcitaglo plublica que assegure iguaidade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas gue estabefegam obrigagdes de pagamentn,
manfidas as condicdes efefivas da proposta, nos fermos da fei, o gual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo lécmca e econdmics
indispensaveis 4 garantfa do cumprimento das abrigagdes "{grifo nossa)

Nota-se, porém, que a propria Constituigdo Federal atribuiu competéncia
ao legislador ordindrio para definir hipdteses excepcionals em que & possivel a
contratagéo dirata pela Administragdo Publica, sem a necessidade de previa licitagao.

I~
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Nesse sentido, reguiamentando a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XX! do art. 37 da CF/88, a Lei n° 8.666/93 estabelece, expressamente,
em seus arts. 24 e 25, 0s casos em que a licitacag é dispensavel, embora possivel, ou
Inexigivel, por inviabilidade pratica de competicdc no mercado.

Pois bem. Nc presente caso, como visto, sustenta-se o cabimento da
contratagac direta ora pretendida, tendo por base a hipdtese de dispensa de licitagao
prevista no art. 24, inciso V. da Lei n° 8.666/93, que assim dispoe:

Art. 24. E dispensdve! a ficitagdo:
f.d

V¥ — nos casos de emergancia ou catamidade poblica, quanda caractetizads
urgéncla de afendimento de sfiuagdo que possa ocasionar prajuizo ou
compometer @ seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outvos bens, pablicos ou parficulares, e somente para o5 bons necessaros
a0 atendimento da situagdo emergencial ou cafamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 fcento
e offenta) dias conseculivos e inirterruptos, contados da ocorméncia e da
emergéncia ou catamidade, vedada a profrogagio dos respectivos contratos.

Segundo a melhar doutrina, a silvacdc de emergéngia de que trata o
dispositivo retrocitade & aquela em que as circunstancias do caso concreto reclamam
pronta contratacdo do bem ou servigo pretendido pela Administragio Publica, nac se
podendo esperar o fempo necessério 4 conclusédo da licitagao, sob pena de risco de dano
ao erdrio ou comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
ou bens, pliblicos ou particulares. Nesse mesmo sentido, confira-se-

E (a emergéncia) caracterizada peia inadequacdc do procedimento formal
licitatrio ao caso concrelo. Mais especificamente: wm casp & da
emergéncis quande recfama solucdo imediata, de taf modo que &
realizagdo de lichaglo, com 0s prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuflzc a empresa  (obviamente prejuizo  relevante)  ou
Compromteter 8 seguranca de pessoas, obras, servigos ol bens, oy,
ainida, provocar a paralisagdo ov prejudicar a reguwiaridade de suas
atividades especificas. Quandc a realizagdo de heffagdo  ndo &
tcompativel com a solugdo necesséria, no momento preconizado. ndo se
caracteriza a emergencia (AMARAL,  Antonio Carfos Cintra apud
FIGUEIREDD | icia Valls: FERRAZ Eérgio. Dispensa e Inexigibilidads de
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Liciatagho, S&0 Pawlo: Malthewos, 1994, p. 49).

Pelo que consta dos autos, é exatamente esse tipo de emergéngia o gue
se nos apresenta na hipdtese veriente, onde se verifica que varias edificagoes do Poder
Judiciaric do Estado do Ceara estdo sem & necessaria manutencio predial, desde que
Contrato n® 42/2016, celebrado com a empresa 'NOVAH EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA. ME, foi rescindide administrativamente pela Presidéncia do TJ/CE, nos
termos do art. 78, inciso |, da Lei n® 8.666/93, e que ndc ha tempo habil para a
instauracdo e conclusao de processo licitatdrio com tal proposito, sem o seério risco de
comprometimento da integridade das edificagfes e da seguranca dos seus USUErios.

Merece, nesse ponto, ser transcrito 0 que disse area tecnica sobre o risco
que traz a eventual falta de tais servicos, in verbis:

E importants salientar a imprescindibifidade dos servigos objeto do
comfrato rescindide devido ao risco de danos irreparavels & prestagio
Jurisdicional.  case o8  Sehigos  epigrafados  venham A ser
descontiniados. A manutengdo predial descritas no Termo  da
Referéncia visa execufar um conjunio de atividades para garantir a plena
capacidade e condigdes de funcionamento continuo, seguro e confiavel
dog ambientes de trabalho administrativo e judicidrio, preservando as
caracierfsticas & desempenfos, mantends o estado de uso ol de
operagéo, bem como a recuperagdo deste estado, a sinda pressrvar o
patriménic do Poder Judicidrio Esfacdual.

Ressaito que os edificios a serem atendidos 580 compostos de Varios
sfsfermas, mdguwinas & equipamentos gue  exigem conhecimenlos
tecricos especializados em manulengdo predial, de forma a garantir seu
perfoita funciorarmento. Cifamos abaixo alguns axemplos de grupos de
servicos oie fazem parte do objefo do Termo de Referdncia, bem
came & anumnstacic odos possivels danes ou tanstornos, caso a
contratag8o ndo seja efetivada:

al manufencdo em mstalagdes elétricas em geral A falts ds
manutensdo  desse  grupo  de esfrufuras pode  acarrstar  diversos
prefufzos  acs coffes pdblicos, poir maximiza a probabiidade de
ocorrerem SuUrtos elelricos capares de danificar eqguipamentos, bem
como ccasionar incdndics om amblantes com materizis infamdvels.
ponda em fsco servidores, junsdicionados, acervo processaal, denire

QuUtrps eqiipamentos e instafagies;
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b manutencio em instalacles hidréwlica e hidrossaniidria em geral. 4
faita de manutencdo desse grupe de  estruluras gera diversos
franstomos pera o reguiar desenvolvimento dag afividades das unidades
administrativas e judicidrias, tais como: entugimentos em lavatdrios s
saniatios, infiltragbss, falta de agua, dentre oufros franstornos.

c} manitencds em redes de teleforria, dados e som. A falfz de
Manutencio desse grupo de esirufuras gers diversos kansforos, tais
como: falta de comunicagso das unidades com rede dados do TJCE,
falta de comunicagdo de voz entre as unidades e 8 rede de fefsfonia do
pais, além de owfros transtornos capazes de inferferir no requilar
desenvolvimento das afividades fursdicionais e adrinistrativas,

t} mantengdo de edificios, abrangendo estrulivas de concreto e metaf,
alvenaria, divisdrias, forros, pisos, esquadrias, telhados, dentre ocutros. A
falta de manutencio desse grupe de astruturas gera diversos
transtornos, tais como. rachaguras nas paredes e lefos, infitragdes,
aparecimento de ferrugem om grades e outras estrufuras de ferro,
coiocando em risco & seguranga fisica dos servidores e Lsuanos.

8} adequacdo predial. Com vigéncia da L e Esfadual n° 16 208/2017, &
quat rata da reestrufuragio administrativa do Porfer Judiciario Estadual
faz necessano & adequacio de diversos aspaces fisicos para
acomodagso das unidades criadas pelo referido normativo, Ressaito que
a ndg realizagso dos Servicos epigrafados, impossibilitars gire 35 novas
unidades desempenhem seu papel institucional,

Como se percebe, h4 uma necassidade pdbiica, in casu, que precisa ser
imediatamente atendida e nao pede aguardar a conclusio do processo de licitagao (a
execucio de servigos de manutencao e adequagéo predial em diversas edificacdes do
Foder Judiciario do Estado do Ceard), uma vez gue a interrupgéo da prestacac dos
Servicos ora pretendidos implica em risco de danos irreparaveis {comprometimentc da
integridade das edificactes e da seguranca dos seus usudrios).

Dai por que a realizagédo de uma contratag&o emergencial se apresenia
como a unica alternativa vidvel na especie, para evitar um sacrificio insupcrtavel ao
interesse piblico, como, vg.. a paralisacao de setores do Judiciario Caarense.

Oportuno lembrar, nesse diapasao, que se presume aqui que tanto a
especificagoes técnicas, como 0s custos estimados para a realizagéo de tal contratagao,
tenham side regularmente determinados pela Secretaria de Administracao e Infraestrutura

L
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do TJ/CE, com base no melhor atendimenio ao interesse plblico a ser tutelado.

lsso porque, como & cadigo, o tratamento de tais questdes compde,
indiscutivelmente, a parcela de discricionariedade que norteia a atuagao do Administrador
Publico no exercicio de seu mister, cabenda-lhe decidir quais os melhores meios técnicos
de suprir as necessidades plblicas, denire as opgdes disponiveis.

Feitas essas ponderagbes e avancando na andlise do feito, verifica-se
gue, na pesguisa de mercado anexa, foi a empresa MAIS SERVICOS LTDA. a gue
apresentou a melhor proposta de pregos, nas condigdes previamente estabelecidas pela
area téenica, o que legitimou a decisfo por sua escolha no presente caso.

Por outro lade, & de sa ressaltar, outrossim, que a contratagao direta ora
pretendida devera perdurar apenas pelo tempo estritamente necessaric a concluséo de
processe licitatorio especifico a ser instaurado para esse fim, havendo de ser ohservado,
em todo caso, o prazo maximo de 180 (cento e oitenta}, conforme previsao legal.

A luz de tais consideragbes, encontra-se, por conseguinte, evidenciada
nos autos a ocorréncia de situacdo emergencial que auteriza a contratagao direta, por
dispensa de licitagio, na forma do art. 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93.

Esclarecida tais questdes, e verificando-se, ademais, que o processe de
dispensa de licitagdo suh examine obedece todas as formalidades legais cabivels na
espécie, em especial aquelas de que trata © art. 26 da Lei n® 8.666/83, resta-nos, pois,
apenas a andlise prévia da minuta de contrato em anexo. E o que faremos adiante.

b} Da andlise prévia da minuta do contrato.

Examinando-se acuradamente aludida minuta, verifica-se gue nela estao
expressas, em redagio clara e precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas no
art. 55 da Let n” 8.666/93, que s@o chbrigatdrias em todos 05 contratos administrativos
dispdem scbre: a legislagio aplicdvel a espécie; a finalidade da contratacao e seus
glementos caracteristicos; as obrigagbes das partes; as condigdes e 0s prazos para a
execucao dos servigos; a dotagdo orgamentaria; o preco contratadc e as condigdes de
pagamento; 0 prazo de vigéncia; a garantia contratual; as penalidades cabiveis, dentre
outras que complementam as condigbes de execugao da avenga.

Temas, portanto, que a8 minuta ora analisada atende as exigéncias legais.
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Lembramas, por fim, que, antes de concluide o processo de comtratagao
em tela, deve a 4rea téonica verificar a regularidade da documentacdo apresentada
pela empresa a ser contratada, tomando as medidas necessarias para o saneamento
de eventual pecha porventura detectada. Feito isso e assinado o contrato pelas
panes, deve ainda ser providenciada sug publicagdo resumida na imprensa oficial, na
forma do art. 61, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/33.

Conclus3o

Ante todo o exposto, e ressalvando-se, mais uma vez, que 03 aspecios de
conveniéncia e oportunidade nao estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com a contratacéo direta, por dispensa de licitagdo, da empesa MAIS SERVICCS
LTDA., com fundamento no art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/93, desde gue atendidas as
recomendagdes constantes deste parecer.

A superior consideragdo.

Fortaleza, 22 de Junho de 2017

Alemnd%{&ém'kjjé Satnya Cruz

Assessor Juridico

De acordo.-A douta Presidéncia.

@M,éa; @«4'/12@/

rancisco Rolim de Morais Juniogr
Consultor Juridico
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g
ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL. DE JUSTICA

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processc n® 8509534-34.2017.8.06.0000
Assunto: Contratagao direta, por dispensa de licitagao, da empresa MAIS SERVICGS LTDA.,
com fundamento no art. 24, incisc 1V, da Lei n® 8.666/63.

R.h.
Aprovo o parecer, que desta decisdo passa a ser integrante.

Por conseguints, autorizo a celebracao do Contrato n® 24/2017 com a empresa
MAIS SERVICOS LTDA, nos termos da minuta apresentada, devendo a Coordenadoria
Central de Contratos e Convénios providenciar a coleta das assinaturas devidas.

Exp. nec.

Fortaleza-CE, 22 Junha de 2017

Desembargador FRANCISC LADYSON PONTES
Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Ceara
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