ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 8508915-67.2018.06.0001

Assunto: Contratagio de treinamento para servidores, mediante a inscricdo em curso
de capacitagio em entrevista forense com criangas, na modalidade in company, a ser
promovideo pele INSTITUTO WCF-BRASIL (CHILDHOQD BRASIL).

PARECER

Cuida-se, no presente caso, de reguerimento administrative
apresentado pela Coordenadoria da Infancia e Juventude do THCE, em que pretendida
a contratagio de ireinamento para servidores, mediante a inscrigdo em curso de
capacitagao em entrevista forense com criangas, na modalidade in company, a ser
promovide pelo INSTITUTO WCF-BRASIL {CHILDHOOD BRASIL).

Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Proposta comercial; &

b} Justificativa da escolha do INSTITUTO WCF-BRASIL {CHILDHOOD

BRASIL) e demonstragio de gue preco cobrade esta dentro da media de mercado.
E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, vale ressaltar que o dmbito de analise deste parecer

se resfringe, dnica e tAo somente, aos aspectos legais da contratagao ora pretendida,
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ndo se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, econdmicos, de gonveniéncia e

oportunidade, que s&o proprios do Administrader Pdblico.

a) Da viabilidade da contratagdo, por inexigibilidade de licitagao,

com fulero no art. 25, inciso I, efc o art. 13, inciso VI, da Lei n® 8.666/93.

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, & a obrigatoriedade de
prévia licitacio para a contrataglo de bens e servigos pela Administragio Plblica,

como se depreende a parlir da leitura do art. 37, inciso XXI, da CF/88, in verbis:
“Art 87, A administragdo publica direta ¢ indirata de qualguer dos poderes
da Unido. dos Estados, do Distite Federal e dos Municipios obedecers

sempre aos principios de Isgaiidade, impessoolidade, moralidade.
publicidade e sficiéncia e, também, a0 seguinte:

...}
x¥! - ressalvados 0s casos especificados na legisiagdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratadas mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concotrentes, com clausufas que estabelegam obrigacbes
de pagamento, mantidas as condigfes efetivas da proposta, nos termos
da fei, o qual somente permitird as exigéneias de qualificacdo fécrica
gcondmica indispensdveis & garantia do cumprimenio das obrigeges.”
{Grifo nossal.
Nota-se, porém, que a propria Constituico Federal atribuiu
competéncia ao legisador para definir hipoteses excepcionais em que & possivel a

contratagéo direta pela Administragao Plblica, sem a necessidade de prévia licitacao.

Nesse sentido, regulamentado a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XX! do art. 37 da CF/88 a Lei n® 8.666/93, estabelece,
expressamente, 0s ¢asos em que a licitagao é dispensavel, embora possivel (art. 24)

ou inexigivel, por inviabilidade pratica de competigéo no mercado (art. 25).

Pois bem. Partindo de tal premissa, temos gque, ne caso, é possivel a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagao, dada a inviabiiidade pratica de
competicio no mercado decorrente da singularidade do proprio curso em si e da
notoria especializagao dos profissionais que irdo ministra-lo, achando-se atendido, pois,

o disposto no art. 25, inciso I, efc o art. 13, inciso VI, da Lei n.® 8.666/93, ex vi-
“Art 25, E inexigivel a ficitagio quando houver inviabilidade de
competido, em especial

il - para a contratagdo de serviges MSchicos enumerados no aft. 13
desta lei, da natursza singuiar, com profissionais ou emprasas de
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notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade & divilgacdo;

At 13 Para os fins dests 1si consideram-se Sendcos fdomicos
profissionats especializados os trabafhos relativos a:

Vi - treinamento & aperfeigoamento de pessoal:”

De fato, trata-se de um curso de capacitacde em entrevista forense
com criangas, na modalidade in company, promovido por uma instituicdo de notdria
idoneidade e que sera ministrado por profissionais extremamente qualificados. E
exatamente isso 0 que se infere da manifestacdo da Coordenadora da Infancia e da
Juventude do TJ/CE, Desembargadora Maria Vilauba Fausto Lopes (fls. 50/52):

A Childhood Brasil & uma organizago brasileira, com sede em Sao
Faulo, e faz parte da Word Childhood Fundation, que fufa por uma
mfancia livre de abuso e exploracio sexual Ha dez anps, a
Childhood Brasil vem desesvofvendo o FProjeto "Culturas g
Prativas ndu  Revitimizamtes, Reflex8o o Soclalizagae  de
Melodoingias Afternativas para a Tomada de Depoimento e
Criangas em Processos Judiciais”,

O curso serd orentado pelo Protocolo Brasileiro de Entrevista
Forense com Criangas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas
de Violéncia Sexusl, o qual se constityl puma verséo adapiada a0
contexto jurfdico brasiieiro do Profocolo de Enirevistas do Cenfro
Nacionaf de Protecao da Crianga dos Estados Unidos. O Brotorslo
Brasiigiro j& foi testado em alguns tribunais hrasieiros. In Casl, 0%
profissfonais que ministraréo o curso FOSSUeM vasia expariéncia
como  entrevistadores  forenses.  como  formadores  de
entrevistadores e supenisores forenses.

A Chifdhood Brasi e cerificadts  como Organizacic da
Sociedade Civil de Interesse Publice e Enfidads Promotora dos
Direitos Humanos. Por essa razdo. 0s recursos obtidos oom a
prestagac dos servigos reafizados séo totalmente investidos nos
projetos de enfremtamento da  violdncla contra criangas e
adofescentes desenvolvidos pela Orgenizacdo.

O investimento necessario para & realizagio do imprescindivel
curso, fof orcade em RS 1515600 (quinze mil cenfo e
cinquenta e seis reafs), valor oste compaltive! com o praficado no
mercado e infimo disnte do beneficio que sers alcancado em prof
de criangas e adolescentes, sujeitos de direito, atendendo ao
previsto no artigo 227 da Constituicdo Federat

Diante de tal panorama, resta evidenciade, portanto, gue nac seria
factivel a realizacao de processo licitatério no Caso em tela, uma vez que, em vista de
todas as particularidades acima, certamente, nac ha, no mercade, outra aportunidade

de capacitagéo idéntica, com o mesmo conteldo, profissionais e condigdes.

Isto €, ndo & possivel estabelecer, entre o curso ora pretendido e outros
existentes no mercado, CRITERIOS OBJETIVOS de comparagio de propostas.
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Sobre assunto, ndo & autra a etientagae do colendo Tribunal de Contas

da Unido, como se I& no precedente abaixo colacionado:

“ _ as contratzotes de professores, conferencistas ou insfrutores
para mipistrar cursos de treinamento ou aperfeignamenta de
pessoal, bem como a inscrico de servidores para participagas de
cursos aberfas & lerceiros  enquadra-se fia  hipstese  de
inoxigibilidade de licitagdo prevista no incisa N do ar 25
combinade com ¢ Incise VI do art. 13 da Lel n® B.686/93," (TCU -
Decisdo n® 439/95 - Rel. Mini Adhemar Paladinii Ghisi).

Na mesma linha de entendimento acima, a Advocacia-Geral da Uniao

expediu a Orientagao Normativa n® 18 de 1% de abril de 2009, nos seguintes f2rmos:

“Conirata-se por inexigibiidade de ficitagdo com fundamernto no
art 25 inc. M da lef n® 8666, de 1993 conferencistas pera
ministrar cursos para treinamento e aperfeigoamento  de
pessopl, ou A inscrigdo  em  Cursps  aberios, desde gque
caracterizada a singuiaridade do objeto e verfficado tratar-se de
hatdrio espaciafista.”

Ha, porém, uma ponderagao a ser feita neste ponto. E que partimos
agui do pressuposto de que as especificagbes técnicas no caso, notadamente quanto a
necessidade da contratagéo, ao detalhamento dos servigos e & avaliagdo do valor
estimado a ser contratado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor

demandante, com base nc meihor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

lssa porgque o fratamento de tais questdes compode a parcela de
discricionariedade que norteia a atuagdo do Administrador Publico no axercicio de
seu mister, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores

meios técnicos de dar cumprimento as reais demandas do servigo publico.

Esclarecida tal questao, ndo vislumbramos ébices a contratagéo direta,
por inexigibilidade de licitagdo, do INSTITUTO WCF-BRASIL (CHILDHOGD BRASIL),
com fundamento no art. 25, inciso I, ofc o art. 13, inciso V1, amboes da Lei n.° 8.666/93.

b) Da formalizagio da contratagdo.

Nos termos do art. 62, caput, da Lei n® 8.666/93, quando o valor da
contratagiic nao superar aquele relativo ao uso da modalidade licitatéria convite, &
admitida a substituigao do terme de contrato por outros instrumentos equivalentes, tais

como’ nota de empenho, autorizagéc de compra ou ordem de servigo.
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Vale destacar que, optando a Administracao do TJ/CE par substituir o
termo do contrato i casu, devera fazer constar no instrumento substituto um contelido
minimo de exigéncias previstas no art. 55 da Lel n® 8.666/03 {art. 62, § 29).

Lembramos, por fim, que, antes de conclvide o processo de
contratagéo em tela, deve ser indicada a dotacdo orcamentaria, bem como verificada a
reguiaridade da documentagao apresentada pelo instituto a ser contratado {atos

Constitutivos, certiddes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, etc )
Conclusio

Ante todo o exposto e ¢ mais que dos autos consta, ressalvando-se,
mais uma vez, que os aspectos de cenveniéneia e oportunidade nao estdo sob o crive
desta Consuitoria Juridica, opinamos pela inexisténcia de obice legal 2 realizacdo da
centratagéo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do INSTITUTO WCF-BRASIL
(CHILDHQOD BRASIL). na forma do art. 25, inciso II, cic o art. 13, inciso V|, da Lei n®
8.666/93, desde que atendidas as recomendagdes feitas neste parecer.

Deve-se destacar que o setor demandante podera discordar dos
posicicnamentos ora externados, apresentando motivos plausiveis para tanto, ate

mesmo sem a necassidade de retorno dos autos a esta Consultoria Juridica

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, 04 de outubro de 2018

Afexa%&c;‘rélﬁft{go de Saboya Cruz

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

A{ir_w/z/.:'ch rzd/ffécu_ /

Francisco Rolim de Morais Junior
Consultor Juridico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n® 8508915-67.2018.06.0001

Assunto: Contratacdo de treinamento para servidores, mediante a inscrigdo em
curso de capacitagao em entrevista forense com criangas, na modalidade i
company, a ser promovido pelo INSTITUTC WCF-BRASIL {CHILCHOOD BRASIL).

R.h.

Aprovo o parecer, que desta decisac passa a ser integrante,

Encaminhem-se os autos 4 Secretaria de Gestao de Pessoas para

providenciar a contratagdo em tela, nos termos da legislacdo aplicave! a espécie.

Exp. nec.

Fortaleza-CE, 05 de outubro de 2018

Desembargador FRA SG?L@YSDN FPONTES
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
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