ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processe n® 8512775-79.2018.8.06.0000

Assunto: Andlise da minuta do Contrato n® 02/2019, a ser celebrado entre o TJ/CE e o
Sindicate das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara -
SINDIONIBUS, com fundarmento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® B.666/93.

PARECER

Em evidéncia, o processe administrativo acima identificado, por meio do
qual a8 Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios remete, para analise desta
Consuitoria Juridica, minuta do Gontrato n® 02/2019, a ser celebrado entre o TWCE e o
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara
(SINDIONIBUS), com fundamente no art, 23, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93, visango
o fornecimento de “Vale-Transporte Eletrénico - VTE - METROPOLITANG", para utilizagao
no Sistema de Transporte Coletive Regular da Regiao Metropolitana de Fortaleza/CE.

Alem da referida minuta, instruem os autos, entre outros, os seguintes
documentos: autorizagde da autoridade competente para instauragao do processo de
contratacao direta (fl. 07); declarago de exclusividade {fl. 19); estimativa de custo
elaborada pela area técnica (fl. 39) e; dotagdo orcamentaria (fls. 46/47).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar.
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Preliminarmente, cumpre regisirar que o Ambito de analise deste parecer
se restringe, Unica e tio somente, aos aspectos legais da contfratacdo direta ora
pretendida, ndo se imiscuindo, pais, em aspectos tecnicos, econdmicos, de conveniéncia

e oportunidade, que s&o proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passames, nos topicos seguintes, ao
exame do vertente processc de inexigibilidade de licitagdo e da minuta do Contrato n®
02/2018, com o fito de verificar se os mesmos se encontram em CONSONA&Ncia ¢am os

principios e normas legais que lhes s&o pertinentes.

a) Da viabilidade da contratagao direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/93, e da regularidade

do processo administrativo trazido a exame.

Coma se sabe, a regra, no direito brasileiro, € a obrigatoriedade de previa
licitagao para a contratacac de bens ¢ servicos pela Administragao Publica, conforme se
depreende a partir da leftura do art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, in verbis:

"Art 37. A administragdo piblics direta e indirets de qualguer dos poderes da
Linido, dos Estados, do Distritn Federal & dos Municipios shedecers sempre
aos princlpios de legalidade, impessoalidade, moralidads, publicidade &
eficiéncia &, lambem, ag seguinis:

{..2

X%l - ressalvados os casos especificados na legislagae, as obras,
servigos, compras o alfenacdes serdo contratadas mediante processo
de ficitacdo piablica que assequre igusidede de condigbes & todos 08
concomentas, com cldusilas que estabelegam cbrigagdes de pagamento,
mantidas as condigies efefivas da proposta, nos termos da fei, o qual
somente permitird as exigéncias de gualfficacdo técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprirnento das obrigaglies”. (Grifo nosso).

Nota-se, porém, que a propria Constituicdo Federal atribuiu competéncia
ao legislador ordinario para definir hipoteses excepcionais em que & possivel a

contratagio direta pela Administragao Publica, sem a necessidade de prévia licitagéo.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do

supracitado inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n® 8.666/83 estabelece, expressamente,
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em seus arts. 24 e 25, os casos em que a licitagao & dispensavel, embora possivel, ou
inexigivel, por inviabilidade pratica de competicéo no mercado.

FPois bem. No presente caso, como visto, sustenta-se o cabimento d=
contratagdo direta do SINDIONIBUS, por inexigibilidade de liclagéo, com fundamento no
art. 25, inciso |, da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

At 25, E inexigivel a licitacdo quando houver viabilidade de

compelicde, am especial:

| - Para aquisigdc de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusive, vedada a preforéncia de marcs, devendo a
comprovagdc de exclusividade ser leita airavés de atestado fornecido peio
vrgdo de registro do coméreio focal em que se reafizaria a ficiiagdo ow a obra
ou 0 servico. pelo Sindicate, Federacdo ou ConfederagSo Paironal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes; (Grifo ISsoy,

Nesse contextura, verifica-se que, acormpanhando a manifestagic da
Secretaria de Gestao de Pessoas do TJ/CE acerca da necessidade da realizacao da
contratacdo sub examine, ha, nos autoes, documentacdo comprobatoria de que o
SINDIONIBUS detém, no ambito do Estado do Cera, exclusividade na comercializagao e
emissdo de vales transportes e passagens, na modalidade de créditos eletrénicos
armazenados em cartdes smarfcard. para utilizagéo no Sistema de Transporte Coletiva

Urbano e Regular da Regido Metropolitana de Fortaleza/CE.

Loge, estando documentalmente comprovado que nado seria factivel a
realizagdo do devido certame licitatério na hipSlese vertente, revela-se, a nossoc ver,
plenamente cabivel, intuitivo I6gico, a efetivacio da contratagao direta ora pretendida, por
inexigibitidade de licitagdo, com fulcro no supracitado art, 25, inciso |, da Lei n® 8.666/93.

Sobre o assunto, nao é outro o entendimento da doutrina especializada;

A primeira fipotese de inviabilidade de competivdo reside na auséncia de
pluralidade de allemativas de conbratagic para a Adminisiracdo Poblica,
Quando existe uma tinlca solucio o um (rico particular em condicoes
de execumtar a prestacdo, a licitagdo sers imprestavel. Mas
precisamente, a competicdc serd inviavel porgue ndg ha alternativas
diversas para serem entre si cotgjadas, (JUSTEN FILHO. Magal,
Comentadrios & Lef de Licitagbes e Conlratos Administrativos. Editora
Dialética. 14 ed. p.358. S&o paulo. 2010.). (Grifo nosso).

Impende ressaltar, outrossim, que a contratacéio direta do SINDIONIBUS,

por inexigibilidade licitacdo, para fornecimento de vale-transperte eletrdnico, nao se
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reveste de qualguer ineditismo, tratando-se, na verdade, de pratica reiterada nao apenas
por este Tribunal de Justiga, como também por diversos orgdos e entidades pablicas no

Estado do Ceara, como se pode vé nos extratos de publicagio abaixo transcritos:

Extrato de Incxigibilidade de Licitagao
Nt DO DOCUMENTO 20/2015

PROCESSD MN¢ 6025094/2015 FUNDACAC UNIVERSIDADE ESTADUAL
00 CEARA — FUNECE OBJETO: Fomecimente de Vale-Transporie
Metropolitano . JUSTIFICATIVA: Confarme offcio n® 772/2013, emitido pela
Froft. Adriana Wanderiey de Pinho Pessoa — Dirstora do DEPES/ FUNECE,
solicita ¢ formecimento o  Vale-Transporte  Metropatitanc.  VALOR!
RE70.000.00 (setents mi reais). DOTAGAC ORCAMENTARIA:
31200601, 12.364. 500. 28490, 22, 32003900. 00, 00.0/21200001 12 364 500. 22
135,15, 33903000 68 00.6 - PF. 3104180420140 na [G: 860984000,
FUNDAMENTACAO LEGAL! Inciso ! do Arf. 25, da Lef n® 866643 a suas
posteriores alteragdes. CONTRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DO ESTADG DO CEARA
-SINDIONIBUS | inscrita no CNPJ: 07 341 423/0001-14, com enderegoe na
Av Borges de Melo, N° 80 = Aeroldndia — CEF: 60.415-510 - Fortaleza/ CE.
DECLARACAC DE INEXIGIBILIDADE: Reconhego a Inexigibflidade dg
Ligitagao n° 2042015, para o Fomecimento de Vale-Transporte
Metropolitano através do Sindicato das Empresas de Transportes de
Passageiros do Estado do Ceard - SINDIONIBUS. No valor lotal de
RS70.000.00 (seterta mif reais). Com fundamente no Inciso { do At 25 da
Lei p* BE66/93 & suas posteriores altaragdes, fendo em wisla o constante do
presente processo, o qual fol submetido & exame da doufa Procuradorta
Jurfdica, gue emitiy parecer favordvel. Frof. Dr. José Jackson Coefho
Sampaio - Presidente da FUNECE. RATIFICACAQ: RATIFIGC a decisdo do
Fresidente da FLINECE. refersnte & Inexigitilidade de Licitagdo n® 202015,
para o Formecimenio de Vale-Transporte Mefropolitano através do Sindicato
das Empresas de Transportes de Passageiros do Estade do Ceard -
SINCHOMIBUS. No vafor total de RE70.000,00 (setenta mil rears). Com
fundaments no Inciso | do Al 25, da Lei n* 866683 e suas posteriores
afferagdes. Indcio Francisco de Assis Nutes Arruda - Secretanic da Ciéncia,
Tecnolfogia & Educagdo Superior — SECITECE,

Robearta Munes
PROCURADORIA JURIDICA

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAC
N° DO DOCUMENTC 01/SRH/CE/2015

PROCESSO N° 084211 2/201 5/Fortaleza-CE OBJETO: O presenfe confrato
fern por objeio o fornecimento do “Vale-Transporte Eletrbnico - VIE -
URBANC E METROPQLITANG " para ulifizagio pefos funcionaros da
SRH, no Sistermna de Transporte Colstivo Urbang do  Mumicipio de
Fortaleza. JUSTIFICATIVA: Considerando as justificativas constanles nos
aufos do Processo, RATIEICO, nos tarmos do artige 26 da Lef n° 8.666/93, a
Declaragfo  de  Inexigibiidade de Licitagdc pars  contratagdo  do
BINDICATO DAS EMPRESAS DE TRAMSPORTE OF PASSAGEIRDS OO
ESTADD DO CEARA — SINDIONMIBUS, conforme ¢ inciso [ do art. 25 da Lei
m° BEE6/93 no valor de RE11LEN0.00 (onze mil e Quinhentos reais).
VALDR: R$11.80000 ffonze mit e guinhentos reais). DOTACAD
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ORCAMENTARIA N°29100003.18,122 800, 2811701 QOO0 33803900 0 20-
8624. FUNDAMENTACAO LEGAL: Fundamenta-se o pressnle contrato na
Lef Federal n® 7. 418/85 o alleracbes, no Dacreto n° 95.247/ 87 e ng Decreto
Municipal #° 9.142/83 no ant 25 inciso | da Lei Federal n° 8.666/83,
#lterada e consolidada. ¢/t o Froresso de Inexigibilidade de Licitagdo n®
08421122015, COMTRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADD 0O CEARA -
SINDIONIBUS DECLARACAC DE INEXIGIBILIDADE: DECLARC a
INEXIBILIDADE da licitacso, pare a contratagdo do SINDHCATO DAS
EMPRESAS DE TRANSFORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO 8o
CEARA - SINDIONIBUS, CNPJ: 07.341.423/0001 - 14, terdo em vista a
impassibifidade de competicle, nos termos do parecer Juridico, para o
fornecimentc de vale transporte efetrénica — VTE — urbaro e metropotitana,
para ulitizagdo dos funcionarios da Secrefaria dos Recursos Hidricos — SRH.
no Sistema de Transporte Coletivo Urbano do Muricipia de Fortaleza, no
vafor estimads e RE11.500.00 (onze mil e quinhentos reals). com
fundamenio no inciso { do art. 25 da Lei 8.666/93 RATIFICACAD:
RATIFICO, nos termos do artigo 26 da Lei n° 8.666/ 83, a Declaracin de
inexigibifidade de  Licitagdo para confratagdo do SINDICATO DAS
EMFPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIRGS DO ESTADO Lo
CEARA — SINDIONIBUS, conforme 0 inciso | do art. 25 da Lef n° 8.666/93,
o valor de RE11.500,00 fonze mil e quinhentos rasis).

Ricardo Verss Par
ASSESSORIA JURIDICA

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAG
N° DO DOCUMENTO 00172015

PROCESSO N° 330578920185 Institulo do Desenvolvimento Agrdrin do
Ceara -IDACE. OBJETQ: Contratagdo do Sindicate das Empresas de
fransporte de Passageiros do Ceard — SINDIONIBUS, com vistas &
aquisicdo de vale-transporte para os beneficidrios, servidores do IDACE,
JUSTIFICATIVA, A inexigibiidade de hcflagdo. gue ora se cogita tem
corne embasamento s Declaragio de Exclusividade de fls. 13 dos autos,
que atesta o SINDIONIBUS como o Sindicate detentor de exclusividade, no
Estado do Ceard. na comercializag8o o emiss@o de vales franspomtes o
passagens, na modafidade de crédifos eletronicos armazenados em
cartdes amarfcard, ambos uiiizados nos S8MVICOS e transportes de
passageiros por dnibus do muonicipio de Fortaleza e matropofitano da
Regido Metropolitana de Fortaleza, demonstrando daessa forma a
tnviabilidade de compelicdo para os servicos Obfeto da conlratagdo gue ora
se prefande. VALOR: R360.000,00 (sessenta mil reals) DOTACAQ
ORCAMENTAR A 21200003.21.122 500.2B474. 22.33303900.00.0.20.
FUNDAMENTACAC [EGAL An 25 inciso { da Lei 886693
CONTRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA - SINDIONIBUS,
DECLARACAC DE INEXIGIBILIDADE: Sr. Secretério, 0 Superintendante do
IDACE, Eduardo Marting Barbosa vem solicitar a Yossa Exceléncia. com
base ne art. 25 inciso | da Lei 8666 /93 a aprovacdo e ralificagdo da
inexigibilidade de ficitagdo para comtratagdo do Sindicato das Empresas de
fransporte de passageiros do Cears — SINDIOMIBUS, com visfas
aquisicdo de vale-transporte para  os beneficidrios, servidores do 1DACE
RATIFICACAQ: Ratifico a inexigibilidade de licitagdo. Francisce José
Teixeira - Secretario do Dasenvolvimento Agrano,

Enmogue Macedo Nato
ASSESSORIA JURIDICA
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Por outro lade, guanto ao processo administrativo trazido a exame,
encontra-se este devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos do art. 38,
caput, da Lei n® 8.666/93, e nele consta, com vimos alhures, manifestagéo da area

téonica scbre a necessidade da contratacao para o TJCE e sua estimativa de custo.

Presume-se, aqui, gue as especificagdes técnicas no caso, quer quanto
ao detalhamento do produto pretendido, quer quanto a avaliagao do valor estimado a ser
contratado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente, com base no

melhor atendimento 3s nacessidades do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Issc porgue o fratamento de tais questdes compde a parcela de
discricionariedade que norteia a atuacédo do Administrader Pablico no exercicio de seu
mister, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opgiies, quais os melhores meios

técnicos de dar cumprimento as reais demandas do servigo publico.

Ademaig, no tocante a existéneia de recursos orgamentarios para o

custeio do contrato, esta restou expressamente confirmada pela Secretaria de Finangas.

Destarte, esclarecido que a contratagéo direta, in casu, por inexigibildade
de licitagdo, encontra-se legalmente respaldada, e verificando-se, igualimente, a
regularidade formal do processo administrativo sub examine, o qual atende, no que &
cabivel, as disposicGes dos arts. 26 & 38 da Lei n* 8.666/93, resta-nos, pois, apenas a

andlise prévia da minuta do contrato em anexo. E o que faremos adiante.

b) Da andlise prévia da minuta do Contrato n°® 02/2019.

Examinando-se acuradamente aludida minuta, verifica-se gue nela estao
expressas, em redacido clara e precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas no
art. 55 da Lei n®* 8.686/93, que sac obrigatdrias em todos os contratos administrativos,

dentre outras que complementam as condigbes de execugio da avenga.

Lembramos, por fim, que, antes de concluido o processo de contratagao

em tela, deve ser verificada a regularidade da documentacéce apresentada pela empresa

67



a ser contratada (atos constitutivos, certiddes fiscais, trabalhistas e previdencidrias, etc.).
Feito iss0 e assinado o contrato, deve ainda ser pravidenciada sua publicagédo resumida

na imprensa oficial, na forma do art. 61, paragrafo Onico, da Lei n® 8.666/93.

Conclusao

Ante todo o exposto, e ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
gonveniéncia e oportunidade nfo estido sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com a contratagac direta, por inexigibilidade de licitagdo, do Sindicato das
Empresas de Transporte de Passageiros do Estade do Ceard — SINDIONIBUS, com
fundamente no art. 25, inciso |, da Lel Federal n® 8.666/93, nos termos da minuta do

Contrato n® 02/2018, desde que atendidas as recomendagdes constantes deste parecer.

E o parecer. A superior consideragac.

Fortaleza, 10 de dezembro de 2018

Alexar:’dre ‘I!Ti‘aAﬁi de Saboya Cruz

Assessar Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico em exarcicio
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA
Processo n® 8512775-79.2018.8.06.0000
Assunto: Andlise da minuta do Contrato n® 022019, a ser celebrado entre o TJ/CE
e 0 Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara -

SINDIONIBUS, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8 866/33.

R.h.

Aprovo o parecer de fls. retro, por seus préprics fundamentos, que
desta decisao passa a ser integrante, ao tempo em que autorizo a contratagéo do
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara
{SINDIONIBUS), por inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 25, incisa |,
da Lei n.? § 66693, nos termos da minuta do Contrato n® 02/2019.

Antes de concluido o processo de contratacdo em tela, deve, porem,
ser verificada a regularidade dos documentos da empresa a ser conlratada {atos
constitutivos, certidfes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, etc.), providenciando-

se a inclusdofsubstituicao dagueles eventualmente pendentes/vencidos.

Encaminhem-se os presentes autos a Coordenadoria de Central de

Contratos e Convénios para providéncias devidas.
Exp. nec.

Fortaleza-CE, 11 de dezembro de 2018

*'/T.-
Desembargador FRANCISGO GLADYSON PONTES
Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara
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