ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 8512773-12.2018.8.06.0000
Assunto: Analise da minuta do Contrato n® 01/2019, a ser celebrado entre o TI/CE & ©

Sindicato das Empresas de Transpornte de Passageiros do Estado do Ceard —
SINDIGNIBUS, com fundamento no art. 25, incise |, da Lei Federal n® 8.666/83.

PARECER

Em evidéncia, 0 processo administrativoe acima identificado, por meio do
gual a Coordenadoria de Central de Contratos ¢ Convénios remete, para exame e
consideragdes desta Conscltoria Juridica, minuta do Contrato n® 01/2019, a ser celebrado
entre o TJ/CE e o Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do
Ceara (SINDIONIBUS), com fundamenta no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93,
visando o fornecimento de “Vale-Transporte Eletrénico - VTE - URBANQ®, para utilizagao

no Sistera de Transporte Coletive Urbano de Fortaleza/CE.

Além da referida minuta, instruem og autos, entre outros, os seguintes
documentos: autorizacdo da autoridade competente para instauracde do processo de
contratacao direta {fl. 07} declaragao de exclusividade (fls. 11); estimativa de custo

elaborada pela area técnica {fl. 31); e dotagdo orgamentaria (fls. 40/41).

E, no essencial, o relatério. Cumpra-nos opinar.
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Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste parecer
se restringe, Unica e tac somente, aos aspectos legais da contratagdo direta ora
pretendida, nao se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, econdmicos, de conveniéncia

e oportunidade, que s&o proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister,

Firmada essa breve premissa, passamos, nos topicos seguintes, ao
exame do vertente processo de inexigibilidade de licitagéo e da minuta de Contrato n°
01/2018, com o fito de verificar se os mesmos se encontram em consonéncia com 0s

principios e normas legais que lhes s&o pertinentes.

a) Da viabilidade da contratagio direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/93, e da regularidade

do processo administrativo trazido a exame.

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, € a obrigatoriedade de prévia
licitagdo para a contratagao de bens e servigos pela Administragao Pablica, conforme se

depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, i verbis:

"Art 37 A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Esfados. do Dislrto Federal e dos Municipios obedecerd sempre
aos grincipias de legafidade, impessoalidade, moratidade, publicidade e
aficiéncia &, tambdr, ao seguinte;

(-7

XX - ressalvados os casos especificadaos na leglslacéo, as obras,
sefvigos, compras e alienagdes serdo conlratadas madisnte processo
de fichagdo publica que assegurs lguaidade de condigdes a todos os
concorrenfes. com cldusulas que estahalegam ohrigagdes de pagamento,
mantidas as condigGes efetivas da proposta, hos fermos da fel, o qual
somente permitird as exigéneoias de gualfficagdo fécnica o econdmics
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”. (Grifa nosso).

Nota-se, porém, que a propria Constituigio Federal atribuiu competéncia
ao legislador ordinario para definir hipéteses excepcicnais em que & possivel a

contratacio direta pela Administragao Pablica, sem a necessidade de prévia licitagéo.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira pane do
supracitado inciso XX| do art. 37 da CF/88, a Lei n® 8.B66/93 estabelece, expressamente,
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em seus arts. 24 e 25, 05 casos em que a licitagao & dispensavel, embora possivel, ou

inexigivel, por inviabilidade pratica de competigdo no mercado.

FPois bem. No presente casc, como viste, sustenta-se o cabimentc da
contrata¢ao direta de SINDIONIBUS, por inexigibilidade de licitagéo, com fundamento no

art. 25, incise |, da Lei n® 8.666/93, que assim dispbe:
Arf. 25 E inexigivel a lichacdo quando houver viabilidade de
competicdo, am especial:
I — Para aguisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros gue 50
possam ser formecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exciusividade ser feila airavés de atestado fomecido pelo
drgdo de ragistro do cormércio lacal am que se realizarfa a ficitagao oy a ocbra
ou ¢ servign, pelo Sindicalte, Federagfo ouw Confederagdo Fafronal, oo,
ainds, pelas entigades equivalentes; {GGrifo nosso).
Nesse contextura, verifica-se que, acompanhando a manifestagée da
Secretaria de Gestdo de Pesscas do THCE acerca da necessidade da realizagao da
contratagdc, ha, nos autes, documentacdo comprobatdria de que o SINDIGNIBUS detém,
no ambitc do Estado do Cera, exclusividade na comercializacido e emissdo de vales
transportes e passagens, na medalidade de créditos eletrénicos armazenados em cartbes

smartcard, para utilizacao no Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Fortaleza/CE.

Loge, estando documentalmente comprovade que nac seria faclivel a
realizagcado do devide certame licitatério na hipotese verlente, revela-se, a nosso ver,
plenamente cabivel, intuitive I9gico, a efetivagao da contratacao direta ora pretendida, por
inexigibilidade de licitacdo, com fulero no supracitado art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/93.

Sobre o assunto, nao e outro o entendimento da doutrina especializada:

A primefra hipdtese de inviebilidade de competicio reside na auséncia de
pluralidade de alternativas de contratagdo para s Adminisiragdo Plblica.
Quando existe uma onica solucdo e i dnico particidar em condicdos
de executar a prestagdo, a licitagdo serd impresfavel Mas
precisamente, a competicdo sera invidvel porque ndo 4 alternativas
diversas para serem enire si cotefadas. (JUSTEN FILHO, Magal,
Comentdrios & Lei de Licitagdes o Conlratos Adminisfrativos, Editora
Diatelica. 14 ad. p. 358 Sdo paufo: 2010.). {Grifo nosso)

Impende ressaltar, outrossim, que a contratacac direta do SINDIONIBUS,

por inexigibilidade licitagdo, para fornecimenio de vale-transporte eletrénico, ndo se

reveste de qualguer ineditismo, tratando-se, na verdade, de pratica reiterada ndoc apenas
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por este Tribunal de Justica, como também por diversos 6rg&os e entidades piblicas ne

Estade do Ceard, como se pode vé nos extratos de publicacio abaixo transcritos:

Extrato de Inexigibiiidade de Licitagdo
N° DQ DOCUMENTO 2672015

PROCESSO N° 6025094/2015 FUNDAQA"D UMNIVERSIDADE ESTADUAL
DO CEARA — FUNECE. OBJETO: Fornecimento de Vale-Transporte
Metropolitane | JUSTIFICATIVA: Confortne oflcio n° 77272015, amitida pefa
Proff. Adriarna Wanderey de Pinho Pessoa — Diretora do DEPES/ FUNECE,
solicta o fomecimenfo de Vale-Transpore  Mefropolifane,  VALOR:
R$70.000,00 fseterta il reals). DOTACAO ORCAMENTARIA:
31200001.12 364.500.28480. 22 33003800.00 00 /31200001 12 364.500.22
135.15.33903900.00.00.0 - PF 3101018042014M na 1G. 869584000
FUNDAMENTACAQ LEGAL: Inciso { do At 25, da Lei n® 8666/33 & suas
posteriores alteragoes. CONTRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES DF PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA
-SINDIONIBUS | inscrita no CNEJ: 07.341,.423/0001-14, com snderego na
Av Borges de Meio, N° 60 - Aerolandia — CEF: 60.415-510 - Fortaleza’ CF.
DECLARACAC DE INEXIGIBILIDADE: Reconhega a Inexigibifidade de
Licitag8e n® 20/2015, para o Fomecimento de Vale-Transporie
Metropolitang  através do Sindicato das Empresas de Transportes de
Passageiros do Estado do Cearg - SINDIONIBUS. Mo valor total de
R$70.000.00 {setenta il reais), Com fundamento no Inciso | do A, 25 da
Lei n% G666/ e suas posteriones afferagtes, tendo em vista o consiante do
presente provesst, 0 gual fol submetido a exame da douta Prociradoria
Jurldica, que emifiv parecer favoravel. Prof Dr Josdé Jackson Coelho
Sampaio - Prasidents da FUNECE. RATIFICAGAC: RATIFICO a decisdo do
Presidente da FUNECE. referente & Inexigibilidads de Licitagio n® 2042615,
para ¢ Fomecimento de Vale-Transporfe Metropolitano através do Sindicato
das Empresas de Transporfes de Passagefros do Csfade do Ceard -
SINDIOMIBUS. No valor fotal de RE7O.000.00 (setenta mit reais). Com
fundamento no fnciso | do Art 25 da Lei n° 8606/23 e suas posterfores
afteragdes, Indcio Francisco do Assis Nunes Arruda - Secrefdrio da Ciéncia,
Tecnologia e Educacdo Superior— SECITECE.

Roberta Nunes
PROCURADORIA JURIDICA

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD
N? DO DOCUMENTC G1/8RH/CE/2015

PROCESSO M 084211 2/201 5/Fortalera-CE OBJETO: O presents confrato
tem por ohjeto o fornecimento de “Vale-Transporte EletrSnico - VIE -
URBANO E METROPOLITAND " para ullizagdo pefos funcionarios da
SR no Sisferna de Transporte Coletvo Urbano do Municipio de
Forfaleza, JUSTIFICATIVA: Considerando as justificalivas constanles nos
avtos do Processo, RATIFICC, nos termos do artigo 26 da Lei n* 866693, a
Declaracéio  de inexigibitidade de  Licfagde para  comrelagdo  do
SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSFORTE DE PASSAGEIROS DO
ESTADD 0O CEARA — SINDIONIBLS, confarme o incisa | do art, 23 da Lei
n® B.EBE/B3. no walor de RE11E0N0O0 [onze mi e quinhentos reais),
VALOR: R$11.850000 (fonze mil & oquinhentos reais). DOTAGCAQ
ORQAMENTARJ’A NEZQTO00003 T8 122 5002811 7 0100000 3380280000 240-
B624. FUNDAMENTACAD I FGAL: Fundarmenta-se o presente contrato na
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Lei Fegeral n° 7.41B/85 e alteragbes, no Decreto n® 95 247/ 87 e no Decrefo
Municipal n° 9.142/43, no art. 25 inciso | de Lei Federal n® 5666703,
afterada e consofidada, o o Processo de inexigibifidade de Licitacdo n®
08421122015 CONTRATADA. SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA -
SINDIONIBUS | DECILARACAC DE INEXIGIBILIDADE DECLARC 3
INEXIBILIDADE da ficitagdo, para a confrafagdo do SINDICATO DAS
EMPRESAS DE TRANSFORTE DE PASSAGEIROCS DO ESTADO DO
CEARA - SINDIONIBUS, CNPJ 07.341.423/0001 - 14, tendo em vista a
impossibilidade de competigdo, nos termos do parecer juridico, para o
formecimento de vale transporie eletronico — VTE — urbano @ melropolitanc,
pare utilizagdo dos funcionarios da Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH,
no Sisterna de Transporfe Coletivo Urbano do Municipio de Fortateza, na
valor estimade de RENM.50000 [onze mil & gquinhentos reais), corn
fundamento no inciso [ do art 25 da lei 866643 RATIFICACAD
RATIFICO, nos termos do artigo 26 da Lei n° 86686/ 93, a Declaragdo de
Inexigibilidede de Licitagdo para comtratagiio do  SINDICATO DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE DE FASSAGEIROS DO ESTADD DO
CEARA — SINDIONIBUS, conforme o inciso { do art. 25 da Lei n® 8.666/93,
no vafor de RE11.500,00 (enze mil & quinhentos reais).

Ricarda Veras Paz
ASSESSORIA JURIDICA

FEXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOD
N DO DOCUMENTO 001/2015

PROCESSC N* 33057892015 Instituio oo Desenvolvimento Agrario do
Ceara -IDACE. OBJETO: Confratagdo do Sindicato das Empresas de
Transporte de Passageiros do Ceard — SINDIONIBUS, com vistas a
aquisigdo de vafe-fransporte para os beneficianios, servidores do IDACE,
JUSTIFICATIVA: A inexigibifidade de ficitagde, que ors se cogita, fem
como embasamento a Declaragdo de Exclusividade de fis. 13 dos autos,
que alesfa o SINDIONIBUS como o Sindivato detentor de exclusividads, no
Estado do Ceard, na comercializecBo e emiss8o de vales franspotes o
passagens, fa modalidade de crédifos elefrdnicos ammazenados em
cartbes smarlcard. ambos uhilizados nos servicos de franspories de
passagelros por Onfbus go muticipio de Forfafezs e melropolitana da
Regifc Mefropolifana de Forfaleza, demonstrande oesss forma a8
inviabifidade de compeficdo para 08 servigas objeto da comfratagdo que ora
se pretende. VALOR, RE60.000.00 (sessenta mil reais). DOTACAO
ORCAMENTARIA: 21200003. 21122 500, 28474, 22 338035900 00.0.20.
FUNDAMENTACAO LEGAL: At 25 jncise | da Lei B.666/93
CONTRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE LF
PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA - SINDIONIBUS.
DECLARAQAC DE INEXIGIBILIDADE: Sr. Secretino, o Superintendents do
IDACE, Eduardo Martins Barbosa vem soficitar a Vossa FExceléncia, com
base no arl. 25 inciso | da Lei 8866 /93, a aprovagdo e raffficagse da
inexigibilidade de licitagio para  contratagdo do Sindicato das Empresas de
Transporte de passageios o Cears — SINDIONIBUS, com vistas 2
aQuisicdn de vale-fransports para os beneficiarios, servidores da IDACE.
RATIFICACAQ: Ralifico a inexigibilidade de lioitagle. Francisco José
Teixeira - Secrefdrio do Desenvolwmenio Agrario.

Enague Macedo Neto
ASSFSS0RIA JURIDICA

L]
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Por outre lade, quanto ao processo administrativo trazido a exame,
encontra-se este devidamente autuado, protocolado & numerade, nos termoes do art. 38,
capuf, da Lei n° 8.666/93, e nele consta, com vimes alhures, manifestagéo da area

téenica sobre a necessidade da contratacao para o TJ/CE & sua estimativa de custo.

Presume-se, aqui, que as especiicagdes tecnicas no caso, guer quanto
ao detalhamento do produto pretendido, quer quanto a avaliagao do valor estimado a ser
contratada, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente, com base ne

melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Isso porgue o tratamenio de tais questdes compde a parcela de
discricionariedade que nerteia a atuagdo do Administrador Publico no exercicio de seu
mister cabendo-he decidir, dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores meics

técnicos de dar cumprimento s reais demandas do servigo publico.

Ademais, no tocante a existéncia de recursos orgamentarios para ©

custeio do contrato, esta restou expressamente confirmada pela Secretaria de Finangas.

Destarte, esclarecido gue a contratagdo direta, in casu, por inexigibildade
de licitagdo, encontra-se legalmente respaldada, e verficando-se, igualmente, a
regularidade formal do processc administrativo sub examine, o qual atende, no que ¢
cabivel, as disposicdes dos arts. 26 ¢ 38 da Lei n°® 8.686/93, resta-ngs, pois, apenas a

analise prévia da minuta do contratc em anexo. E ¢ que faremos adiante.

b} Da anilise prévia da minuta do Contrato n® 01/2019.

Examinando-se acuradamente aludida minuta, verifica-se que nela estéao
expressas, em redagdo clara e precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas no
art. 55 da Lei n°® 8.686/93, que s8¢ obrigatérias em todos os contratos administrativos,

dentre outras que complementam as condigdes de execugao da avenga.

Lembramos, por fim, que, antes de concluide o processe de contratagao

em tela, deve ser verificada a regularidade da documentagdo apresentada pela empresa
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a ser contratada (atos constitutivos, cenidoes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, etc.).
Feito isso e assinado o contratp, deve ainda ser providenciada sua publicag@o resumida
na imprensa oficiai, na forma do art. 61, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93.

Conclusio

Ante todo o exposte, e ressalvando-se, mais uma vezZ, gue os aspectos de
conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do Sindicato das
Empresas de Transporte de Passageircs do Estado do Cears — SINDIONIBUS, com
fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 2.866/93, nos termos da minuta do

Contrato n° 01/2019, desde que atendidas as recomendagdes constantes deste parecer.

E o parecer. A superior consideragio.

Fortaleza, 10 de dezembro de 2018

Alexanégj Mge éaboya Cruz

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

L - >

Consultor Juridico em exercicio

Lima Verde Sobrinho
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAEINETE DA PRESIDENCIA
Processo n® 8512773-12.2018.8.06.0000
Assunto: Anaiise da minuta do Contrato n® 01/2018, a ser celebrado entre o TJ/CE
& o0 Sindicato das Empresas de Transporte de Passagegiros do Estado do Ceara —

SIND!ONIBUS, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93.

R.h.

Aprovo o parecer de fls. retro, por seus préprios fundamentos, que
desta decis3o passa a ser integrante, ao tempo em que autorizo a contratagéo ¢o
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara
(SINDIONIBUS), por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso |,
da Lei n.® 8.666/93, nos termos da minuta do Contrato n® 01/2019.

Antes de concluide o processo de contratagédo em tela, deve, porém,
ser verificada a regularidade dos documentos da empresa a ser contratada (atos
constitutivos, certides fiscais, trabalhistas e previdenciarias, ete.), previdenciando-

se a inclusdofsubstituicao daqueles eventualmente pendentesfivencidos.

Encaminhem-se os presentes aulos a Coordenadoria de Central de

Contratos e Convénios para providéncias devidas.
Exp. nec.

Fortaleza-CE, 11 de dezembro de 2018
v

Desembargador FREECISED GL;%N PONTES

Presidente do Tribunal de<Justiga do Estado do Ceara
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