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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 8500746-31.2017.8.06.0000
Assunto: Andlise da Minuta do Contrato n° 682/2017, a ser celebrado entre o Tribunal de
Justica do Estado do Ceara {TJ/CE) e a COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA -

COELCE, com fundamento no art. 24, incisp XXl|, da Lei Federal n® 8.666/93.

PARECER

Em evidéncia, o processe administrativo acima identificado, por meio do
qual a Secretaria de Administragdo e Infraestrutura remete, para analise desta
Consultoria Juridica, minuta do Contrato n® §82/2017, a ser celebrado ertre o Tribunal de
Justica do Estado do Ceara {TJCE) e a COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA
-COELCE, com fundamento no art. 24, inciso XXII, da Lei n® 8.666/93, para fornecimento
de energia elétrica &s unidades do Poder Judiciario (modalidade tarifaria: optante B}.

instruem os autos os sequintes documentos:

a) autorizacio do Secretario de Administragée £ Infragstrutura do TJ/CE
para a instauragao do processo de contratagao direta € estimativa de custo (fls. 09};

b) dotagdo orgamentaria (fls. 12);
&) Minuta do cantrate (fls. 18/57);

E, no essencial, o relatdrio. Cumpre-nos opinar,

62



Preliminarmente, cumpre registrar que o dmbite de andlise deste parecer
se restringe, Unica e tdo somente, aos aspecics legais da coniratagao direta ora
pratendida, nao se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, economices, de conveniéncia
e oportunidade, que sao proprios do Administrader Pdblice no exercicio de seu mister,

Firmada essa breve premissa, passamos, nos tépicos seguintes, ao
exame do veriente processo de dispensa de licitagio e da minuta do Contrato n®
682/2017, com o fito de verificar se os mesmos se encontram em consondncia com os

principios e normas legais que lhes 580 perinentes.

A} DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAQ DIRETA, POR DISPENSA DE
LICITACAO, COM FUNDAMENTO NO ART. 24, INCISQ XXII, DA LEI N° 8.666/93, E DA
REGULARIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRAZIDO A EXAME.

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, & a obrigatoriedade de prévia
licitacdo para a contratacio de bens e servicos pela Administracéo Publica, conforme se
depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da Gonstituigao Federal, in verbis:

"Art. 37, A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Lipide, dos Estados, do Distrito Federafl e dos Municipios obedecerd
sempre aos prncipios de legalidade,  impessoafidade,  morafidade,
putlicidade e eficiéncia e, também, ao segunte:

f..)

x¥1 - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras a alfenagdes seréo coniratadas mediante processo
de licitagdo publica que sssegure igualdade de condipdes a fodos os
concorrantes, com ofdusulas que estabelacam obrigagfes de pagamernio,
mantidas as condipfies efefivas da proposta, nos fermos da lel, o gual
somehte permitira as exigénoias de gualificapde féonica e econdmica
indispensaveds a garantia do cumprimento das obrigapbes”. (Grifo nosso}

Nota-se, porém, que a propria Constituicao Federal atribuiu competéncia
ao legislador ordinario para definir hipoteses excepcionais em que & possivel a
contratagao direta pela Administragéo Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XX do art. 37 da CF/88, a Lei n® 8.666/93 estabelece, expressamente,
em seus arls. 24 e 25, 05 ¢casos em gue a licitacio é dispensdvel, embora possivel, ou
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inexigivel, por inviabilidade pratica de competigio no mercado.

FPois bem. No presente caso, como visto, sustenta-se o cabimento da
contratagao direta da COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA -COELCE, por dispensa
de licitagan, com fundamento no art. 24, inciso XX, da Lei n° 8 666,93, in verbis:

Art. 25, E dispenséve! a licitagdo:
[-7

XXt - Na contratacdc de fornocimento ou suprimemto de energia
elétrica e gas naturel com concassiordrio, permissiondrio ou

awtorizado, segindo as normas da legislagdo especifica.

A partir da leitura de referido dispositivo legal, depreende-se, sem maior
esforgo, que o caso em tela se amolda & hipdtese de dispensa de licitacao nele descrita.

Impende ressaltar, no ponto, que a centratacao direta ora pretendida nao
se reveste de qualgquer ineditismo, tratando-se, na verdade, de pratica reiterada nao
apenas por este Tribunal, come também por diversas érgdos e entidades puablicas no
Estado do Ceara, como se pode vé nos extratos de publicagic abaixo transcritos:

EXTRATO DE DISPENSA DE L!CfTA(}‘A“D

AN D0 DOCUMENTO 526011

FROCESI0 N 11221674-82011 FUNECE OQBJETO: Contralagdo de
empresa para 08 servicos de fornecimento de energia efétrica para afender
as fecessidades desta 1ES [Quixadd). JUSTIFICATIVA: Consideranda
como fustificative 2 sofhicitagdo contida no Officio m° Q722007 (s 02),
exarada pela Profeitura da FUNECE atraves do Sr Jofo Horacio Felipe
Janior {PREFEITO DA FUNECES, onde & requendo ao Departamenio de
Administragdo - DA & conbralagdo de omprass parda o senigo de
fornecimento de energia elétrica para alehder as necessidades desfa IES
(Quixada), Considerando a Lei n° 8477, de 50741971, que autoriza o
Governg do Estado do Ceard & Omanizar 8 Companhia de Eletricidade do
Ceara — COELCE e dé oultras providéncias (fs. 41 -versa), que afribui &
mesma a prestagdo dos  sernvigos pablicos de ensrgia  efétrica;
Congiderando o Decrelo n® 27 418, de 074042004 {fl= 47 -verso/43), que
defing & necessidads de roalizar contratagio dos servigos de energia
elétrica Estadual, Considerando o Contrata de Concassdo para exploragio
de senvigos poblicos de energia elétrica, entre o municipio de Forlaleza o &
COELCE (fis. 249/37); Considerando & Declaracdo da Companhia de sera
Lnica concessiondria gue presta senigos de fornecimento de energia

(Y]
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glelrica no municipio de Forfaleza (s, 37 -verso), Considerando o
ESTATUTC SOCIAL DA COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA -
COELCE denominada, orgamizacdo, sede, duragdo & ofijslo. Observandn &
docurmentagdo anexa, verifica-se nque & Pessoa Jurfdica, 8 COMPANHIA
ENERGETICA DO CEARA — COELCE & de fato detentora exclusiva da
prestagio do service soficitado, de imporfdncia impar para a ufifizagéo,
acompanhamento e execucdo pela FUNECE, permifindo agifidade e
confiapifidadle nos servicos a que se desfing. VALOR GLOBAL:
R354.210.00 (cingilenta g quatro mil duzenfos e dez reais), « Valor
estimado mensal R34 517, 50 (quatro mil quinhantos ¢ dezassele reais a
gingtlenta centavos). DOTACAD ORCAMENTARIA: 31200001.12 364,400,
20302 22 33303800 .00.0.00 PF: 3118012008 alocadas na 1G: 6427186000,
FUMDAMENTAGAQ LEGAL: inciso XXii do arf. 24 da Lei das LicitagGes
Consaoliada (Lei 8.666/83 e suas posteriores alteragbes). CONTRATADA:
COMPANNIA ENERGETICA DO CEARA - COELCE. DISPENSA
Reconhego a Dispensa de Licltagdo para Conirategan de empresa para os
setvicos de fornecimento de energia eféirica para alender as necessidades
dasta IES (Quixada). Prof. Francisco de Assls Moura Araripe - Prasidents
da FUNECE. RATIFICACAD: Rafifico a decis&o de Presidente da FUNECE
para Contratapdo de empresa para os senvigos de fornecimento de energia
glotrica pars atender as mecessidades desla 1ES  (Chsxada)  com
fundarnento no Inciso XX do art. 24 da Lei das Licitacdes Consolidada (Lef
B.66G/4H3 o suas posterorss alteragbes). Reng Teikeira Barreira -
SECITECE. Roberta Nunas. PROCURADORIA JURIDICA.

EXTRATO DE CONTRATO

N® DO DOCUMENTO 536/2016

CONTRATANTE:  Deparfamento  Estadual  de  Transito-DETRAN/CE
CONTRATADA: COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA -COELCE
OBJETO: Este Instrumento e sev Anexo | {"DAS CONMDICOES
ESPECIFICAS DO CONTRATO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA’) contém as principais condicdes da prestagdo e utiizagéo do
servico pdblico de enargia efttrica entre a CONCESSIONARIA e o
CONSUMIDOR, de acordo com as Condipdes Gerafs de Fomecimanto de
Energia Elétrica, sem prejufzo dos demalis regulamentos expedidos pafa
Agénoia Naciona! de Energis Eldirica - ANEEL. FUNDAMENTACAC
LEGAL: Fica dispensada a licitaghs gard a celebragdo do presents
CONTRATO, nos termos do Artigo 24, inciso XN, da Lef n® 8,668, da 21
de junfe de 1883, conforrme processo de dispensa de licitagdo n®
5570725/2018, cujn ato que aulonzou 2 sua lavraiura estd as fls. & 4
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datade de, vincwando o CONTRATO so refsride processo de dispensa de
lictagdo FORQ: Fortaleza. VIGENCIA: 12 fdoza}l meses, com inicio em 1
de dezembro de 20168 VALOR GLOBAL: RE1.335.328,15 (UM
MHHAQ, TREZENTOS E TRINTA E CINCO MiL, TREZENTOS E VINTE €
SEIS REAIS E QUINZE CENTAVOS pagos em despesa de execupdo do
CONTRATO comerd & conta do Orpamento  Geral do  Estado,
CONSIGNados para 0 exercicio de 2016, sob a Dotecde Orpamentaria
DOTAGAD  ORCAMENTARIA:  43200006.26.122 500. 22226, 1533903 9
270001, DATA DA ASSINATUIRA: Fortaleza, 01 de dezembro de 2016
SIGNATARIOS: IGOR VASCONCELOS PONTE-SUPERINTENDENTE
DETRAN/CE. & Delfina Maria de Borba Pontes-Resp. pela Area de
Clientas;, Monica Jucd de Ofiveira-Executiva de Clientes institucionals,
Danigi Sousa Paiva. PROCURADCR JURIDICO.

Por oulro lade, quanio ac processa administrativo trazido a exame,
encenlra-se este devidamente autuado, protocolado & numerado, nos termos do art. 38,
capul, da Lei n® 8 666/93, e nele consta, com vimos, manifestacio da area técnica sobre
a necessidade da contratagdo, escolha da fornecedora e estimativa de custo.

Ademais, no tocante & existéneia de recursos ocrcamentarios para o
custeio do contrato, esta restou expressamente confirmada pela Secretaria de Financgas.

Destarte, esclarecide que a contratagao direta, in casy, por dispensa de
licitagao, encontra-se legalmente respaldada, e verificando-se, igualimente, a regularidade
formal do processo administrative sub examine, ¢ qual atende, no que é cabivel, as
dispesigdes dos arns. 26 e 38 da Lei n° 8.666/93, resla-nos, pois, apenas a analise prévia
da minuta do contrato em anexo. £ o que faremos adiante.

B) DA ANALISE PREVIA DA MINUTA DO CONTRATO N° 682/2017.

No presente caso, o TJ/CE figura como usudrio de servigo puablico g,
como tal, submete-se as condigbes contratuaimente impostas pela COMPANHIA
ENERGETICA DO CEARA-COELCE (concessionaria), ndo podendo se valer de
determinadas prerrogativas previstas na Lei n° 8.666/93 {art. 62, §3°, inciso 11).

Art B2 f 7
§3°. Aplica-se o disposto no art. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
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normas gerais, no que coubar:

| — aps contratos de seguro. de financiamento, de locagdo em que o Poder
Poblico sefa logaldno, e aos demals oo confedde sefa  regidg,
predominarmfernents. por horma de direilo privedo;

if - aes contratas em que a Administragac for patte como usuiria de
servigo poablice. (Grife hosso).

A luz de tais consgideraches, temos, portanto, gue aludida minuta atende
as exigéncias legais, e lembramos gue, apods a assinatura do contrato, faz-se necessaria
a sua publicagao, na forma do art. 61, paragrafo Unice, da Lei n® 8.666/93.

CONCLUSAD

Ante todo 0 exposto, e ressalvando-se, mais uma wvez, Jque O0s
aspectos de conveniéncia e oportunidade nio estdo sob o crivo desta Consultoria
Juridica, estamos de acordo com a contratagio direta, por dispensa de licitagao, da
COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA-COELCE, com fundamento no art, 24, inciso
XX, da Lei Federal n° 8.666/93, nos termos da minuta do Contratc n® 682/2017, desde
que atendidas as recomendagdes constantes deste parecer.

E o parecer. A superior consideragio.

Fortaleza, 12 de Junho de 2017

A!exaﬂ’c{i&ygz ze Saboya Cruz

Assassor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

ik Al

Francisco Rolim de Morais Junior«™
Gonsultor Juridico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n® B500746-31.2017.8.06.0000

Assunto: Andlise da Minuta do Contrato n® 682/2017, a ser celebrade entre o Tribunal de
Justiga do Estado do Ceara (TJ)CE} & a COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA —
COELCE, com fundaments ng ant. 24, inciso XXII, da Lei Federal n® 8.866/93.

R.h.

Aprovo o parecer de fls. retre, por-seus proprios fundamentos, que
desta decisdo passa a ser integrante, ac tempo em que autorize a contratacéo direta,
por dispensa de licitagio, da COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA -COELCE, com
fundamento no art. 24, inciso XX, da Lei n® 8.666/93, para fornecimento de energia
elétrica as unidades do Poder Judiciario {(modalidade tarifaria: optante B).

Encaminhem-se os presentes autos a Coordenadoria Central de
Contratos e Convénios do TJ/CE para colher as assinaturas devidas.

Exp. nec.

Fortaleza-CE, 12 de Junho de 2017

Desembargador FRANCJECO GLADYSON PONTES
Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara
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