ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 800056-79.2018.06.0254

Assunto: Contratagio de treinamento para magistrados e servidores do TJCE,
mediante a inscricido dos mesmos em curso de especializagdo Lato-Sensu, na
modalidade in company, a ser promovido pela FUNDACAQ GETULIO VARGAS.

PARECER

Cuida-se, in casu, de requerimento apresentadoe pelo Direter da
Escola Superior da Magistratura, Desembargador Heraclito Vieira de Sousa Neto, em
que pretendida a contratacdo de treinamento para magistrados e servidores do
TJ/CE, mediante a inscricao dos mesmos em curso de espectalizagao Lato-Sensy, na
modalidade in company, a ser promovido pela FUNDAGAO GETULIO VARGAS.

instrusm os autos os seguintes documentos:

a) Proposta comercial (fls. 03/35),

b) Justificativa da escolha da FUNDAGAO GETULIO VARGAS e

demonstragéo de que prego cobrado estd dentro da média de mercado (fls. 40/58); e
¢} Minuta do contrato.
E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, vale ressaltar que o ambilc de analise deste

parecer se restringe, dnica e t&o somente, acs aspectos legais da contratacéo ora
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pretendida, ndo se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, econbmicos, de

canveniéncia € oporunidade, que so proprios do Administrador Pablico.

a) Da viabilidade da contratacao, por inexigibilidade de licitacao,

com fulcro no art. 25, inciso ll, ¢/c o art. 13, inciso VI, da Lei n° 8.666/93.

Como se sabe, a regra, no direitc brasileiro, € a obrigatoriedade de
prévia licitagdo para a contratagdo de bens e servicos pela Administragao Publica,

como se depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XX|, da CF/88, in verbis:
‘Art. 37 A adminisiracio pablica direfs e indirela de qualguer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distite Federal e dos Municipios

obedecera sempre aos princlpics de legafidade, Impessoafidade,
moralidade, puificidade e eficiénela e, também, ao seguinte:

{...)
XXI - ressalvados o5 casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes seordo confratadas madiante
processo de ficitacdc publica gue assegure igualdade de
condicges a todos 05 concorrentes, com cldusuias gue estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da fei, o qual somente pernnfird a5 exgéncras da
qualficacdo {écmca e econdmica indispensdveds & garanbia do
cumprimeanto das obrngacies. " (Grifa nossas).
Nota-se, poréem, que a prépria Constituicdo Federal afribuiu
competéncia ao legislador para definir hipoteses excepcionais em gue € possivel a

contratacdo direta pela Administracio Pablica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Nesse sentido, regutamentadeo a ressalva contida na primeira parte do
supracitadeo inciso XX| do ant. 37 da CF/B8B, a Lei n® B.GOHG6/MAY3, estabelece,
expressamente, 0s casos em que a licitagdo € dispensavel, embora possivel (arl. 24}
ou inexigivel, por inviabilidade pratica de competigio no mercado {(art. 25).

Pois bem. Parlindo de tal premissa, temos que, no caso, & possivel a
contratagao direta, por inexigibilidade de licitagio, dada a inviabilidade pratica de
competicac no mercado decorrente da singularidade do proprio curse em §i ¢ da
notéria especializagdo dos profissionais gue irdo ministra-lo, achando-se atendido,

pois, o disposto no art. 25, inciso |, efc o ant. 13, inciso V1, da Lei n.” 8.666/93, ex vi:
At 25 E inexigivel a licitaglo guande houver imidabilidade de
compeficdo, em especial

It - para a confratagdo de servipos técnicos emumerados no art
13 de=la lel de natureza singuiar, com profissionsis ou
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empresas de noloria especializagdo, vedadz a inexigibilidade
para senices de publicidade e divulgagso;

Art 13 Fara os fins dasta Il consideram-se servigos fécnicos
profissionais especializados os frabaihos relativos a.

W — treinamento e aperfeigoamento de pessoal”

De fato, trata-se de um curso de especializagao L ato-Sensu (MBA em
Direito: Gestdo Publica), na modalidade i company, promovide por uma instituicao
de notoria idoneidade e gue serd ministrade por profissionais extremamente
qualificados. E exatamente isso o que se infere da manifestagao Diretor da Escola

Superior da Magistratura, Desembargador Heraclite Vieira de Sousa Neto (fls. 40/58).

Diante de tal panorama, resta evidenciado, portanto, que nédo seria
factivel a realizagéo de processo licitatdrio no caso em tela, uma vez que, em vista de
todas as paricularidades acima, cetamente, ndc ha, ne mercado, outra oportunidade

de capacitacdo idéntica, com o mesmo conteddo, profissionais e condigdes.

Scbre assunto, n&o & outra a orientagdo do colende Tribunal de

Contas da Uni&o, como se € no precedente abaixo colacionado:

as contrafagdes de professores, conferencistas  ou
instrutores  para ministrar  cursos  de  freinamettto ou
aperfeicoamenta de  pessoal, b como 2  inscrigdo  de
sernvidores  pars  participacdo  de  cursps abertos a8
fercoiros  enguadra-se na  hipdlese de  inexigibitidade  de
ficitagin prevista no inciso I do art. 25 combinade com o Incise
Vi o art. 13 da Lef n® 8666493, (TCU - Decisdo n® 439/598 —

el Mini Adhemar FPaladinil Ghisi).
Na mesma linha de entendimentc acima, a Advacacia Geral da Unifo

expediu a Crientagic Normativa n® 18 de 1° de abrit de 2008, nos seguintes termos!

"Comirata-se por inexigiifidads de licitagdo com fundamenio no
art. 25 finc. M, da fei n® 8666, de 1893, comfersncistas para
ministrar cursos  para  tremametto ¢ aperfeicoamento  de
pessoal, ou g inscrivdo em cwrsos aberps, desds  gue
caracterizada a singularidade do obfeto & verificado frafar-se de
notdrio especialista.”

Por outro lado, quanto ao processo administrativo trazido a exame,
ehcontra-se este devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos do art.
38, caput, da Lei n® 8.666/93, e nele consta, com vimos alhures, manifestagdo da

area técnica sobre a necessidade da contratacéo e sua estimativa de custo.
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Presume-se, aqui, que as especificagdes técnicas no caso, guer
quanto ao detathamento dos servigos pretendidos, quer quanto a avaliagio do valor
estimado a ser contratado, tenham side regularmente determinadas pele setor

competente, com base no melhor atendimento as necessidades do Pader Judicianio.

lsso porgue o tratamento de tais questbes compde a parcela de
discricionariedade gue norleia a2 atvacio do Administrador Pablico no exercicio de
seu mister, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opgfes, guais o5 melhores

meios técnicos de dar cumprimento as reais demandas do servigoe publice.

Destarte, ante a demonstrac&o de gue a contratagao direta, in casu,
por inexigibilidade de licitagdo, possui respaldo legal, e verificando-se, igualmente, a
regularidade do processo administrative sub examine, o qual atende, no gue &
cabivel, as disposicdes dos arts. 26 e 38 da Lei n® 8.666/93, resta-nos, pois, apenas a

andlise prévia da minuta do contrato anexa. E ¢ que faremos adiante.
b) Da analise prévia da minuta do contrato.

Examinando-s&¢ a minuta em anexo, verifica-se que nela estao
expressas, em redagac clara & precisa, naquilo que se faz cabivel, as clausulas
reclamadas pelc art. 55 da Lei n® 8.666/93, que sac obrigatérias em todos os

contratos administrativos, alem de outras que complementam a execuc&o da avenga.

Lembramos, per fim, que, antes de concluido © processo de
centratagdo em tela, deve ser indicada a dotagéo orcamentaria, bem como verificada
a regularidade da documentagdo apresertada pela empresa a ser contratada (alos
constitutivos, certidées fiscais, trabalhistas e previdenciarias, etc) Feitc isso e
assinado o contrato, deve ainda ser providenciada sua publicagao resumida na

imprensa oficial, na forma do art. 61, paragrafo Gnico, da Lei n°® 8.666/93.
Conclusao

Ante todo o exposto e o mais que dos autos consta, ressalvando-se,
mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e oportunidade nac estdo sob ©
crivo desta Consultoria Jurldica, estames de acordo com a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, da FUNDAGAO GETULIO VARGAS, com fulcro no art. 25,
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inciso |, ofc o art. 13, inciso V1, nos termos da minuta do contrato apresentada, desde

que atendidas as recomendacdes constantes deste parecer.

E o parecer. A superior consideragio.

Fortaleza, 18 de abril de 2018

-
A]exan‘éﬁ Mfag%abwa Cruz

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

o YT ] )
rancisco Rolim de Morais Junior

Consuttor Juridico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n® 8300056-79.2018.06.0254

Assunto: Contratagdo de treinamento para magistrados e servidores do TJ/CE,
mediante a inscricdo dos mesmos em curso de especializagdo Lafo-Sensu, na
modalidade in company, a ser promovide pela FUNDAGAC GETULIO VARGAS.

R.h.

Aprovo o parecer, por seus proprios fundamentos, que desta decisio
passa a ser integrante, ac tempo em gue autorizo a contratacdo da FUNDACAQ
GETULIO VARGAS, por inexigibilidade de licitagde, com fuigre no art. 25, inciso 1, c/c
o art. 13, inciso V0, nos termos da minuta do contrato apresentada, desde que

atendidas as recomendagdes feitas pela Censultoria Juridica.

Encaminhem-se os presentes autos & Cocrdenadoria de Central de

Caontratos e Convénios do TJfCE para as devidas providéncias .
Exp. nec. e

Fortaleza-CE, 18 de abril de 2018

Desemhbargador FRANCISC DN PONTES
Presidente do Tribunal de Jus ca do Estado do Ceara
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