ESTADO DO CEARA
FODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n” 8500949-22.2019.8.06.0000

Assunto: Andlise acerca da possibilidade de contratacdo direta, por dispensa de
licitagdo, do INSTITUTO EUVALDCO LODI — IEL. para atuar como agente de
integracio do programa de estigio do Poder Judicidario do Estado do Ceara,

tendo por escopo a concessao de vagas a estudantes de pos-graduagdo.

PARECER

Em evidéneia, o processo administrativo acima identificado, o
qual foi cncaminhado a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestagdo
accrca da possibilidade de contratagio direta, por dispensa de licilagdo,
do INSTITUTO EUVALDO LODI - IEL, para atuar como agente de inlegragdo

do programa de estigio do Poder Judicidrio do Estado do Ceara, tendo por

escopo 4 concessdo de vagas a estudantes de pos-graduagio.
E, no essencial, o relatorio, Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar que o dmbiiko de analise deste
parecer se restringe apenas aos aspectos legais da questdo em tela, pois nédo cabe
a esta Consultoria Juridica adentrar nos aspectos técnicos. ccondmicos, de

conveniéncia ou oportunidade, proprios do Administrador Pablico.
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DA CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE
LICITACAQ, COM FULCRO NO ART. 24, X1IT, DA LEL N° 8.666/93.

Como se sabe, a regra, no dircito brasileiro, é a obrigatoriedade
de prévia licitacio para a contratagdo de bens e servigos pela Administragdio
Pablica, nes termos do art, 37, inciso XXI, da CF/88, in verbis:

“drr 37 A administrapio piblica direta ¢ fndvels de gualgner dos
poderes du Unido, dos Esragnys, de Distrito Federad € dos Municipios

abedecerd  sompre  aos prineipios de lepolidade,  tmpessoolidude,

moralidude, pubticidade ¢ oficidncie e também, ao seguinte.

]

YYF - rewsalvados os casos especificados na legislagéo, ar ofwras,
serices, compray ¢ allenapbes serdo contrataday medianie processo e
lcitacdo prbiica gwe assegure iguofdade de condipies o todos o5
coticorrenfes, vom cldnsulas que estabelegum vbrigugdes de pagamenta,
mantidas ay condicBer efethvas da proposte, nos termos da lel o quol
saptente peemitivd as exfgdncios de gralificocdo tonice & comndemica

indispens dvels @ garantia do cumpristenio Ja5 obrigagdes.

Nota-se. contudo, que a propria CF/88 atribuiu competéncia ao
legislador ordingrio para definir hipdteses excepcionais em que sc faz possivel a

contratagdio direta pela Administrag@o Pubiica, sem prévia licitagao,

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira
parte do incise XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n° 8.606/93 estabelece,
expressamente, em scus arls. 24 e 25, os casos em que a licitagao € dispensavel,

embora possivel, ou inexigivel, por inviabilidade de competi¢io no mercado.

In casy, como visto, sustenta-se a possibilidade da contratagio
direta, por dispensa de licitagdo. do INSTITUTO EUVALDO LODI, para atuar
como agente de integragiio do programa de estdgio do Poder Judiciario do
Estado do Ceard, tendo por escopo a concessdo do vagas a estudanies de pos-

graduacio, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/93:

Ari. 24, £ dispensdvel a licitagdo:

£.d



XFIF — ma comtrataedn de hisruicdo brasifeira incrmbida regimental o
estplaricmente  da pesguisg, do emving e do desemvolvimento
mstitucionad, i de institwicdo dedicada & recuperacin social do
preso, desde gne g eonprgtada detenba inguestiondvel  repuiaciio

tice-prafisyional @ mduw tenfier J05 ncrativos

A partir da leitura de referido dispositivo legal, depreende-se,
sem maior esforgo, que sdo 03 {trés) os requisitos que devem estar presentes no

¢aso concreto, para a incidéncia dessa hipotese de dispensa de licitagdo, a saber:

a} a institwigdo a ser contratada deve ter por finalidade — prevista
no seu regimento ou estatuto — pesquisa, ensino desenvolvimento institucional
ou recuperagic social do preso. N&o basta, porém, que exista uma previsio
genérica no estatuto ou no regimento. Deve haver wm nexo efetivo entre a
contratagio pretendida e a expertise da instituigo a ser contratada. que conlira

racionalidade e congruéncia 4 sua escolha pela Administragio Pablical,

b) a instiluigdo a ser contratada deve tor inquestiondvel

reputacic ético-profissional no seu ramo de atuacdo, evidenciando a sua

capacidade téenica paras o perfeito cumprimento do contrato, e
} a instituigdo a ser contratada nfic deve ter fins lucrativos.

Presentes tais requisitos, abre-sc a possibilidade de contratacio
direta pela Administragiio Piblica, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da

Lein® 8.666/93, ainda que, no caso concreto, exista viabilidade de competicio,

E de todo importante, porém, que a Administragdo Pablica dé a
devida transparéncia ao processo de coniratacfio direta, demonstrando o

atendimento de todos os requisitos legais para a dispensa da licitagéo.

Pois bem. Examinande a documentagfo acostada aos autos pela

Secretaria de Gestdo de Pessoas, verifica-sc que o INSTITUTO EUVALDO
LOD! preenche tais requisitos legais. uma vez que se trata de entidade brasileira,
1 Stimnde n® 230 do Tribunal de Contas da Unide: A contrarado de instimicdo sem Jing fworativas, com
dispensa i Neitag8o, com fulero no art, 24, incize X da Lel n° 8666563, romente & admisida noax

hipdteses e quu fouver nexo gfetivo entre 0 mencionudi divpositive, o neture-o da mstituiedae, aldm de
cimprovada compeatibitidade com or pregos de mercado
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privada ¢ sem fins lucralivos, detentora de inquestionavel reputagio étice-
profissicnal, e que tem, enire suas finalidades estatutdrias, promover a pesquisa.

0 ensino, a capacitagio técnica, € o desenvolvimento institucional®,

Dai por que. a nosso ver, sua contralagio, por dispensa de
Heitagdio, para atuar como agente de integragdio do programa dc cstigio do
Poder Judicidario do Estado do Cecara., cncontra, ¢ priori, amparo legal no

retrocitado art, 24, inciso XILE, da Lei n” 8.6606/93,

DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA INSTITUICACQ A
SER CONTRATADAE DO PRECO POR ESTA OFERTADO.

Para a formalizagdo da hipotese de contratag@o direta em
tablado, deve a Administragdo Publica observar ainda, no que couber, o disposto

no art. 26, paragrafo Unico, da Lei n® 8.606/93, fazendo constar nos autos:

a) A razido da escolha da instituigho a ser contratada, a qual,
ainda que dotada de discricionanedade, deverd sempre estar balizada pelos

principios constitucionais que informam a atuagdo da Administragdo Plblica; ¢

b) Justificativa do prego contratado, o qual devera estar

compativel com a média praticada no mercado’,

Desincumbindo-se de tal dever, a Secretaria de Gestio de

Pessoas cuidou de demonstrar a compatibilidade da propesta do INSTITUTO

ELUVALDO LODI com a média de mercado, e que a sua escolha se deve ao fato

de ser, entre as entidades que atenderam lodas as ¢xigé€ncias pertinentes, a tinica

a manifestar interesse em tempoe habil, além, ¢ claro, de possuir comprovada

expertise para atuar como agente de integragio do programa de estagio do Poder

2 Fide gris. 1%¢ 37 dn Estatwtn Social do fastinae Fuveddo Lodi — Neofeo Crard,

3 A pesguiza de pregos wo mercads deve ser a mals ompla posshiel de forma o possibilitar que a
Adnrimistragiin possa optar pela preco mais Yaaose e fermos econdminos. Nio ki Jegaimente mar
mprere ImiRime de orcamenioy guwe Gevelr instrnfe o processe de cormfratagdo. Hedo sim, wena
recomeiidagdn dus drgdos de comirole em relagda an miwere minfste de teds orpamentos, fue dive sor

aretada, sempre que pessivel. (Revisie 2émife Je Licitacdes e Comratos - L0, Coritiba! Zonite, i 89, p.
G0, Sl 20N, seede peronsLas ¢ FEspustast
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Tudiciario, decorrente da hoa execugio de contratos anteriores, sendo lejg-se-

ff

Atucdmente, o Instituto Ewvaldo Lodi — IFL sverce as Junsdas e
agante de fategracio oo Poder  udicidrio Cearense,  arenvés  do
Commrato w® 082008, sendo responsavel pefe velogdn de 70.6% dos
estugridrios de groduacda do Teibunal de Susriva do Estudy o Ceord e
desenvolvendy de forma Seisfitcria as yuar afribuigdes, Dessa forma
upta-se pela contratacde dn JEE devide o sua expertine ja demonstrada

Por meta oo Covtvato n® 08708

{7

Segue propova apreseitada pelo IEL:

| PrOPOSTE T 7464S | FALOR MENSAL ‘ TOTAL MENSAL
| (PER CAPTA)
’> w250 | Tmsissi | msastaon |

Ressalta-se gue o custo apresentado pefn IRE pargy selepdo dos
estagidrios de piw-graduagido & o mesmo volor vigenie 1o Condrate Bt
U700, roferente aos estugidrios de groducgdn. O IEL apresenion
dfnda condrator de mesmo objeto com omiras CMPFERTS & ox Vifores
Proficades sdo superiores g valores acordados com o Fribunal de

Sustige. segundo Infarmagtes abaio

[ | FALOR MENSAL {(PER J

| LMPRESA CAPTA)
|XSF,EL) Suttware ¢ Consuloriz Lida. RE 56,00
Justica I'ederal de Primeira lredngia B3 39,90 ‘
Secho Judicidria do Ceant .

Tambéi sulfema-se gue Joi andicitada proposic para o Centro de
fategracde Empresa Fascola — CIEE com o imtuity o comporagda de

Pregos. porén) apenas o IEL erviow a propast em tenpo habil

A luz de tais consideragdes, 1emos, portanto, que o processo de
dispensa de licitagiio sub examine obedece todas as formalidades legais cabiveis

na espécie, em especial aquelas de que trata o art. 76 da Lei n® §.666/93.

DA ANALISE PREVIA DA MINUTA DO CONTRATO

Examinando aludida minuta. vé-sc que ncia estio expressas, em

redagdo clara e precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas no art. 55



da Lei n° 8.666/93, que sdo obrigatdrias em ftodos os contratos administrativos.

dentre outras que complementam condigdes de execugdio da avenga.

Nessa contextura, entendemos, pois, que 3 minuta trazida a
exame atende &s exigéncias legais pertinentes, ¢ lembramos que, apos a
assinatura do contrato pelas partes, faz-se necessiria a sua publicagdo resumida

na imprensa oficial, na forma do art. 61, pardgrafo inico, da Lei n° 8.666/93,

CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela inexisténcia de obice legal A
contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, do INSTITUTO EUVALDO LODI
— IEL, para atuar como agente de integragdo do programa de estdgio do Poder
Judiciario do Estado do Ceara, tendo por escopo a comcessfo de vagas a
estudantes de pos-graduagiio, com fundamento no art. 24, incise XIII, da Lei n°

8.666/93, desde que atendidas as recomendagdes feilas neste parecer,

Deve-se destacar que a drea téemica poderd discordar dos
posicionamentos ora externados, apresentando motivos plausiveis para tanto, até

mesmo sem a necessidade de retorno dos autos a esta Consultoria Juridica.

Sugerimos, por conseguinte, a remessa dos autos a Presidéncia

do T¥/CE, para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.
A superior consideragio.

Fortaleza/CE,

%/@ad/@ﬂq

3 de Janeiro de 2019

rancisco Rolim de Morais Junior

Consulior Juridico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processc n® 8300949-22,2019.8.06.0000

Assunto: Contratagdo direta, por dispensa de licitagdo (art. 24. inciso X111, da Lei
n° 8.666/93), do INSTITUTO EUVALDO LOD! — [EL. para atuar como agenie de
integragio do programa de estigio do Poder Judicidrio do Estado de¢ Ceard,

tendo por escopo a concessio de vagas a cstudantes de pos-graduagdo.

R.h.

Aprove o parecer de fls. retro, por seus préprios fundamentos,
que desta decisfo passa a ser Integranie, ao tempo em que autorizo a formalizagdo
do Contrato n® 09/2019, entre 0 TRTBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA (TJ/CE) e o INSTITUTO EUVALDO LODI — IEL, com fundamento no

art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/93, nos termos da minuta apresentada.

Encaminhem-sc os presentes aulos & Coordenadoria Central de

Contratos e Convénios do TI/CE para coleta das assinaturas devidas.
Fortaleza-CE, 23 de Janeiro de 2019
Desembargador FRANEISCO GLADYSON PONTES
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceari
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