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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIC

TRIBUNAL DE JUSTICA

CONSULTCRIA JURIDICA

Processo n® 5512898-42.2019.3.06.0000

Asszunte: Andlise da minuta do Contrato n® 02/2020, a ser celebrade entre o TUCE e o
Sindicate das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Cears —
SINDIONIBUS, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.886/93.

PARECER

Em estampa, o processo administrativo acima identificado, por meio do
qual & Coordenaderia de Central de Contratos & Convénios remete, para andlise desta
Consultoria Juridica, minuta do Contrato n® 022020, a ser celebrado entre o TJCE e o
Sindicato  das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Cears
(SINDIONIBUS). com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93, visando
o fornecimento de “Vale-Transporte Eletrdnico - VTE - URBANO", para ulilizacio no
Sistarna de Transporte Coletive Urbano de FortalezaiCE.

Alem da referida minuta, instruem os autos, entre outras, os seguintes
documentes: declaracio de exclusividade (fl. 09); estimativa de custo elaborada pela drea
tecnica (fl. 08); e dotagdo orgamentaria (fls. 27); ausente a autorizacae da autoridade
compaetente para a contratacio dirata.

F. no essencial, o relatério. Cumpre-nos apinar.

Freliminarmente, cumpre registrar que o ambito de andlise deste parecer

s& restringe, Onica e tdo somente, sos aspectos legais da contratacdo direta ara



pretendida, ndo se imiscuindo, pois, em aspectos 1Eonicos, gconfimicas, de convenigncia

& opartunidade. que s&o proprios do Administrador Phblica ne exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos, nos topicos seguintes, ao
exare do vertente processo de inexigibilidade de licitaggo e da minuta do Cantrato n”
02/2020, com o fito de verificar se o3 mesmos & encontram &m consandncia com os

principios & narmas legais que [hes sap pertinentes.

a} Da viabilidade da contratagac direta, por inexigibilidade de
licitagao, com fundamento no art. 25, incizo |, da Lei n® 8.666/93, e da regularidade

do processo administrativo trazide a exame.

Coma consabide, a regra, no direito brasileiro, € a obrigatoriedade de
prévia licitagio para a contratagdo de bens e servigos pela Administragio Pablica,
conforma se depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XX, da Constituigio Federal,

in verbis:

“Art 37,4 administragdo poblice dirsle & ndirats de quaiquer dog paderas da
LiniGa, dog Estados, do Disfrito Federal a dos Monioloios obsdecers semora
ans poncipios de lsgalidade, impssspalidede, morslidads, publiciads &
eficigncia ¢ fambem, ao seguinfe:

i)

¥l - ressalvados os casos especificados na legislagao, as oDras,
sefvicos, compras e aliantacdes serdo coniratadas mediants processo
e ficitacdo piablica qus assegqure igusidsde de condicdes & L0OGE 0F
conoorrenles, com Sdoseias gue ssiabelecan abrizagdes de pagamsnio,
manptioes as congigbes efsfivas de progosis, hos fsrmos d2 sl o oguar
somente permificd as exigénclas de qualificssfo onics s econOMmicE
indispensséyveis 4 garantia do cumpriments das obrigacdas”. (Gl NOSESS.

Mota-se, porém, que a propria Constituico Federal atribuiu competéncia

ao legislador ordingric para definir hipoteses excepcicnais em que & possivel a

contratacao direta pela Administragio Publica, sem a necessidade de prévia licitagso.

MWesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI, do art. 37 da CF/88. a Lei n® 8.666/03 estabelece, expressamente,

am seus arts. 24 e 25, os casos em que a licitacao & dispensavel. embora possivel, ou
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inexigivel, por inviabilidade préatica de competicéo no mercada,

Fois bem. No presente caso, como visto, sustenta-se o cabimento da
contratacao direta do SINDIONIBUS, por inexigibilidade de licitagio. com fundamento na
art. 25, inciso |, da Lei n® 8.686/93, que assim dispe:

A 25 E inexigivef & lNeftagh#o quando houver inviabilidsde de
competicdo, em especial:

i — Para aquisicdo de materiaiz, cguipamentos, ou fgéneros gue so
possam sor forecidos por prodptor, empresa ou  represenianie
comercial exclusivo, vedsda 2 preferdncia s marca, oovohoda @
comprovacan de sxolusividade ser feita atreves de stestado famacido palo
grgfo de reqizio do comdrcs looal am que S8 realizana a liciterdo au a abra
ou o aendes, elr Sindicslo, Federecdn on Confederagdo Patronal owu,
aindE, pRias entidades cquivalantes, (GrTa noseo).
Messe contextura, verifica-se que. acompanhandc a manifestacio da
Secretaria de Gestdo de Pessoas do TJICE acerca da necessidade da realizacio da
contratag&o sub examine, hd, nos autos, documentacio comprobatdria de que o
SINDIONIBUS detém, na dmbito do Estado do Cera, exclusividade na comercializacio e
emissao de vales transportes. na modalidade eletrdnica, para utilizagdo no Sistema de

Transporte Caoletiva Urbano @ Regular da Regido Metropalitana de Fortaleza/CE.

Logo. estando documentalmente comprovado gue ndo seria factivel a
realizacéo do devido certame licitatdrioc na hipotese verente, revela-se, a nosso ver,
plenamente cabivel intuitivo lagico, a efetivagdo da contratagsa direta ara pretendida, por

inexigibilidade de licitacdo. com fulcro ne supracitado art. 25, inciso |, da Lei n® 8.566/93.

sobre o assunto, ndo & outro o entendimento da doutrina especializada:

A pnmeira hipalese ds invighiidsde de competigdo reside na ausdneia de
puralidate de atemativas de conksfagio pars 8 Adminisfrecdo Poblica.
Quando cxiste Uma oiica solucdo e um drica parficelar em condicdas
de execpiar & prestacdo, & ficflagdo serd  impresidvel. MWas
precisamente, & competicio serd nvidvel porgue ndo ha alternativas
diversas para serem entre i cotgfadas. (JUSTEN HOWO. Wagal
Comenfanos 4 Lei ds Lintapfes e Conbatos Adminisirativos. Editors
Digléficg, 74 ed, p 228, 580 paulo: 2570.). 1Grifa nasso)

Impende ressaltar. cutrossim, que a contratagao direta da SINDIONIBUS,
por inexigibiidade de licitagdo para formecimento de vale-transporte eletrénico, ndo se

reveste de gualguer ineditismo, tratando-se, na verdads, de pralica reilerada nae apesnas

i
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por este Tribunal de Justica, como tambem par diversos érgdos e entidades publicas no
Estado do Ceard. como se pode vé nos exlratos de publicacde abaixo transcritos:

Extraic de Inexigibillidade de Licitagao
N DO DOCUMENTO 20/2015
PROCESS W® §0250642015 FUNDACAD UMVERSIDADE ESTADUAL
Lo CEARA — FUNECE QBJETS: Fornecimemto de Vale-Transporte
Motropolitane | JUSTIFICATIVG: Canforme oficio n¥ Frad20135, Qi pela
Erof Adriana Wanderey da Finha Pessca — Dirstors do OCPESS FUNECE,
solicita o formecimenfs  de  Vale-Transpore  Melropoitano,  VALOR:
REFOGO0.00  (ssfents  mi  reals)  DOTAZAQ  ORCAMENTARIA:
F1200007 12 364 500 2R490 52 33903900 00 00. 043120000712 364 500,22
1351555902900 A0.00.0 - BF 3{S0Q7E04207404 ne (G 5599845000,
FUNDAMENTACAC LEGAL Ingisa § do A 25 da Lel n® G668/53 & suas
wsienomss alleragies. CONTRATADA. SINDICATC DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES DE PASSAGEIRQS DO ESTAOO 00 CEARA -
SINDIONIBUS | insorita no CNPJL 07 347 423/0001-14, com endereco na
Av Borges de Melo, N 55 — Acraidndia — CER: 50.415-510 - Fortalezss CC.
DECLARACAC 0F iINEXIGIBILIDADE: Resconhags 4 Inexigibiidads s
Ligitagdio  n® 22015 para o Famedimsnlo e Vele-Transpors
iatrapolifano sftraves oo Shidicats des Empresas de Transportes de
Pagsageiros do Fsfado do Coarg - SINDIONMIELS. No valor totsl de
REFO.006,00 [setenta il realsy. Com fupdameanio ng lociso | ds At 25 da
Lol n® BEERAS e suas postonores alferaedes, fsndo am Wslie 0 cansfanie oo
prosente processs. o gual fof submelida 2 exems da coula Brocoradona
Juddics, que smiin parecsr favordvel Fral Ov Josd Jacksan Gasiho
Sampaiz - Presidente da FUNECE. RATIFICACAD: RATIFICO 2 decizdz do
Presidenis da FUNECE, referenis & lnexigidilidzds de Lictecdn n® 202075
para o Famacimento ge Vaile-Transpaite Malropaliteno efraveés do Sindicals
das Empresas de Transporios de Pessageires do Esfado do Ceord
SINDIGNIBLE  No valor lotal de REFOQO0000 (=efenta mil reais). Com
fundarnanto no inciso | do Art 25 da Lel /F R66/93 & suas postororns
alteracties. inaduic Francsco de Assis Munes Arnida - Ssoreldon di Dibnoia,
Tecnoiogia e Educasde Supenor— SECITECE
Hoberts MNunss
PROCURADORIA JURIDICA

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD
N° DO DOCUWENTO 01/SRH/CERZ015
FROCESSS N 0842112201 &Forigaza-CE. OBJETD: & pressnte comiralo
term por chicto o fornecimento de “Vale-Transporte Efetronica — WTE —
URBANCG E METROFOLITANG . pam uliizachc pelns funciondrios dg
SEH no Sistema de Transporte Colafive Urbsnc do Muooicips de
Eortaloza, JUSTIFICATIVE: Congiderenda &8 jusificsfives conslonies nos
autos do Pracessn. RATIFICO, nos farmos do antigo 28 ds Ls! n® 8 655493, 3
Declarage  de  lesogiblidede  de  Usfapdo  pare  conlafaghs oo
SINDICATO DAS EMPRESAS OF TRANSPCRTE OF PASSAGEIRCS 240
FETADD DO SEARS — SINDIANIBUE, conformea a Inciso | do & 25 da lei
n® BAAASIE na valor de REVEDGAD jonzs md oo goinkonfos reals)
VALOR  RE11.50000 flonre il e guinhenice  regiz). DOTACAD
ORCAMENMTARIA NE2G 100003, 18,122 500. 2811 /. 0100600, 2330335000 #45-
§624. FUNCAMENTACAD | FGAL Fundamenla-se o presente contralz na



Laf Federal n® 741885 & alforagdes, no Decretn n® 95,2477 87 & na Decrcta
Wynicipal i® 814293, no et 25 inciso | do Lel Federal §° B E65%53
alterada ¢ conselideda ot o Progesse de incxigibiidads de Lictacsio o@
OB4271232015  CONTRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADD DO CEARA -
SINDIOMIBUS . DECLARACAOD DE INEXIGIBNIDACE DECLARG a
INEXIBILIGADE da licitagdo, para a coefratacds do SINDICATD DAS
EMFREZAE DE TRANEPORTE DE FASSAGRIROS DO E37AD0 DO
CEARA - SINDHOMIBUIS, CNPS O 347.423:0007 - 14, tends em wisle 2
wnpossiiiidade de competizdc. nos lermos do parecer juridico, para o
fornesiments de vale franspore cletidnleo — VTE — ambano ¢ metrapaltans,
pare uilizagio dos funciondnogs oz Seorelara dos Recursos Hidnoos — SRH,
na Betema de Transpode Coletive Udbano do WMonicinio de Fortaicza, oo
valor estimadc do RETTE0GAO0 jfonze i e gquinhenmtns reaisl,  com
fundamenlo fo incise | do o adt 25 da Lol 855633 RATIFICACAQ:
SATIFICC. nos farmcs do artigo 26 25 Lei n° B.666/ 53, & Declaracdc de
Inexigibiidade  de  liztegdo pars contmfacic do SINCICATO 0AS
EMPRESAS OF TRAMSPORTE OF PASSAGEIRCS DO ESTARG OO
CEARA — SINDIONIBLE, conforme o inciss | do art 25 ds Lai n® 5 88653
na valor de REN G500 00 (onze mil & quinhentos reals;.

Fiogran Veras Faz
ASSESSORIA JURIDICA

EXTRATOD DE INEXIGIBILIDADE NE LICITACAD
* DO DOCUMENTO 007/2015

FROCESSD N 33057892015 lnstitulo do Desenvolvimento Agrine do
Ceard -IDACE. DBJETD: Contratagdo da Sindicsto das Cmpresas e
Transporte de Passageires do Ceard — SINGIONIBUS, com wisles 3
aguisicito de vale-transporte pars os bensficidriae senddores de IDACE
JSUSTIFICATIVA: A inexigibiidade de iiotacdn, que ore se cogila, tem
como embasaments @ Declaragde de Exclusividade de s 13 dos aufos
qus aleste 0 SINDIONIEUS come o Sindicalo detentor da exciusividade, ne
Estado do Ceerd, na comerciaizacio e emissdc de vales Fansoordes o
Razsagens. No modalideds de ordolics sleirdnions armazonados  om
candes smartcard, ambos ofiizedos nos serigos de frensporiss do
fassageirns por dnibug do monicioin de Fortoleza s mefropoifsng oa
Fegdo Wetropolitana de  Fordalers,  demonstands dsssa forma a
nwabiidade de CoOMpeiicds para oS sendicos objeto de contralacis que ore
s pretends. VALORD RIELO00.00 (sessentz mil reals). DOTACAQ
OHCAVENTARIA: 2120000227 1722 500 28474 22 338902000 00.0.20
FUNCAMENTACAQ LEGAL: At 25 jecisp | da Lol 556603
CONTHRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DO ESTADC DO CEARA - SINDIGNIBUS
DECLARACAQ GF INEXIGIBILIDADE: Sr. Sacretério, o Supcrntohdents de
IDACE, Cduardn Maning Barboss wvam salicifar 8 Vosss Excolbncis. com
aFFe N0 af. 23, inciEn §ods Lol 8,686 /BS5. 8 aprovecdo = rafificacdo oa
inexigiviidade de doifagio para  confratacdo do Sindicaio dss Emprazss de
Transporfa  de passsgsiros oo Cears SINCYOMNIBUE, oom wisfas &
2guisinEs de vale-ransporla pars o= bensliciirios, ssrvidores do IDACE.
RATIFICACAQ: Rafificc a inexigibiidsde de licifacio. Franciscs Jose
Teixera - Beoreténn do Desenvolvimento Agréno.
Enagire Macsds Neio
ASSESSORIA JURIDICA



Por outro lado, guante ac processo adminizstrativa trazido a exame,
encontra-se este devidamente autuado. protocolado & numarade, nos termos do art. 38,
caput, da Lei n® 8.666/93, & nele consta, cam virnoz alhures, manifestacdo da area

ternica sobre a necessidade da contratacan para o TNCE e sua estimativa de custo.

Fresume-se, aqui, que as especificagdes técnicas no caso, quer quanto
ao detalhameanto do produto pretendide e respectiva guantidade, quer quanta & avaliacao
do valor estimade a ser contratada, tenham sido regularments determinadas pelo setor
competents, com base no melhor atendimenta as necessidades do Poder Judiciario da

Estado do Ceara.

lsso porgue o fratamento de tais questdes compoe a parcela de
discricionariedade que noreia a atuacio do Administrador Pablico no exercicic de seu
mister, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores meios

técnicos de dar cumprimento &s reais demandas do servico plblico.

Ademais, no tocante & existéncia de recursos orcamentarios para o
custeio do contrato, esta remanesceu expressamente confirmada pela Secretaria de

Finangas deste Sodalicio.

Destarte, esclarecida que a contratagio direta, in casu, por inexigibilidade
de licitacao, encontra-se legalmente respaldada, e verificando-se, igualmente, que a
regularidade formal do processe administrativo sub axamine. exceto quanto a auséncia
de autorizagao da autoridade competente, atende, no gue & cabivel, as disposigoes
dos arts. 26 & 28 da Lei n® 8.666/93, resta-nos, pois, apenas a analise prévia da minuta do

contrato em anexo. E o que faremos adiante.

b) Da analise prévia da minuta do Contrato n® 02/2020.

Examinando-se acuradamente aludida minuta, verifica-se que nela estao
expressas, em redagdo clara & precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas na
art. 55 da Lei n® 8.BB6/83, que =30 obrigatdrias em taodos os contratos administrativos,
dentre outras que complementam as condighes de execucao da avenca.




Temos, portante, gue aludida minuta atende ds exigéncias legais, &
lembramos que. apbs & assinatura do contrato, fsz-se necessaria a sua publicacao

resumida na imprensa oficial, na forma do art. 81, paragrafo dnico. da Lei n® 8.666/93.

Conclusio

Anlte todo o exposio e ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e apartunidade ndo estio =ob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com & contratagdo direta, por inexigibilidade de licitag8o, do Sindicate das
Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Cearsa — SINDIONIBUS, com
fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.686/83, nos termos da minuta do
Contrato n® 02/2020, desde gue atendidas as recomendacties constantes deste parecer,
sem necessidade de novo retomno dos autos a esta CONJUR — Consultoria Juridica, na

forma e para os fins de direito,

E o parecer. A superior cansideracio.

Fortaleza, 03 de dezembro de 2019,

o >

i mf/f
I-ra/ mscéc:n Sirédson Tavares FEa

Azzessar Juridico

De acordo. A douta Presidéncia,

__.-"'--— I —— T,

Luis Llrna Yerde Eﬂt:r|nﬁ'¢:r————~"
Cansultor Juridico

":.Ch
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARID
TRIBUMAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n® 8512398-43.2019.8.06.0000

Assunto: Anadlise da minuta do Contrato n® 02,2020, a ser celebrado entre o TIICE e o
Sindicatp das Empresas de Transporie de Passageiros do Estzde do Ceara —
SINDICNIBUS, com fundamento no art. 25, inciso |, d= Lei Federal n® &.566/93.

R.h.

Aprovo o parecaer de fls. retro, por seus proprios fundamentos, que dests
decisao passa a ser integrante, ao tempo em que manifesto minha autorizagdo para a

formalizagdo do CT 02/2020, nos termos da minuta apresentada.

Encaminhem-sa o0s presentes autos & Coordenadoria Central de

Contratos & Convénios do THCE para colher as assinaturas devidas.

Fortaleza-CE, 03 de dezembro de 2019,

--.-'-'-'_

{

& AL o

MARIA NAILDE P Fﬁ?ﬁiﬁmﬂ UEIRA

Prezidente do Tribunal de Justi_g:a do Estado de Ceara em exercicio
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