ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIQ
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 8511008-40.2017.8.06.0000

Assunto: Andlise da minuta do Contrato n® 02/2018, a ser celebrado entre 0 TI/CE e o
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara —
SINDIONIBUS, com fundamente no art. 25, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93.

PARECER

Em avidéngia, 0 processo administrativo acima identificado, por meio do
qual a Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios remete, para andlise desta
Consultoria Juridica, minuta do Contrato n® 02/2018, a ser celebrado entre ¢ TJ/CE e 0
Sindicatc das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara
{SINDI&NIEUS}, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93, visando
o fornecimento de "Vale-Transparte Eletrénico - VTE - METRCOPOLITANO®, para utilizac&o
no Sistema de Transporte Celetivo Regular da Regido Metropolitana de Fortaleza/CE.

Além da referida minuta, instruem os autos, entre outres, 0s seguintes
documentos: autorizacdo da autoridade competente para instauracao do processc de
contratagho direta i, 08); dectaragiic de exclusividade (fi. 20), estimativa de custo
elaborada pela area tecnica (fl. 42) g, dotagio orgamentaria (fls. 44/45).

E, no essencial, o rekatério. Cumpre-nos opinar.
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Prefiminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste parecer
se restringe, Unica e tAc somente, aos aspectos legais da contralacde direta ora
pretendida, ndo se imiscuindo, pols, em aspectos téenices, econdémices, de conveniéncia
& oportunidade, que sdo proprios do Administrador Pdblico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos, nos topicos sequintes, ao
exame do verlente processo de inexigibildade de licitagao e da minuta do Contrato n®
02/2018, com o fito de verificar 5& 05 MesMEs s€ encontram em consonancia com os
principios e normas legais que lhes séo partinentes.

a) Da viabilidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei n°® 8.666/93, e da regularidade

do processo administrativo trazido a exame.

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, € a obrigatoriedade de prévia
licitagéio para a contratacio de bens e servigos pela Administragac Pablica, conforme se
depreende a partir da leitura ¢o art. 37, inciso XX, da Constituicao Federal, in verbis:

At 37. A administragdo publica dirgta e indirata de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Disifto Federal e dos Municipios obedecers sempre
aps principios de fogafidads, impassoalidads, morafidade, publicidade &
eficiéncia &, fambar, &0 seguinta!

f...}

x¥! - ressalvades os casos especificados na legislagdo, as obras,
sarvigos, compras e alienacbes serfo cornfraiadas madiarnte processo
de ficitacdo piblica que assegure igualdads de condigbes a fodos og
concorrentes, com cldusulas Qque estahelecam olrigacdes de pagamento,
rmantidas as condighes efefivas da proposta, nos fermos da lef 0 gqual
somemnle permilird as exigénoias de qualificacdn [Ecnica & econdmicd
indispensaveis & garantia do cumprimente das obrigagties”. (Grifty nosso).

Nota-se, porém, que a propria Constituigdo Federal atribuiu competéncia
ao legislador ordindrio para definir hipdteses excepcionais em que & possivel a
contratagao direta pela Agministracdo Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Messe sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n® 8,666/93 estabelece, expressamentes,

bt
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am seus arts. 24 e 25, 05 casos em que a licitagio & dispensavel, embora possivel, ou
inexigivel, por inviabilidade prética de competicao no mercado.

Pois bem. No presente caso, como visto, sustenta-se o cabimento da
contratacao direta do SINDIONIBUS, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 25, inciso |, da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 25 E inexigivel a licitaggo gquando houver viabilidade de
compedic§o, em aspecial:

{ — Para agquisigdo de materigis, equipamentos, QU géneros fque 50
possam ser fomecidos por produlor, empresa ou representanie
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo &
comgprovacdo de exclusividade ser feifa atraves de aleslado fomecido pefo
drgdo de registro do comercio local em que se realizara a ficitagdo ou 3 obra
au o servico, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagde FPafronal. oo,
ainda, pelas entidades equivatentes; (Grifo nossa).

Nesse contextura, verifica-se que, acompanhando a manifestacac da
Secretaria de Gestdo de Pesscas do TJ/CE acerca da necessidade da realizacdo da
contratagho sub examine, hd, nos autos, documentagho comprobatdria de que o
SINDIONIBUS detém, no ambito do Estade do Cerd, exclusividade na comercializagao e
emissaoc de vales fransportes, na modalidade eletrdnica, para uillizagdo no Sistema de
Transporte Coletivo Urbano e Regular da Regiao Metropolitana de Fortaleza/CE.

Logo, estando documentalmente comprovado gue nac seria factivel a
realizagéo do devido certame licitatério na hipétese verente, revela-se, a nosso ver,
plenamente cabivel, intuitivo 16gico, a efstivacio da contratagéo direta ora pretendida, por

inexigibilidade de licitagao, com fuicro no supracitado art. 25, inciso |, da Lei n° 8.666/93

Sobre o assunto, ndo & outro o entendimento da doutrina especializada;

A primsira hipdtsss ds inviabilidade de compelic8e reside na auséncia de
pluralidade de afternativas de confrataglo para a Adminisiragdo Piabiica
Guando existe uma unica sofucac e um Unica particular em condigdes
de execitar & prestaghio, & licitagac sers imprestavel. Mas
precisameante, 8 competigdo serd invidvel porque ndn hi alternativas
diversas para serem entre si cotefadas. (SUSTEN FILHO, Magal
Comamtériog & Lei de Lickapbes e Conlratos Adminisirativos. Editora
Digfetica. 14 ed. p.358. 880 paule: 2010.). (Grifo nossq).

Impende ressaltar, cutrossim, que a contratagdo direta do SINDIONIBUS,
por inexigihilidade licitacdo, para fornecimento de vale-transporte eletrénico, nao se
reveste de gqualgquer ineditismo, tratando-se, na verdade, de pratica reiterada nao apenas
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por este Tribunal de Justiga, como também por diverses orgaos e entidades pablicas no
Estado do Ceard, como se pode vé nos extratos de publicagio abaixo transcritos:

Extrato de [nexigibilidade de Licitagdo
N° DO DOCUMENTG 20/2015

PROCESSO N B025084/2015 FUNDAGAC UMVERSIDADE ESTADUAL
OO0 CEARA — FUNMECE OBJETO: Fornecimento oe Vale-Transporte
Meifrapofitano | JUSTIFICATIVA: Conforme offofo n® 772/2015, emitido pels
Prof® Adrana Wanderley de Finho Fessoa — Diratora do DERPES/ FUNECE,
sofficita o Termecimento  de  Vale-Transporte  Metropofitano. VALOR
RE7O.000.00 (setenta mil  reais). DOTACAC ORCAMENTARIA.
37200001, 12 364 50028480 22 3390380000 00 3120000112 364 500 22
13515 353903900 00 000 - PE 31010180420148 na 1G: B69984000
FUNDAMENTACAQ LEGAL: Inciso | do Art. 25, da Lei n® B666/93 e suas
posferiores alteragdes. CONTRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES DE PASSAGERQS DO ESTADO DD CEARA
-SINDIQONIBLUIS | inscrita no CNPJ: 07 341.423/0001-14, com enderego na
Av Borges de Mefo, N° 80 — Aerofindia —~ CERP 80 415510 - Fortafeza/ CE.
DEGLARACAO DE INEXIGIBILIDADE: Reconheco a Inexigibfidade de
Licitagdo n® 20020715 para o Fomeciments  de  Vale-Transports
Matropolitanc  afravés do Sindicafo das Empresas de Transporfes de
Passageiros do Estade do Ceard - SINDICMIBUS. Mo valor fotal de
RE70 000,00 {setenta mif reais). Com fundamenfc ne inciso { do At 25 da
Lei v B666/93 & suas posteriores afteragdes, lendo em vista o consfante do
presente processs, 0 qual fof submelido 3 exame da douta Procuradora
Jurfdica, gque emitiv parecer favoravel Prof Dr José Jackson Cosfha
Sampaio - Presidente da FUNECE, RATIFICACAQ, RATIFICO a decizsdo do
Presidente da FUNECE. reforenie 4 inexigibiiidade de Licilagdo n® 2042015,
para o Fornecimento de Vale-Transporfe Melropolitanc através do Sindicato
das Empresas de Transporles de Passageiros do Estado do Ceard -
SINDIONIBUS, Mo valor total de REFO.00000 (setenta mil reais). Com
fundamente no inciso | do Arf. 25 da Lel n* 8666/93 ¢ suas posterfores
afferactes. inacio Francisco de Assis Nunes Arruda - Secretario da Cigncia,
Tecnologia e Educacio Superior — SECITECE,

Roberta Munes
PROCURADORIA JURIDICA

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAQ
N DO DOCUMENTO 01/SRHACE201S

PROCESSO N 08421127301 5/Fortafeza-CE. OBJETO: O presente contrato
tem por ofyefo o fornecimenta de “Vale-Transporte Efetronico - VTE -
URBAND £ METROPOLITAND *, para wilizagfo pelos funciondrics da
SRH, no Sistema de Transporte Coletivo Urbano do Municlpio de
Fortateza, JUSTIFICATIVA: Considerando as justificativas constantes nos
autos do Processe, RATIFICO, mos fermos do arligo 26 da Lei n® 8. 866493 a
Declaragdo  de  Inexigibifidade  de  LictagSo para  conirafagdo  do
SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO
ESTADO DO CEARA — SINDIONIBUS, conforme o inciso { do art 25 da Ler
n° BEEEA3, no valor de RETLS00.00 fonze mil e guinhonlos roais)
VALOR: RE11.500,00 (fonze mit e gquinhentos reafsh DOTA(}AD
ORCAMENTARIA NE2G100003.18.122.500.28117.0100000.33503800.00.20-
8624, FUNDAMENTACAO LEGAL. Fundamenta-se ¢ presente contrato na



Lai Fedaral w* 7.418/85 & afteracies, no Doecreto n® 85247/ 87 e no Decreta
Municipal n® 2.142/83, no ant 25 inciso | da Lef Federal n°® 868643,
alterada e consolidada, o/ic 0 Frocesso de inexigibifidade de Licitacdo n°
0B42912/20158. CONMTRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE FPASSAGEIROS DO ESTADD DO CEARA -
SINDIONIBUS DEGLARAGﬁO 0OF INEXIGIBNIDADE: DECLARD &
INEXIBILIDADE da licifacdo. para o conbratacdo do SINDICATO DAS
EMPRESAS DE TRANEPORTE DE PASSAGHRIROS DO ESTADO DO
CEARA - SFNDI('EWFBUS, CNPS OF 341 4230007 - 14, fendo em vista 2
impossibiidade de compelicdo, nos fermos do parecer juridico, para o
fornecimento de vale transporte afetrbnicn — VTE — urbano e medropofitano,
para utifizagdo dos funciondrios de Secretaris dos Recursos Hidricos — SRH,
no Sisterma de Transporte Coletivo Urbano do Municipio de Fortaleza, no
vafor estimado de RET1.500.00 fonze mif e quinhenfos reals). comt
fundamento no fncise | do art 28 da Lei 8666/03 RATIFICACAO:
RATIFICO, nos termos do arligo 26 da Lei n® 8.666¢ 83, a8 Declaracdo de
inexigibifidade de Licitagfo para contrafagdo oo SINODICATO DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADD DO
CEARA — SINDIOMIBUS, conforme o inciso | do art. 25 da Lef n® 8 66693,
no valor de RE11.500,00 fonze mil & guinhontos roais).

Ficardo Veras Paz
ASSESSORIA JURIDICA

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
&° DO DOCUMENTO 0G1/2015

FPROCESSO NT 3305789/2015 instituta de Desenvohiments Agréric do
Ceara -IDACE. OBJETO: Contrafagdo do Sindicate das Empresas de
Transporte de Passageiros do Ceard — SINDIOMIBUS, com wistas a
aguisicio da valo-fransparie pars o3 beneficidrios, servidores do IDACE
SJUSTIFICATIVA: A inexigibiictade de licitacio, que ors se cogita. tem
cormio embasamento a Declaragdo de Exclusividade de fs. 13 dos autos,
que alesta o SINDIONMIBUS como o Sindicato detentor de exclusividade, no
Estada do Ceard, na comergializagdo ¢ emissfo de vales transpotfes e
passagens, na modalidade de créditos efetrdnicos armazenados em
cartdes swmartcard, ambos wulifzados ros servigos de fransporfes de
passageiros par dnibus do municlpio de Fortaleza & metropofitane da
Regiao Metropotitana de Forfaleza, demonsfrandc doessa forma &
mwabilidade de compeligdo para 0s senvicos ohjeto da confratagdn que ora
se prefende. VALOR, R$60.000,00 (sessenta mil reais) DOTACAD
ORCAMENTARIA: 21200003 21122 500 28474 22 33003800.00.0.20
FUNDAMENTACAQ LEGAL: At 25 incise | da Lei B.666/493
CONTRATADA: SINDICATG DAS EMPRESAS DE TRANSPGRTE OF
PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA - SINDIONIBUS
DECLARACAC DE INEXIGIBILIDADE: Sr. Secretirio, o Supsrittendents do
IDACE, Eduaron Marting Barfrosa verm soficitar a Vossa Exceldncia, com
hase no art 25 inciso | da Lef 8868 /A3 a aprovacdo e rabifficacdo da
inexigibiidads de licitagdo para  confratagdo do Sindicato das Emprasas do
Transporte de passageiros do Cedrd — SINDIOMIBUS. com visfas &
aquisicdo de vafe-transporte para o beneficidnos, servidores do JACE
RATIFICACAO: Rafifico a exigibilidade de licltaglo. Franciscoe José
Teixgira - Secrefaro do Desenvolvimentn Agrasio,

Chegue Macedo Neto
ASSESSORIA JURIDICA

L
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Por gutro lado, guanto ao processo administrativo trazido a exame,
encontra-se este devidamente autuade, protocolado e numerado, nos termos de art. 38,
caput, da Leil n® 8.666/93, e nele consta, com vimos alhures, manifestagac da area
técnica sobre a necessidade da contratagdo para o THCE e sua estimativa de custo.

Presume-se, aqui, que as especificagbes tecnicas no caso, quer quanto
ao detalhamento do produto pretendide, quer quanto a avaliacio do valor estimado a ser
contratado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente, com base no
melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciaric do Estadoe do Ceara.

Isso porque o tratamento de fais questdes compoe a parcela de
discricionarisdade que norteia a atuagdo do Administrador Plblico no exercicio de seu
mister, cabendo-ihe decidir, dentre a ampla gama de opgbes, guais os melhores meios
técnicos de dar cumprimento as reais demandas do servigo publico.

Ademais, no tocante & existéncia de recursos orgamentarios para o
custeio do contrato, esta restou expressamente confirmada pela Secretaria de Finangas.

Destarte, esclarecido que a contratacao direta, in casu, por inexigibilidade
de licitagao, encontra-se legalmente respaldada, e verificando-se, igualmente, a
regularidade formal do processo administrativo sub examine, ¢ qual atende, no que ¢
cabivel, as disposigdes dos arts. 26 e 38 da Lei n® 8.666/93, resta-nos, pois, apenas a
analise prévia da minuta do contrato em anexo. E o que faremos adiante.

b} Da analise prévia da minuta do Contrato n® 02/2018.

Examinandg-se acuradamente aludida minuta, verifica-se gue nela estio
gxpressas, em redagdo clara e precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas no
art. 55 da Lei n° B.666/93, que séo obrigatdrias em todos os contraios administrativos,
dentre outras que complementam as condigtes de execugao da avenga.

Temos, portanto, que aludida minuta atende as exigéncias legais, e
lembramos que, apés a assinatura do contrato, faz-se necessaria a sua publicagao
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resumida na impransa oficial, na forma do art. 61, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.

Conclusao

Ante todo o exposto, e ressalvando-se, mais uma vez, que 0s aspectos de
conveniéncia e oportunidade nao estéo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com a contratacaop dirgta, por inexigibilidade de licitagdo, de Sindicato das
Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara - SINDIONIBUS, com
fundamento no art. 25, incisc |, da Lei Federal n® 8.666/93, nos termos da minuta do
Contrate n° 02/2018, desde que atendidas as recomendagdes constantes deste parecer.

Eo pareger, A superior consideracao.

Fortaleza, 25 de agosto de 2017

ﬁle}{aﬂﬁ Mf‘e éabnya Cruz

Assessor Juridico

TEraes Serra
Estagiario

De acordo. A douta Presidéncia.
P

o s

et
Francisco Rolim de Morais Junior

Gonsultor Juridico
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n® 8511008-40.2017.8.06.0000

Assunto: Analise da minuta do Contrato n® 02/2018, a ser celebrado entre o TJ/CE
e o Sindicato das Empresas de Transporie de Passageiros do Estado do Ceara —
SINDIONIBUS, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93.

R.h.

Aprovo o parecer de fis. retro, por seus proprios fundamentos, que
desta decisic passa a ser integrante, ao tempo em gue autorizo a contratagéo do
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara
(SINDIONIBUS), por inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 25, inciso |,
da Lei n.? 8.666/33, nos tenmos da minuta do Contrato n® 02/2018.

Encaminhem-se os presentes autos a Coordenadoria de Central de
Contratos & Convenios para coleta das assinaturas devidas.

Exp. nec.

Fortaleza-CE, 30 de agosto de 2017

]

- v

B

Desemhbargador FRANC|SCO GLADYSON FONTES
Presidente do Tribunal g€ Justica do Estado do Ceara
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