ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 8513148-81.2016.8.06.0000

Assunto: Andlise da minuta do Contrato n® 02/2017, a ser celebrado entre o0 TJ/CE 2 o
Sindicate das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara -
SINDIONIBUS, com fundamento no ar. 25, inciso I, da Lel Federal n° 8.666/93.

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do
qual a Divisao Central de Contratos e Convénios remete, para exame e consideracdes
desta Consultoria Juridica, minuta do Contrato n® 02/2017, a ser celebrado entre o TJ/CE
e © Sindicatc das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara
{SINDi{fJNJBUS}, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lel Federal n? 8.666/93, visando
0 fornecimento de “Vale-Transporte Eletrdnico - VTE - METROPOLITANC®, para utilizacao
no Sistema de Transporte Coletivo Regular da Regido Metropolitana de Fortaleza/CE.

Alem da referida minuta, instruem os autos os seguintes dotumentos;
estimativa de custo elaborada pela area téenica (. 09); autorizaco da autoridade
competente para instauraco do processo de contratagac direta {fl. 12); dotagd
orgamentaria {fis. 20/21); e declaragéo de exclusividade {fl. 25).

E, no essencial, o relatério. Gumpre-nas opinar.
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Preliminarmente, cumpre reqistrar que o Ambito de analise deste parecer
se restringe, Unica € tAo somente, aos aspectos legais da contratagéo direta ora
pretendida, ndo se imiscuindo, pois, em aspectos tecnices, econdmicos, de conveniéncia
e oportunidade, que sio préprios do Administrador Plblico no exergicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos, nos tdpicos seguintes, ao
exame do vertente processo de inexigibilidade de ficitagio & da minuta do Contrato n°
022017, com o fito de verificar se 0s mesmos se encontram em conscnancia com os

principios e nomas iegais que |hes a0 pertinentes.

a) Da viabilidade da contratagio direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/93, e da regularidade

do processo administrativo trazido a exame.

Como se sabe, a regra, no direito brasileir, é a obrigatorietade de prévia
licitagAo para a contratac&o de bens e servigos pela Administragio Publica, conforme se
depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da Censtituicac Federal, in verbis:

‘Art. 37, A adminisiragdo piiblica direta e indirefa de quslguer dos podsres da
Unifio, dos Estados, do Distrito Fedaral 8 dos Municipios abadecars sempre
acs principios de fegalidade, impesscafidade, morafidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

{-J

XX! - ressalvados os casos especlficados na legislagdo, as obras,
servigos, compras a alianactes serdc contratadas mediante processo
de licitagdo poblica que assegqure igualdade de condigdes a fodos os
concomentes, com cfdusuias gue estabefegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigles efelivas da progosfs, mos fermos da fel, 0 qual
somanle perntitird as exigéncigs de gqualificagdo lecrica e econdmica
indispengaveis 4 garantia do cumprimento dag obrigagdes”. (Grfo nosso).

Nota-se, porém, gue a propria Constituicao Federal atribuiu competéncia
ac legislador ordindric para definir hipoteses excepcionais em que é possivel a
contratacao direta pela Administragio Piblica, sem a necessidade de prévia licitagdo,

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do
supracitado incisc XX| do art. 37 da CF/88, a Lei n” 8.666/93 astabelece, expressamente,
em seus arts. 24 & 25, 05 casos em gue a licitagao e dispensavel, embora possivel, o
inexigivel, por inviabilidade pratica de competicio no mercado.
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Pois bem. No presente caso, como visto, sustenta-se o cabimenio da
contratagéo direta do SINDIONIBUS, por inexigibilidade de licitagio, com fundamento no
art. 25, inciso 1, da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 26 E inexigivel a llcitagdo quando hoover viabilidade de
competicdo, em sspecial:
! — Para aquisicde de materiais, equipamentos, ol géneros gus 50
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou represantante
comercial exclusivo, vedads a3 prefaréncia de marca, devends a
comprovagio O exclusividade ser foita atraves de atestade fornecide pefo
drgdo de registro do coméreic focal em que se realfzaris a licfagdo ou 4 ohra
au o servico, pelo Sindicafo. Federagio ou Confederagdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivelentes; (Grifo nosso).
Nesse contextura, verifica-se que, acompanhando a manifestacéo da
Secretaria de Gestdo de Pessoas do TJ/CE acerca da necessidade da realizagao da
contratagao sub exarmine, ha, nos autos, documentagao comprobatoria de que ©
SINDIONIBUS detém, no dmbito do Estado do Cera, exclusividade na comercializagao &
emissao de vales fransportes, na medalidade eletrénica, para utilizagao no Sistema de

Transporte Coletivo Urbanc e Regular da Regi&o Metropolitana de Fortaleza/CE.

Logo, estando docurnentalmenie comprovado gue nao seria factivel a
realizagdo do devido certame licitatdrio na hipbtese vertente, revela-s¢, a nosso ver,
plenamente cabivel, intuitivo 16gico, a efetivagad da contratagao direta ora pretendida, por
inexigibilidade de licitagie, com fulcro no supracitado art. 25, inciso |, da Lei n°® 8.666/93.

Sobre o assunto, ndc & outro o entendimento da doutrina especializada:

A primeira hipotese de inviabifidade de competicdo reside na auséncia da
plurafidade de alternativas de confratagio pare a Administragée Pubfica
Quando existe uma unica solucdo e um unico particufar em condigoes
de execular a prestacdo, 2 llcitagdo  serd imprastivel. Mas
precisaments, a competigio serd Invidvel porque ndo ha alternativas
diversas para serem entre si cotejadas (JUSTEN FILHO, Magal
Comentgrios & Lei de Licfiagies e Confratos Admimsirativos. Editora
Dialética. 14 ed. p.358. S8 pawio: 2010.). (Grifo nusso).

Impende ressaltar, outrossim, que & contratagao direta do SINDIONIBUS,
por inexigibilidade licitagdo, para fornecimento de vale-transporte gletrdnico, nio se
reveste de qualquer ineditismo, tratando-se, na verdade, de pratica reiterada ndo apenas
por este Tribunal de Justiga, como também por diversos organs e entidades publicas
Estado do Ceard, como se pode vé nos extratos de publicacdo abaixo transcritos:
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Extrato de inexigibilidade de Licitacao
AT DO DOCUMENTO 2072015

PROCESSO N° B025084/2015 FUNDAGAC UNMIVERSIDADE EETADUAL
DO CEARA — FUNECE. OBJETO: Fornecimente de Vale-Transporte
Metrapolitano . JUSTIFICATIVA: Conforme oficio n° 77272015, emitido pela
Prof. Adriana Wanderley de Finho Pessoa — Diretora do DEPES/ FUNECE,
solicita o forscimento  de Vale-Transporte  Matropotitanc. VALOR:
RE70.000,00 (setenta mi  reais). DOTACAC  ORCAMENTARIA:
F1200004. 12.364. 500 28480 22 33903900, G000 031200001, 12 364 500,25
135.15.33903900.00.00.0 - PE 31010180420148 na fG. BE92B4000
FUNDAMENTAGAC LEGAL: Inciso 1 do Art 25, da Lei n° 8666/93 & suac
posterores alferagfes. CONTRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DG ESTADO DO CEARA4
-SINDIONIBUS | inscrita no CNPJ: D7 341, 4230601-14, com andgsreco na
Av. Borges de Melo, N° 80 - Asrolandia — CEP- 60,4 1551 @ - Fortalezas CE
DECLARAGAQ DE INEXIGIBILIDADE: Reconfiego g fnexigibilidade de
Lictagdo n® 2022015, para o Fomecimenio ds Vale-Transporte
Meltropolitano  atraves do Sindicato das Em vesas do Transportes de
Passageiros do Fsfado dp Ceard - SINDIOMIBLIS, Mo valor lotal de
RE70.000,08 (sefenta mil reais). Com fundamento no inciso | do Art. 75 da
Lei n® 666/93 e suas posteriores afteragdes, tendo em vists o constante g
prasente processc, o gqual fol submslido a exame da douta Procuradoria
Jurldica, que emitiv parecer favorével. Prof Dr José Jackson Coetho
Sampaio - Presidents da FUNECE RATIFICA CAC: RATIFICO a deciséo do
Fresidente da FUNECE, referents & Inexigibilidade de Licitagdo n® 20/2015,
para o Fomecimento de Vate-Transporfe Mefropolitano atravds do Sindicain
das Empresas de Transporles de Passageiros do Esfade do Cears -
SINDIONIBUS. Mo valor total de R370.000,00 (setenta mil reais). Com
fundamenio no Inciso | do Art 25, da Lei n® BEEG/93 e suas Posteriores
afferagbes. Indcio Francisco de Assis Nunes Arruda - Secretério da Ciéncia,
Tecriologia ¢ Educagdoe Superior — SECITECE,

Raoberta Nunes
PROCURADORIA JURIDICA

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° DO DOCUMENTO 01/SRE/CE/2015

PROCESS0 N° 0842112/2015F ortafeza-CE. OBJE TQ: O presante contrato
term por objoto ¢ fornecimento de “Vale-Transporte Eletrdnico — VTE -
URBANO E METROPOLITANO " para utifizacdn pslos funcionsrios da
SRH, no Sistema de Transporte  Cofefive Urbano do Municlpie  de
Fortaleza, JUSTIFICATIVA: Considerando as justiicativas constantes nos
autos do Frocesso, RATIFICO, nos termos do arfigo 26 dx Lef n° 8.666/93, a
Declaragdo  de  inexigibdidade de Licitagdo para contratagdo dp
SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIRDS DO
ESTADG DO CEARA - SINDIONIBUS, conforme o incise | do ant 25da Lef
AT 8 G863, no valor de RE171.500.00 fonze mit o quintentos reais),
VALOR: R$11.500,00 ({onze mil e quinbentos reafs). DOTAGAO
ORCAMENTARIA N°29100003. 18,122, 500.2811 7.0100000 3330380000 20-
8624. FUNDAMENTACAO LEGAL: Fundamenia-se o presemte confrato na
Lei Fedaral n® 7.418/85 o alteragdes. no Decreto n® 95.247/ 87 o ne Decrsto
Municipal n® 9.142/93 no art 25 ingiso [ da Lei Federal n° 8666583,
dfferada e consolidada, o/ 0 Processo de Inexigibiidade de Licitagdo n°
0842112/2015. CONTRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA -
SINDIONIBUS DECLARAGAQ DE INEXIGIBILIDADE: DECLARO g
INEXIBILIDADE da ficitacdo, para a contratagdo do SINDICATO DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE DE FASSAGEIROS DO ESTADO 0O

4
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CEARA - SINDIONIBUS, CNPJ: 07.341.423/0001 - 14, tendo em Vvista a
fmpossibiiidade de competivio, nos fermos do parecer jurldicn, para o
fernecimenio de vale transporfe sleirdnico — VTE — wrbano g melrapetitano,
para uifizagdo dos funciondrios da Secrelarfa dos Recursos Hidricos — SRH,
ne Sistema de fransporte Gofetive Urbano do Mumicipio de Fortafeza, no
valor estimade de RE1.500,080 jonze mil e quinhentos reaish, com
fundamento ro inciso | do arf 25 da Lef B.668/93 RATIFICACAD:
RATIFICO, nos fermos do artigo 26 da Lei n® 8656/ 93, a Declaraco de
fnexigibifidade de Licifagdo para contratagde oo SINDICATO  DAS
EMPRESAS DE TRANSFPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADC OO0
CEARA — SINDIGIMIBLUS, conforme ¢ fnciso | do art 25 da Lef n® 8.665/93,
no valor te RE 500,00 fonze mil e quinhentos reafs).

Ricardo Veras Paz
ASSESSORIA JURIDICA

EXTRATC DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD
N° DO DOCUMENTO 00172015

PROCESSO N 33058785/2015 Instituta do Desermvolviments Agraro do
Ceard -f[DACE. QBJETO. Confratagfo do Sindicato das Empresas de
Transporfe de Passageiros do Ceara - SINDIONIBUS, com vistas 4
aquisicdo de vale-transporte para os beneficidrios, servidores do IDACE.
JUSTIFICATIVA, A inexigibifidade de licltaco, que ora so cogita, fern
como emblasamento a Declaragfo da Exclusividade de fis. 13 dos awlos,
que atesta o SINDIONIBUS como o Sindicato detenfor de exclusividade, no
Estado do Cears, pa comercializagdo & emissio de vafes transportas &
passagens, na modalidade de crédiios elefrbnicos anmazenades em
cartdes smartcard, ambos wiiizados nos servipos de transpontes de
passageifos por dribus do municipic de Foraleza e metropofiteno da
Regido Msetropolitana de Fortaleza, demonstrando dessa fonma  a
inviabifidade de competicd para 0s senvigos obijelo da contratacdo que ora
se pretends. VALOR. R$60.000.00 (sessenta mil reais). DOTACAO
ORCAMENTARIA: 21200003 21,122 500, 28474, 22 33503900.00.0.20,
FUNDAMENTACAQ [EGAL: At 25 ingisa | da Lei 866643
CONTRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIRDS DO ESTADC DO CEARA - SINDIGNIBUS,
DECLARACAG DE INEXIGIBILIDADE: Sr. Secretario, 6 Superintendente do
IDACE, Eduardo Marfins Barbose vem soficitar 3 Vossa Exceléncia, com
base no art 25 ineiso | da Lei B.666 /93, 4 aprovagio e rafificagdo da
inexigihilidade ds licitagdo para  confrotago do Sindicato das Empresas de
Transporte de passageiros do Ceard — SINDYONIBUS, com vistas &
aquisicdo de vale-transporte para 08 beneficidrios, servidores do IDACE.
RATIFICACAC: Ratifico & inexigibifidade de ficitagdo. Francisco José
Teixeira - Secrefdric do Desenvolvimento Agraro.

Enogite Macedo Nefo
ASSESSORIA JURIDICA

Por outro lado, quanto ao processo administrativo trazido a exame,
encontra-se este devidamente autuado, protocolado € numerado, nos termos do art. 38,
capul, da Lei n° 8.666/93, e nele consta, com vimos alhures, manifestagdo da area

tecnica sobre a necessidade da contratacio para o TWHCE e sua estimativa de custo.



Presume-se, aqui, que as especificacdes técnicas no caso, quer quanto
a0 detalhamento do produto pretendido, qusr quanto a avaliagao do valor estimado & ser
contratado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente, com base no
melhor atendimento as necessidades do Poder Judicidrio do Estado do Ceara,

Isso porgque o tralamento de tais questdes comple a parcela de
discricionariedade que norteia a atuagdo do Administrador Piblico no exercicio de seu
mister, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opgdes, guais os melhores meios
técnices de dar cumprimento as reais demandas do servigo publico.

Ademais, no tocante & existéncia de recursos orcamentdrios para o
custeio do contrato, esta restou expressamente confirmada pela Secretaria de Financas.

Destarte, esclarecido que a contratagfo direta, i1 casu, por inexigibilidade
de licitagdn, encontra-se legalmente respaldada, e veriiicande-se, igualmente, &
regularidade formal do processo administrativo sub examine, 0 qual atende, no que &
cabivel, &s disposigoes dos arts. 26 e 38 da Lel n® 8.666/93, resta-nos, pals, apenas a
anélise prévia da minuta do contrato em anexo. E o que faremos adiante.

b) Da analise prévia da minuta do Contrato n® 02/2017.

Examinando-se acuradamente aludida minuta, verifica-se que nela estao
expressas, em redacao clara e precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas no
art. 55 da Lei n® 8.666/93, que sac obrigatdrias em todos os contratos administrativos,
dentre autras que complementam as condicbes de execucao da avenca.

Temos, portanto, gue aludida minuta atende as exigéncias legals, €
jerbramos que, apds a assinatura do contrato, faz-se necessaria a sua publicacac
resurida na imprensa oficial, na forma do art. 61, pardgrafo (nico, da Lei n° 8.666/93,

Conclusao

Ante todo 0 exposto, e ressalvando-se, mais uma vez, gue os aspectos de
conveni&ncia e oportunidade nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
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acordo com a contratacao direta, por inexigibiidade de ficitagéie, do Sindicata das
Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara — SINDIONIBUS, com
fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93, nos lermos da minuta do
Contrata n° 02/2017, destle que atendidas as recomendagdes constantes deste parecer.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 19 de setermnbro de 2016

Alexar{:%i Mﬂhow Cruz

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENGIA

Processo n® 8513148-81.2016.8.06.0000

Assunto: Andlise da minuta do Contrato n® 02/2017, a ser celebrado entre © THCE
e o Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estade do Ceara —
SINGIONIBUS, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93,

Rh.

Aprovo o parecer de fls. retro, por seus proprios fundamentos, que
desta deciséo passa a ser integrante, ao tempo em que autorizo a contratacéo do
Sindicatc das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara
(SINIIJI»‘::‘M\HE.US)1 por inexigibilidade de licitagéo, com fundamento no art. 25, inciso |,
da Lei n.° 8.666/33, nos termos da minuta do Contrato n® 02/2017.

Encaminhem-se 0s presentes autos a Diviséo Central de Contratos e

Convénios para colela das assinaturas devidas.
Exp. nec.

Fortaleza-CE, 19 de setemtyo de 2016.

T g W N L e
Desemba MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE
Presidente ibunal de Justica do Estado do Ceara
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