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ESTADO DO CEARA
FODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 8512897-58.2019.8.06.0000

Assunto: Analise da minuta do Contraio n® 01/2020, a ser celebrado entre 0 TJ/CE e 0
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara -
SINDIONIBUS, com fundaments no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93.

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meie do
gual a Coordenadoeria de Central de Contratos & Convénios remete, para andlise desta
Consultoria Juridica, minuta do Contrato n® 01,2020, a ser celebrado entre o TJ/CE € 0
Sindicato das Empresas de Transporte e Passageircs do Estado do Ceara
{SINDIE]NIBUS}, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.866/93, visando
o fornecimento de “Vale-Transporte Eletrdnico - VTE - METROFPCLITANG", para utilizag&o
no Sistema de Transporte Coletivo Regular da Regido Metropalitana de Fortateza/CE.

Alem da referida minuta, instruem os autos, entre OUtros, 08 SeguINtes
documentos: estimativa de custo elaborada pela area téecnica (fl. 08); declaracao de
exclusividade (fl. 09) e dotagdo orgamentaria (fls. 30/31}.

E, no essencial, o relatdrio. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste parecer
se restringe, unica e tac somente, aos aspectos legais da contratagdo direta ora
pretendida, ndo se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, econdmicos, de conveniéncia
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& oportunidade, que sfo proprios do Administrader Pablico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos, nos topicos seguintes, ao
exame do veriente processo de inexigibilidade de licitagdo e da minuta do Contrato n®
01/2020, com o fito de verificar Se 0§ mesmos se encontram em consonancia com 08
principios e normas legais que Ihes 820 pertinentes.

a) Da viabilidade da contratagio direta, por inexigibilidade de
licitagdio, com fundamento no art. 25, incigo |, da Lei n® 8.666/93, e da regularidade

do processo administrativo trazido a exame.

Como se sabe, a regra, no direfto brasileiro, € a obrigatoriedade de prévia
licitagAo para a contratacdo de bens e servigos pela Administragédo Puablica, conforme se
depresnde a partir da leitura do art. 37, inciso XX, da Constituicio Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragdo piblica direta e indirafa de qualquer dos poderes da
Unige, dos Estados, do Distrile Federal e dos Municlpios ohedeacera sempre
s08 principios de fegatidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e. tambem, a0 seguinte:

{..4
X¥! - ressalvados os casos especificados na legisligdo, as opbras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratadas medianie processc
do ficitagdo publica gue assegure igualdade de condicBes a fodos os
concorentes, com clALsWias que estabelscam obrigagtes de pagaments,
mantidas as condigbes efelivas da proposta, nos lermos da fei. o quaf
somente permitivd as exigénoias de qualificagdo técnica e economica
indispansdveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes”. (Grifo nosso).
Nota-se, porém, gue a propria Constituicho Federal atribuiu competéncia
ao legislador ordindrio para definir hipteses excepcionais em que & possivel a

contratacio direta pela Administragio Pdblica, sem a necessidade de prévia lictagao.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira pane do
supracitado incise XX do art. 37 da CF/8B, a Lei n° 8.666/93 estabelecs, expressaments,
em seus ars. 24 e 25, os casos em gue a licitagdo & dispensavel, embora possivel, ou
inexigivel, por inviabiiidade pratica de competicio no mercado.
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Pois bem. No presente caso, comg visto, sustenta-se ¢ cabimento da
contratacaoc direta do SINDIONIBUS, por inexigibilidade de licitacao, com fundamento no
art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

Art 25 E inexigivel a licitagde quando houver viabilidade de
competicdo, em especial:

! — Para aguisicio de materais, equipamentos, oU GEReros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa owu representarie
comercial exclusivo. vedada a preferdncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser fella afravés de slestado fornecido pelo
drgdo de registro do comercio local em gue se reafizara a licifagdo ou 2 obra
ou o sendgo, pelo Sindicatc, Federagdo ou Confederacio FPatronal, ou,
ainda, pefas entidades equivalentes; (Grifo nossa),

Nesse contextura, verifica-se que, acompanhando a manifestacio da
Secretaria de Gestao de Pessoas do TJ/CE acerca da necessidade da realizagho da
contratagdo sub examine, ha, nos autos, documentacdc comprobatéria de que o
SINDIONIBUS detém, no Ambito do Estado do Cerd, exclusividade na comercializagio e
gmissao de vales transportes, na modalidade eletrnica, para utilizagdo no Sistema de
Transporte Coletivo Urbana & Regular da Regido Metrapolitana de Fortaleza/CE.

Logo, estando documentalmente comprovado que ndo seria factivel a
realizagao do devido certame licitatorio na hipdtese vertents, revela-se, a nesso ver,
plenamente cabivel, intuitive logico, a efetivagio da contratacio direta ora pretendida, por
inexigibilidade de licitagdo, com fulero no supracitado art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/93.

Sobre ¢ assunto, nao & outrg o entendimento da doutrina especializada:

A primeira hipdtese de imviabilidade de compelicdo reside na ausénoia de
puralidade de alternativas de comiratacdo para a Administracdo Fiblica.
Quando existe uma tnica solugdo e um dnico particular em condicoes
de executar a prestagdc, a licitagdo serd Imprestivel Mas
precisamente, a competicdo serd invidvel porgue ndo ha alternativas
diversas para sergm entre si cofefadas [(JUSTEN FILHO, Magal
Comentarios & Lei de Licitagdes e Confratos Adminisirativos, Editora
Diaféfica. 14 od p. 358, Sdo paule: 2010). (Grifo nossa).

Impende ressaltar, outrossim, gue a contratacao direta do SINDIONIBUS,
por inexigibifidade licitagho, para fornecimento de vale-transporte eletronice, nao se
reveste de qualquer ineditismo, tratando-se, na verdade, de pratica reiterada nio apenas
por este Tribunal de Justiga, como também por diversos 6rgaoes e entidades pablicas no
Estado do Ceara, como se pode vé nos exiratos de publicagag abaixo transcritos:
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Extrato de nexigibilidade da Licitagao
N DO DOCUMENTO 2042015

FROCESSC M? B025084/2015 FUNDACAD UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO CEARA — FUNECE OQBJETO: Fornecimente de Vale-Transporte
Metropolitane . JUSTIFICATIVA: Conforme offcio n® 772/2015, emifido pela
Prof. ddriana Wanderley de Pinho Passoa — Direfora do DEPES/ FUNECE,
solicta o formecimento de  Vale-Transporte Mefropolifano.  VALOR!
RS70.000.00 (setenta mil  reais). DOTAGAO  ORGAMENTARIA:
3120000112 264 500 28490. 22 33003800.00.00.031200001. 12.3684.500. 22
135 15 33803900 .00.00.0 - FF 31010180420140 na [G: BERFEIQO0,
FUNDAMENTACAOQ LEGAL! tnciso | do Arf. 25, da Lai n® 8666/93 e suas
posteriores alterapdes, CONTRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES [DF PASSAGEIROS DD ESTADO DO CEARA
-SINDIONIBLUIS | inscrita no CNPJ: 07 341.423/0001-14, com endersct na
Av, Borges de Melo, N 60 — Aerofdnclia - CEF: 80,415-510 - Fortafeza/ CE.
DECLARACAOD DE INEXIGIBILIDADE: Reconfego a inexigibifidade de
Licitagdo n® 2042015 para o Fomecimenlo de  VYale-Transporie
Metropotitana  através do Sindicato das Empresas de Transportes de
Passageiros do Estado do Ceard - SINDIONIBUS. Ne valor folal de
R370.000.00 (setenfa mi reais). Com fundamento no Incisa { da Art. 25 da
Lei n® BBGE/93 e suas postenores alteragdes, lende em vista o constante do
presente processo, o qual fol submefido @ exame da douls Procuradona
Juridica, que emitiu parecer favoravel. Prof Dr José Jackson Coefho
Sampaio - Presidents da FUNECE. RATIFICACAO: RATIFICO a decisdo do
Prasidents da FUNECE, referonte 3 \noxigibilidada de Licitagda n® 20/2015,
para o Fomecimento de Vale-Transporte Metropotitano alraves do Sindicalo
vas Empresas de Transportes fe Passageiros do Estado do Cearg -
SINDIONIBUS. Mo valor fofal de RETOL000.00 (sefenta il reais). Com
fundamento no Incise | do At 25, da Lef n° B666/03 e suas posteriores
afferagdes. Inacio Francisco de Assia Munes Arrirda - Secretdrio da Gigncia,
Tecnologia e Educagdo Superior— SECITECE.

Roberfa Munes
PROCURADORIA JURIDICA

EXTRATO DF INEXIGIBILIDADE DE LICITACAC
N DO DOCUMENTO 01/5RACEZD15

PROCESSO N° GB4211 2/2015Fonaleza-CE. OBJETO: O presente confrato
tern por ohjefo o fomecimentc de “Vale-Transporta Eletronico — VTE -
URBAND E METROPOLITAND " para ulilizacfo pefos funcionsrios da
SRH no Sistems de Tronsporte Colefivo Urbanoe do Municipic de
Fortateza. JUSTIFICATIVA, Consfderando as justificetives constanfas nos
autos do Processo, RATIFICO, nos termos do antigo 26 da Lel n° 866693, a
Dectaracdo  de  inexigibiidage de  Licftagio pars rontalagdo  do
SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO
ESTADOD DO CEARA — SINDIONIBUS. conforme o inciso | do arf. 25 da Lef
n° 8.666/93, no valor de R§711.500,00 fonze mil e quinhenios reais).
VAL OR: RS11.500.00 (fonze mil & quinhentos reais). DOTAQAC
ORCAMENTARIA N°28100003.18 122 500.28117.0100000.33903900.00.20-
8624. FUNDAMENTACAQO LEGAL: Fundamenta-se o presente contrate ng
Lei Federal n® 7.418/85 e alferacias, no Decreto n® 85 247/ 87 ¢ no Decreto
Municinal n® 814243, no art. 25, inciso { dz Lef Federaf n° B.6656/93,
alterada e consolidada, ot o Processo de Inexigiblidade de Licitapde n®
084211272018 CONTRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAR [DF
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TRANSPORTE DE PASSAGEIRUS DO ESTADQ DO CEARA -
SINDIONIBUS . DEGLARACAC DE INEXIGIBILIDADE: DECLARQ &
INEXIBILIDADE da licdfagdo, para a conlrafagdo do SINDICATC DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO
CEARA - SINDIOMIBUS, CNPJ: 07.347.423/0001 - 14, tendo em vista a
impossibifidade de competicdo, nos termas dp parecer juridico, para o
formecimento de vale transporte eletrinico — VTE — uwrbano e melropalifans,
para ulifizagdo dos funcionarios da Secretara dos Recursos Hidricos — SRH,
no Sisterna de Transporte Coletiva Urbang do Municipio de Fortafera, no
vafor estimado de R$N.50000 {onze mi g quinhenlos reas), com
fundarnernfo no inciso | do arf 25 ds Lei 8688603 RATHRICACAO:
RATIFICO, nos termos do artigo 26 da Led n° 88867 83, & Declaragdo de
fnaxigibifidade de Licfagdo para contratacdo do  SINDHICATO DAL
EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIRGS DO ESTADO DO
CEARA — SINDIONIBUS, conforme o inciso | do art. 25 da Lef n° 8,666/93,
no vafor de RE11.500 00 {onze mil & quinhentos reais}),

Ricarda Veras Faz
ASSESSORIA JURIDICA

EXTRATC DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° DO DOCUMENTO D01/2015

PROCESZO N 3308789/2015 instituto do Desenvolvimento Agrario do
Cears -IDACE. QBJETO. Contratagio do Sindicato das Emprasas de
Transporte de Passageiros do Cears — SINDIONIBUS, com vistas 4
aquisigdo de vale-fransporte para os bhenefipidrios, servidores do (DACE.
SUSTIFICATIVA: A inexigibifidade de licifagdoc. que ora se cogffa, tem
coma emhbasamentio a Declaragio de Exclusividade de fla. 13 dos aufos,
que atesta o SINDIONIBLIS coma o Sindicato defenfor de exclusividade, no
Estade do Cears, na comerciglizagdo e emissso de vales transporfes e
passagens, nz modalidade de oréditos efelrShicos ammazenhados em
carffios smarlcard, ambos ufiizades nos servigog de transportes de
passageiros por Gnibus do munfcipio de Fortaleza e metropolffano da
Regifo Mefropofitana de  Forfaleza, demonstrando  dessa forma &
invighilidade de compelicdo para oF serviees objefo da contrafacso que ora
se pretende. VALOR: R$BO.O0O.00 (sessenta mif reais) DOTACAO
ORCAMENTARIA: 2120000321122 500 28474 22.33903300.00.0. 20,
FUNDAMENTACAD LEGAL: At 25 inciso | da Lef {66603
CONTRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA - SINDIONIBUS.
DECLARACAC DE INEXIGIBILIDADE: Sr. Secretdrio, o Superintendente do
{DACE, Eduarde Marting Barbosa vem solicitar a Vossa Excefdncia, com
base no art 25, inciso [ da Lef §666 /93, a aprovagdo o rafificacéo da
fnexigibifidade de ficitagao para  conlratagio do Sindicata das Empresas de
Transporte de passageros do Ceard — SINDIOMIBLS, com wistas &
aquisicdo de vale-transporte para 08 beneficiarios, senvidores do IDACE.
RATIFICACAC: Ratifice a inexigibiidade de licitagBo. Francisco Josg
Teixeira - Secreidrio do Dasemafvirments Agrano.

Enoque Macedo Neio
ASSESSORIA JURIDICA

Por outrg lado, quanto ap processo administrativo trazido a exame,
encentra-se este devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos do art. 38,



caput, da Lei n° 8.666/93, e nele consta, com vimos alhures, manifestaglo da area
técnica sobre a necessidade da contratacédo para o TJ/CE e sua estimativa de custo.

Presume-se, aqul, que as especificagdes técnicas no caso, quer guantc
ao detalhamento do produto pretendide, quer quanto a avaliacao do valor estimado a ser
contratado, tenham sido reguiarmente determinadas pelo setor competente, com base no
mefhor atendimento 4s necessidades do Peder Judiciario do Estado do Ceara.

Isso porque o tratamento de tais questoes compde a parcela de
discricionariedade que norleia a atuacao do Administrador Pablico no exercicio de seu
mister, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opgées, quais os melhores meios
técnicos de dar cumprimento 4s reais demandas do servigo publico.

Ademais, no tocante 4 existéncia de recursos orgamentarios para 0
custeic do contrato, esta restou expressamente confirmada pela Secretaria de Finangas.

Destarte, esclarecido gue a contratagéo direta, in casy, por inexigibilidade
de licitagdo, encontra-se legalmente respaldada, e verificando-se, igualmente, a
reqularidade formal do processo administrativo sub examine, 0 qual atende, no que é
cabivel, as disposicoes dos arts. 26 e 38 da Lei n® 8.666/93, resta-nos, pois, Apenas a
andlise prévia da minuta do contrato em anexc. E o que faremos adiante.

b} Da anélise prévia da minuta do Contrato n® 01/2020.

Examinando-se acuradamente aludida minuta, verifica-se gue nela estac
expressas, em redacgéo clara e precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas no
an. 55 da Lei n° 8.666/93, gue s40 obrigatdrias em todos os contratos administrativos,
dentra outras que complementam as condigdes de execugio da avenga.

Temos, portanto, que aludida minuta atende as exigéncias legais, e
lembramos que, apds a assinatura do contrato, faz-se necessaria a sua publicagao
resumida na imprensa oficial, na forma do art. 61, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.
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Conclusao.

Assim, ante todo o exposto, e ressalvando-se, mais uma vez, que os
aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria
Juridica, estamos de acordo com a minuta que nos foi encaminhada para analise, pois

atende rigorosamente a legislac&o aplicavel 4 espécie.

E o Parecer. A superior consideragao.

Fortaleza/CE, 11 de novembro de 2019,

r % F
Francisco Siredson Tavares Ramos

Assassor Juridico

De ?ordo. A douta Presidéncia.

/
i Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico
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ESTADO DO CEARA
. PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n® 8512897-58.2019.8.06.0000
Assunto: Anglise da minuta do Contrato n® 0172020,

R.h.

Aprovo o parecer de fls. retro, por seus préprios fundamentos, que passa

a integrar esta decisao, ao tempo em que auterizo a formalizagae do Contrate n® 01/2020,

nos termos da minuta apresentada.

Encaminhem-se os presentes autos & Coordenadoria de Central de

Contrates e Convénios para colher as assi evidas.

Fortaleza-CE, 11 de no rq de 20489

L \

N LUIS BEZERRA I£E ARALIO
de Justica do Estado do Ceara

Desembargador WASHIN
Presidente do Tribyn
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