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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° 8513142-74.2016.8.06.0000

Assunto: Andlise da Minuta do Contrate n® 01/2017, a ser celebrado entre 0 TI/CE e o
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara -
SINCIONIBUS, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lel Federal n® 8.666/93.

PARECER

Em evidéncia, o processc administrativo acima identificado, por meio do
qual a Divisdo Central de Contratos e Convénios remete, para exame & consideragoes
desta Consultoria Juridica, minuta do Contrato n® 01/2017, a ser celebrado entre ¢ TJ/CE
e 0 Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara
(SINDIONIBUS), com fundamento no art. 25, inciso 1, da Lei Federal n° 8.666/93, visando
o fornecimentc de “Vale-Transporte Eletrénico - VTE - URBANO®, para utilizagdo no
Sistermna de Transporte Coletivo Urbano de Fortaleza/CE.

Além da referida minuta, instruem 05 autos 0% seguintes documentos:
autorizacan da autoridade competente para instauragio do processo de contratagao
direta (fl. 09); estimativa de custo elaborada pela area técnica (fl. 12); dotagao
orgamentéria (fls. 19/20}; e deciaragio de exclusividade (ft. 23).

E, no essencial, o relatdrio. Cumpre-nos opinar.
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Preliminarmente, cumpre registrar que ¢ dmbito de analise deste parecer
se restringe, Unica e tAo somente, aos aspeclos legais da contratagdo direta ora
pretendida, néo se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, econémicos, de conveniéncia
e oportunidade, que saoc proprios do Administrador Pablico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos, nos topicos seguintes, ao
exame do vertente processo de inexigibilidade de licitacao e da minuta do Contrato n°
01/2017, com o fito de verficar se 05 mesmos se encontram em ¢onsonancia com os
principics e normas legais gué Ihes s&o pertinentes.

a) Da viabilidade da contratagao direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento nho art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/93, ¢ da regularidade

do processo administrativo trazido a exame,

Como se sabe, a regra, ne direito brasileiro, é a obrigatoriedade de prévia
licitagAo para a contratacac de bens e servigos peila Administragéo Pablica, conforme se
depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituiggo Federal, i verbis:

“Art 37, A administragio poblica direts & indirefs de Qualquer dos poderes da
Unigo, dos Estados, do Disirito Federal e dos Municlpios obedsecera sempre
ans princlpios de legafidade, impessoafidade, moralidads, publicidade e
eficiéncia e, fambém, ao sequinte:

..

Xx! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, a5 obras,
sorvicos, compras e alienacies serjo contratadas medfante processc
de licitacdo publica que assegura ualdads de condicfes & todos os
concorrentes, com clausulas gue estabelecam obwigacdes de pagamerno,
mantidas as condicées efefivas da proposts, nos lermos da el o qual
somente permiticd as exigéncias de qualficeca fécnica e econdmica
indispensavels a garanifa do cumprimento das obrigagdes”. (Grifo nosso),

Nota-se, porém, que a propria Constituigao Federal atribuiu competéncia
a0 legislador ordindric para definir hiptteses excepcionais em que € possivel a
contratacao direta pela Administragio Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n° 8.666/93 estabelece, expressamente,
em seus arts. 24 e 25, os casos em que a licitagdo & dispensavel, embora possivel, ou
inexigivel, por inviabilidade pratica de competigao no mercado.
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Pois bem. No presente caso, como visto, sustenta-se o cabimento da
contratagdoe direta do SINDIONIBUS, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamenta no
art. 23, inciso |, da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

At 25 E inexigivel a licitagdo quando houver viabilidade de
competigado, en especlal:

I — Para aquisicho de materials, equipamentos, oy géneros gue 59
possam ser fornecidos por produter, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada & preferéncia de marca, devendo a
comprovaglo de exclusividade ser feita através de atestado fomecido pelo
Orgdo de registro do comércio local em gue se realizatia a licifagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confedsracio Patronal ou,
ginda, pelas entidades equivalemes; (Grifo nosso),

Nesse contextura, verifica-se que, acompanhando a manifestacao da
Secretaria de Gestdo de Pessoas do TJ/CE acerca da necessidade da realizacéo da
contratagac sub examine, hd, nos autos, documentagdo comprobatéria de que o
SINDIQGNIBUS detém, no dmbito do Estado do Cerd, exclusividade na comercializacio e
emissao de vales transportes, na modalidade eletrdnica, para utilizagdo no Sistema de
Transporte Coletivo Urbano e Regular da Regiéio Metropolitana de Fortaieza/CE.

Logo, estando documentalmente comprovado que néo seria factivel a
realizacdo do devido ceriame licitatéric na hipotese vertente, revela-se, a nossc ver,
plenamente cabivel, intuitivo 16gico, a efetivagdo ta contrataglo direta ora pretendida, por
inexigibilidade de licitagiio, com fulcro no supracitado art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/93.

Sobre 0 assunto, ndo ¢ outro o entendimento da doutrina especializada:

A primeira hipofese de inviabilidade de compelicho reside na auséncia de
pluralidade de alternativas de contratagdo para a Aminisiragdo Mublica.
Quando existe wma dnica solugdo e um (inico particufar em condicies
de executar a prostaco, & licitagdo serd imprestavel. Mas
praciseinente, a competicdo serg fnvidvel porgue ndo hi aftarnativas
divarsas para serem entre sl colgjadas. (JUSTEN FILHO, Magal.
Comentarios & Lef de Unitagdes e Contralos Administratives. Edifora
Diafetica, 14 ed. p.358. 580 pawlo: 2010.). (Grifo nosso).

Impende ressaltar, outrossim, que a contrataggo direta do SINDIONIBUS,
por inexigibilidade licitagdo, para fornecimento de vale-transporte eletronico, nao se
reveste de guaiquer ineditismo, tratando-se, na verdade, de pratica reiterada ndo apenas
por este Tribunal de Justica, como também por diversos drgdos e entidades plblicas ng
Estado do Ceara, como se pode vé nos extratos de publicacan abaixo transcritos;
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Extrato de Inexigibilidade oe Licitacac
N DO DOCUMENTO 20/2015

FROCESSO NP 6025004/2015 FUNDAGAD UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO CEARA — FUNECE. OBJETC. Fornecimento de Vale-Transporte
Metropolitanc | JUSTIFICATIVA: Conforme offcio n® 772/2015, emilido pefa
Profs. Adriana Wanderiey de Finho Pessoa - Diretara do DEPES/ FUNECE,
soficita o formecimenfo de  Vale-Transporte  Melfropofitano,  VALOR:
REFOO00 00 (setentz mil  reais). DOTACAD ORCAMENTARIA:
31200001, 12 364 500 28490 22 3380394000 00. 31200001, 12.364. 500,22
{35,165, 33003500.00.00.0 - PF: J1010180420140 na 1G. BEISS4000
FUNDAMENTACAD LEGAL: Inciso [ do Arl. 25, da Lef n® 866603 g suas
posteriores afteragtes. CONTRATADA: SINDICATD DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES ODE PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA
-SINDIOMIBUS | insorta no CNPJ 07,341 4230001-14, com enderege na
Av. Borges de Melo, N° 60 — Aerclandia — CEP: 60.415-510 - Forfaleza/ CE.
DECLARACAC DE INEXIGIBILIDADE. Recorhego a fnexigibiidade da
LicifagSo n° 2002015 para © Fomecimentco de Vale-Transporte
Metropolifano alravés do Sindicate das Empresas de Transporfes de
Fassageiros do Esfado do Ceard - SINDIONIBUS. No wvafor fotal de
RETO.000,.00 {seferta mil reais). Com fundamanto no incise § do Art. 25 da
Lef n® 8666/93 e suas posteriares alferagies, fendo em vista o constamie do
presente processo, O qual fol submefido a exame da douls Prociradoria
Juridica, que emftfy parecer favordvel Prof Dr José Jackson Coelfio
Sampaio - Presidents da FUNECE. RATIFICAGAD: RATIFICO a decisdo do
Prasidente da FUNECE, refarenfe a Inexigibifidads de Licitago n° 20/20135,
para o Fomecimento de Vale-Transporte Metrapolifano através do Sindfcato
tas Fmpresas de Transporfes de Passageiros do Estade do Ceard -
SINDIGNIBUS. Mo valor total de R$70.000,00 (setenta mil reais]. Com
fundamento no ncise | do Art. 25 da Lef n° 866093 e suas posterioras
siteragdes. fndcio Francisco de Assis Mures Arruda - Secretdrio da Ciénaia,
Tecrniotogia 8 Educagdo Superior — SECITECE.

Roherta Nunes
PROCURADORIA JURIDICA

EXTRATO DE INEX!GIBILIDADE DE LICITACAO
N° OO DOCUMENTO 01/SRE/CE2015

PROCESS0O NT 0842122015 Fontaleza-CE QBJETO. O presente confraio
tern por abjefe o fornacimento de “VYale-Transporte Eletrinice — VTE -
URBANC E METROPOLITAND . para utifzagho pefos funciondrics da
SRH, no Bistema 0g Transpore Cofefive Urbano do Municipio de
Fortalfeza. JUSTIFICATIVA: Considerando as justificalivas constanteés nos
autos do Frocesso, RATIFICO, nos termos do artigo 26 da Lei n° 866643, &
Decfaragdo  de  Inexigibiidade de Lictagdo para  coniralagio oo
SINCHCATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE FASSAGEIROS DO
ESTADC DO CEARA — SINDIONIBLUS, conforme ¢ inciso | do art. 25 da Lei
n* BEEEAI, no valor de RE11.500.00 (onze mil e guinhenios reais).
VALOR: K311.500.00 (fonze mil e quinhenlos reais). DOTAGAD
OR(}AMENTﬂ RIA Ne20100003, 18,122 500. 26117 0100000 33803900 0d 24-
8624, FUNDAMENTACAQ LEGAL: Fundamanta-se o prasente comlrato na
Lei Federal n® 7. 418785 e aftaracdes, no Decreto n° 85,247/ 87 ¢ no Decreto
Municipal n° 9.142/33 no arnt 28, incise |, da Lef Federal n° B.6656/93
alterada e consolidada, oC 0 Frocesso de Inexigihilidade de Licitagdo n®
421122015 CONTRATADA,  SINDICATD DAY EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA -
SINDIONIBUS | DECLARAGCAD DE INEXIGIBILIDADE, DECLARO &
INEXIBILIDADE da licitagfo, para a conlretago do SINDICATO DAS
CMPRESAS DE TRAMSPORTE DE PASSAGEIRQS DO ESTADO D

83



CEARA - SINDIONIBUS, CMNPJ: 07.341.423/0001 - 14, tendo om vista 2
irnpassibifidade de compeficdo. nos lermos do parecer juridico, para o
fornecimento de vafe transpotts elafrdnico — VTE — wibano e metropotifans,
para whifizacio dos funcionarios da Secretarda dos Recursos Hidncos — SRH,
no Sisterna de Transporfe Coletivo Urbano do Municipio de Forfaleza, no
vafor estimado de RE1T 50000 fonze mil e quinhentos reais), com
fundamento ho inciso | do an. 25 da Lei BB66A3. RATIFICAGAC:
RATIFICO, nos fermos do arfigo 26 da Lei n® 8,666/ 93, a Declaragdo de
Inexigibifidade e Licitagdo para contratagln do  SINDICATO DAS
EMPRESAS DE TRAMSPORTE DE FASSAGFEIROS 0O ESTARD DO
CEARA — BINDIONIBUS, conforme o inciso | do art. 25 da Lei n® 8.666/03.
no valor de RE11.500. 06 {onze mit e quinhenfos reais).

Ricardo Veras Paz
ASSESSORIA JURIDICA

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAC
N° DO DOCUMENTO Q04/2015

PROCESSO N® 3305788/2015 Instifute do Desenvolvimento Agréno do
Ceard -IDACE. OBJETO: Contratagio do Sindicaly das Empresas de
Transports do Passggeiros do Ceard — SINDFOMBUS, com wvistas &
aquisicdo de vale-transporte para os beneficidrios, senidores do IDACE.
JUSTIFICATIVA: A inexigibifidade de licitagdo. que ora se cogifa, fem
como ambasamento g Declaraglo de Exclusividade de s, 13 dos autos,
que atesta o SINDIONIBUS como o Sindicato detentor de exclusividade, no
Estago do Ceard, na comercializagdo o emissdo de vales transporles e
passagens, na modalidade de créditos elelrdnicos armazenados em
caribes smarfcard, ambos wtfizados nos sewiges de transportes de
passageiros por Snibus do mumicipio de Fortaleza e meafropalifanc da
Regiio Metropolitana de Fortaleza, demonstranda dessa forma a
inviabilidade de compslicdo para os servigos objeto da contrataglo que ora
se pretende. VALOR: R360.000,00 (sessenta mi reais). DOTACAD
ORCAMENTARIA: 21200003 29,122,500, 28474, 22 33903900 00.0. 20,
FUNDAMENTAGAC LEGAL: At 25 inciso | da Lei 866693
CONTRATADA: SINDICATC DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEJRPS DO ESTADD DO CEARA - SINDIONIBUS.
DECLARACAD DE INEXIGIBILIDADE: Sr. Secretéric, o Superinfendente do
IDACGE, Eduarde Mgartins Barbosa vem soficitar @ Vossa Exceléncia, com
base no ard. 25, inciso [ da Lei 8.666 /93. & aprovagdo e raffficagdo da
inexigibiidlade de ficitacio para  contratagdo do Sindicato das Empresas de
Transporte de passageiros do Cesréd — SINDIONIBUS, com vistas &
aguisiciio de vale-fransporte para o8 beneficiarics, ssrvidores do IDACE.
RATIFICACAO: Rafifico a inexigibilidade de licitagdo. Francisco José
Teixeira - Secratdrio do Desenvolvimento Agraio.

Encue Macedo Nata
ASSESSORIA JURIDICA

Por outro lado, quanto ao processo administrativo trazigo a exame,
encontra-se este devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos do art. 38,
caput, da Lei n® 8.666/93, e nele consta, com vimos alhures, manifestagado da drea
técnica sobre a necessidade da contratagao para o TJ/CE e sua estimativa de custo.
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Presume-se, aqui, que as especificagfies técnicas no caso, quer quanto
ac detalhamento do produto pretendido, quer quanto a avaliagao do valor estimado a ser
contratade , tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente, com base no
mefhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Isso porque o tratamento de tais questoes compde a parcela de
discricionariedade gue norteia a atuagéo do Administrador Plblico no exercicio de seu
mister, cabendo-the decidir, dentre a ampla garna de opgdes, ouais 0s melhores meios
tecnicos de dar cumprimentc as reals demandas do servigo publico.

Ademais, no tocante a existéncia de recursos orgamentarios para o
custeio do contrato, esta restou expressamente confirmada pela Secretaria de Finangas.

Destarte, esclarecido que a contratagdo direta, i casy, por inexigibilidade
de licitagao, encontra-se legalmente respaldada, e verificandc-se, igualmente, a
regularidade formal do processo administrativo sub examine, o qual atende, no que é
cabivel, &5 disposigfes dos ars. 26 e 38 da L&l n® 8.666/93, resta-nos, pois, apenas a
andlise prévia da minuta do contrato em anexo. E o que faremos adiante,

b) Da analise prévia da minuta do Contrato n® 01/2017.

Examinando-se acuradamente aludida minuta, verifica-se que nela estao
expressas, em redagdo clara € precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas no
art. 55 da Lei n° 8.666/93, que sdo obrigatérias em todos os contrates administrativos,
dentre outras que complementam as condicbes de execucio da avenga.

Temos, portanto, que aludida minuta atende as exigéncias legais, e
lembramos que, apds a assinatura do contrato, faz-se necessaria a sua publicagdo
resumida na imprensa oficial, na forma do art. 61, pardgrafo unico, da Lei n® 8.666/93.

Conclusio

Ante todo 0 exposto, & ressalvando-se, mais uma vez, que 0s aspectos de
conveniéncia e oportunidade ndo estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos d
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acordo com a contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, do Sindicato das
Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara - SINDIONIBUS, com
fundamente no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93, nos termos da minuta do
Contrato n® 01/2017, desde que atendidas as recomendagoes constantes deste parecer.

E o parecer. A suparior consideragao,

Fortaleza, 19 de setembro de 2016

Alexanégd#g{;]e zabt}ya Cruz

Assessor Juridico

De acordo. A doyta Presidéncia.
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n® 8513142-74.2016.8.06.0000

Assunto: Analise da Minuta do Contrato n® 01/2017, a ser celebrado entre o TJ/CE
e o Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara —
SINDIONIBUS, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8 666/93.

R.h.

Aprovo o parecer de fis. retro, por seus proprios fundamentos, que
desta decisao passa a ser integrante, ao tempo em gue autorize a contratagao do
Sindicalo das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara
(SINDIONIBUS), por inexigibilidade de lictagao, com fundamento no art. 25, inciso 1,
da Lei n.? 8.666/93, nos termos da minuta do Contrato n® 01/2017.

Encaminhem-se os presentes autos & Diviséo Central de Contratos e
Convénios para coleta das assinaturas devidas.

Exp. nac.

Fortaleza-CE, 19 de setembro de 2016.

e _QE;
Desembargadord MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE
Presidente doTribunal de Justiga do Estado do Ceara

.,

-
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