ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

PROJETO BASICO

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO EM GESTAO ESTRATEGICA ORIENTADA PARA
RESULTADOS

I. IDENTIFICACAO

1. Objeto: Contratacio de empresa para prestagdo de servigos técnico-profissionais especializados
para realizacdo de cursos de capacitagdo “Programa de Desenvolvimento em Gestio Estratégica
orientada para resultados”, para os servidores do Tribunal de Justi¢a do Estado do Cears.

2. Fundamentacio Legal: Lei 8.666/93, art. 25, inciso II, c/c/ art. 13, incisos I e VI

3. Areas interessadas: Todas as unidades do Poder Judiciario do Estado do Cear4.

4. Coordenacio: Coordenadoria de Acompanhamento da Estratégia

II. JUSTIFICATIVA

Competéncia Programa Formato
Lideranca g Presencial
Relacionamento interpessoal Gestdo de equipes EAD
Formagio de lideranga para sucessio Presencial
Gestdo de pessoas Gestdo do desempenho Presencial




Gestdo de indicadores setoriais Presencial
Mensuracéo do desempenho

Gestdo de indicadores individuais EAD

Com a finalizagdo do ciclo do planejamento estratégico vigente do TJICE em 2020, sera
necessario desenvolver uma nova competéncia dentro do Programa, a de gestio estratégica orientada
para resultados, para apoiar tanto as liderangas quanto os servidores na construgdo do novo Plano

Estratégico para o periodo 2021-2026.

Essa nova trilha de aprendizagem de gestdo estratégia orientada para resultados utilizara
também diferentes estratégias de aprendizagem como cursos presenciais e a distdncia, bem como

palestras de sensibiliza¢do, para atingir seus objetivos conforme demonstra a Imagem abaixo.
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III. OBJETIVO GERAL

Desenvolver nos gestores e servidores do Poder Judicidrio do Estado do Ceara competéncias de
gestdo estratégica orientada para resultados como subsidios para a constru¢do do novo ciclo de
planejamento estratégico para o periodo de 2021-2026, em alinhamento com as diretrizes do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ).

IV. OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Promover alinhamento conceitual e reflexio sobre as principais ferramentas, métodos, e
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casos de sucesso na administragdo publica de processos de gesto estratégica orientada para
res:ﬂtados e sua aplicacéo dentro do contexto do Tribunal de Justica do Cearj;

Desenvolver um ambiente de aprendizagem com cocriagdo e participago com os gestores e
servidores, que ao desenvolverem as competéncias necessérias poderdo contribuir de forma
mais efetiva ndio apenas no processo de formulagdo estratégica, mas também, na sua

implementag3o;

Promover a integracdo dos gestores e servidores de forma a potencializar a visdo sistémica
como uma competéncia necesséaria para um planejamento estratégico integrado do Tribunal

de Justica do Ceara;

Potencializar a transformacdo do Tribunal de Justica do Ceard com o desenvolvimento de
competéncias relacionadas com inovagio como subsidio para melhoria dos resultados no

novo ciclo estratégico.

V. METODOLOGIA

A capacitagio segue um roteiro que parte das “6Ds do Treinamento e desempenho”,

metodologia adequada para remover os impedimentos que costumam diluir o impacto positivo que as

capacitagdes t€m em relacfo aos objetivos organizacionais e aos resultados esperados. Este modelo

tem a preocupagdo de estruturar uma légica que, antes e pos as agdes de capacitacfo, evidencie os

resultados esperados, fazendo com que o processo de trabalho desenvolvido garanta uma aplicacfo da

aprendizagem em prol dos resultados organizacionais, conectando-os assim, cada vez mais, a

aprendizagem individual com a organizacional.

Nesse sentido, 0 método baseia-se essencialmente em procurar estabelecer a conex&o, tanto

prévia quanto posterior, do planejamento e das acdes de capacitagdo aos resultados esperados pela

organizacdo, seguindo um roteiro didaticamente organizado em seis disciplinas:

L3

DI-Determinar os resultados para a organizac¢do;
D2-Desenhar uma experiéncia completa;
D3-Direcionar a aplicaggo;

DA4-Definir a transferéncia do aprendizado;
D5-Dar apoio & performance; e

Dé6-Documentar os resultados

Nesse contexto metodoldgico, além de haver diferentes abordagens, os temas sio distribuidos e
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desenvolvidos em modulos de trabalho, de modo que ao final de cada

-

capacitagdo possam atingir os resultados de aprendizagem almejados. A trilha de gestdo estratégica

orientada para resultados sera composta pelos médulos abaixo:

moédulo, os servidores em

Competéncia Moédulo Formato Turmas Carga horaria Piublico-alvo
Diagnéstico Palestra “Gestfio Presencial 1 4h Servidores
andlise estratégica para
organizacional resultados na

administracdo publica”
Gestdo de stakeholders |Presencial 1 12h Gestores
servidores
Analise de contexto paralPresencial 1 24h Gestores
formulagdo estratégica servidores
Analise interna para Presencial 1 24h Gestores
formulagfo estratégica servidores
Diagnodstico Presencial 1 24h Gestores
organizacional servidores
Formulacio A identidade Presencial 1 16h Gestores
estratégica organizacional e o servidores
processo estratégico
Balanced scorecard e o [Presencial 1 24h Gestores
mapa estratégico
Mensuragdo do Presencial 1 48h Gestores
desempenho estratégico
e 0s 6Es do desempenho
[novacéo e ideacdo de  |Presencial 1 24h (Gestores
programas e projetos servidores
estratégicos
Priorizagio e portfélio [Presencial 1 24h Gestores
Gestdo 4gil de projetos e[Presencial 1 48h Gestores
orcamento servidores
Palestra “Desafios da  [Presencial 1 4h Gestores
execucdo da estratégia” servidores
Alinhamento Prontiddo dos processos [Presencial 1 24h Gestores
estratégico servidores
Desdobramento Presencial 9 16h Gestores
estratégico
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Competéncia Moédulo Formato Turmas | Carga horaria Publico-alvo

servidores

Monitoramento & Presencial 1 16h Gestores e

avaliacdo servidores

Gestéo estratégica {Gestdo estratégica EAD com tutoria 5 30h Gestores

orientada para

resultados

Gestédo estratégica EAD 1 30h Servidores

orientada para autoinstrucional

resultados

O formato de execu¢do da carga horiria de cada médulo podera ser realizado em dois
momentos sequencias de acordo com os resultados esperados do programa. No primeiro serd realizado
um alinhamento conceitual, exercicios, dindmicas, projetos aplicativos, e demais atividades
metodologicas de cada médulo. No segundo, podera ser realizado uma revisio dos projetos aplicativos
desenvolvidos pelos alunos ou orientacio de encaminhamentos para melhoria do processo de aplicacio

dos contetdos dentro da realidade do TJCE.

Ao final de todos os mo6dulos, espera-se que sejam desenvolvidas as competéncias necessérias
para a efetiva participagdo dos servidores dentro do processo de construgdo do novo planejamento
estratégico do TICE.

VL. IMPLEMENTACAO DO PROJETO E DETALHAMENTO DAS EMENTAS
1. PERIODO:
Margo de 2020 a junho de 2021.

2. HORARIO:

A ser estabelecido de acordo com a oportunidade e a conveniéncia das atividades exercidas pelos

servidores e gestores, de modo que o Programa agregue valor as atividades desempenhadas.

3. CARGA HORARIA:

A carga hordria total contratada ¢ de 640 horas, divididas entre modulos presenciais e a distancia.
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4. LOCAL DE REALIZACAO:

Tribunal de Justica do Estado do Ceara ¢ Escola Superior de Magistratura para a capacitacio

presencial, conforme previsto.

5. EMENTA DOS MODULOS:

A ementa dos médulos est4 apresentada abaixo:

Competéncia

Mboédulo

Ementa

andlise
organizacional

Diagnéstico e

Palestra “Gestéio estratégica para
resultados na  administragdo
publica”

A gestfo estratégica para resultados no setor publico
€ seus principais elementos;

Os principais casos de sucesso e suas li¢des;

O desenvolvimento de competéncias para o novo
ciclo do TICE.

Gestdo de stakeholders

Os stakeholders em um processo de formulagéio
estratégica;

A identificag&o e priorizaggio dos stakeholders;

A coleta de informagdes sobre expectativas;

O  desenvolvimento  das estratégias  de
relacionamento.

Andlise  de  contexto paraj
formulacio estratégica

A andlise do ambiente externo e sua influéncia no
processo estratégico;

A identificagdo das principais varidveis do contexto
externo e sua andlise;

As diretrizes do CNJ;

A andlise de cenarios.

Andlise interna para formulagdo
estratégica

A andlise do ambiente interno e sua influéneia no
processo estratégico;

A analise dos fatores internos envolvendo estrutura,
pessoas, processos, sistemas e orcamento;

A priorizagdo das forgas e fraquezas.

Diagnéstico organizacional

Uma visdo integrada da analise ambiental como
insumo para a formulagéo estratégica;

A matriz SWOT;

A priorizagdo da matriz SWOT;

Como a estratégia deve responder ao ambiente,

Formulacio
estratégica

A identidade organizacional e o
processo estratégico

Os elementos da identidade organizacional;
A defini¢do da misso e seus elementos;

A defini¢do da visdo e seus elementos;

Os valores e sua disseminac3o;

Andlise de casos na administragéo publica.

Balanced scorecard e o mapa
estratégico

A evolugdo do uso do Balanced Scorecard na
administraggo publica;

A definigdo dos objetivos estratégicos;

Organizacdo dos objetivos em perspectivas e a
relagdo causa e efeito;

A analise de coeréncia da estratégia;

Estudos de caso de mapas estratégicos na
administragéo publica brasileira.




Competéncia Mboédulo Ementa

Mensuragdo  do  desempenho * O processo de mensuragio do desempenho da

estratégico e os  6Es  do estratégia;

desempenho * A identificacdo dos indicadores utilizando a
metodologia dos 6Es do desempenho;

*  Tipos de indicadores de esforgo e resultado;

* A priorizaggo dos indicadores;

* O detalhamento dos indicadores;

* O processo de definigio das metas.

Inovacéo e ideagdo de programas e * A identificacdo dos programas estratégicos e sua

projetos estratégicos ‘ aderéncia com as metas;

* A avaliacdo da aderéncia da carteira de programas e
anecessidade de inovagdo;

* O design thinking como apoio ao processo de
inovag#o estratégico.

Priorizacdo e portfélio *  Critérios de priorizacdo do portfdlio estratégicos;

* Aimportancia do horizonte temporal da priorizag&o;

*  Defini¢éo da linha de corte do portfélio estratégico;

° Simulagdo de cendrios de portfélio e a
interdependéncia de projetos.

Gestdo  4gil de projetos e *  Ametodologia agil de gestdo de projetos;

orcamento * A utilizagdo do Canvas de projetos como apoio ao
processo de detalhamento dos projetos;

* A defini¢3o do orcamento dos projetos e elaboragio
do plano orgamentério da estratégia;

* A andlise da carteira de projetos e sua relagdo com
os desafios estratégicos.

Palestra “Desafios da execucio da] e« Os principais obstdculos para execucdo da
estratégia” estratégia;

' *  Como engajar as equipes com a estratégia;

* O processo de comunicacio da estratégia;

* A contribuico de cada servidor.

Alinhamento Prontiddo dos processos * Andlise da prontidio da organizag4o para execugio
estratégico : da estratégia;

*  Alidentificacdo dos processos criticos;

* A construcio das ondas de melhoria.

Desdobramento estratégico * O processo de desdobramento estratégico;
* A construgio dos painéis de contribuicdo das
unidades;

* Os elementos dos painéis envolvendo objetivos,
indicadores, metas e iniciativas.

Monitoramento & avaliago * O processo de monitoramento & avaliacdo da
estratégia;

*  Osciclos e seus participantes;

* AsReunides de Aprendizagem Estratégica;

* O processo de coleta, consolidacio e andlise de
informagdes;

* A construgo de painéis de gestéo a vista.

Gestéo estratégica [Gestdo estratégica orientada para] <« A gestdo estratégica para resultados;

resultados * O diagndstico e a analise de contexto;

*  Adefinigdo da identidade organizacional;

*  Aconstrugdo do mapa estratégico;

* O desdobramento do mapa estratégico em objetivos,
indicadores, metas e iniciativas;

* O monitoramento estratégico.




6. CRONOGRAMA:

O cronograma de execucso a ser utilizado como referéncia é:

1. ]’D}agnostlcp e X X X X
analise organizacional

2. Formulacio X X X X X
estratégica

3. Alinhamento X X X X X
estratégico

4.Gesto estratégica X X X X X X X X X

VII. INSTITUICAO SUGERIDA: INSTITUTO PUBLIX
Justificativa da escolha

O Instituto Publix é uma organizagfio com grande experiéncia com a administra¢do publica onde
ja atendeu mais de 300 clientes, publicou mais de 30 livros e 250 artigos em congressos, revistas,
periddicos de administracdo publica no Brasil e exterior. Essas publicagdes sdo consideradas como
referéncia e estado da arte e sio utilizadas por diversos autores em seus trabalhos que utilizam suas
publicac¢des como referéncia.

A metodologia did4tica do programa apresentada pelo Publix envolvers a utilizagdo da gestio
estratégia orientada para resultados com 6Es do Desempenho e Governament Canvas e diversas
didaticas como sala de aula invertida, dindmicas, estudo de caso, benchmarks, cursos Blended unindo
EAD e presencial, desafios gerenciais, entre outros que atendem de forma singular as necessidades do
TJCE de desenvolver as competéncias, nfo apenas dos gestores, mas também dos servidores que serdo
0s responsaveis pela implementacio do planejamento estratégico.

Destaca-se ainda a utilizaco de metodologias com objetivo de promover a inovacdo dentro do
TICE como Design T hinking, gamificacdo e Hackhatons como parte de uma estratégia de
aprendizagem para resultados.

Dessa forma, essa metodologia estd alinhada com a necessidade do TICE de promover um
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aprendizado a partir da aplicacéio dos conceitos dentro da realidade com a utilizacdo do planejamento
estratégico cor;lo trabalho de conclusdo do programa.

O Instituto Publix foi ainda a Institui¢do responsavel pela elaboragdio do “Guia de Modelagem de
Indicadores de Desempenho” que ¢ a referéncia utilizada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento
¢ Gestdo para mensuracio de desempenho das organizacdes publicas e ¢ a metodologia que passou a
fazer parte da Gesptiblica, como pode ser comprovado por meio do sitio www.gespublica.gov.br. A
publicagio que comprova a autoria da metodologia pelo Instituto Publix est4 publicada em:

PERFORMANCE MEASUREMENT IN ACTION: THE 6DS
PERFORMANCE MODEL

Autores: Humberto Falcdo Martins, Jo&do Paulo Mota Cordeiro
Data de publicagfio: 2011/4/11

International Research Society for Public Management - IRSPM Paper
submitted to the XV IRSPM Conference 2011 Dublin, Ireland

Date: 11-13 April 2011

Panel The Praxis of Performance Management in Public Services

O Instituto Publix também ja foi reconhecido nacional e internacionalmente por meio de
prémios e mengdes honrosas. Pode-se destacar a mencdo de “ExcellentPaper” concedido pela
Academic Commitee of the 8th China International Academic Seminar for Universities 3 metodologia
"Matrix Government- Networked Structures to- Generate Development Results” do Instituto Publix
(Pequim, 2008). Trata-se de relevante reconhecimento a exceléncia e inovagdo da metodologia Gestio

Matricial de Resultados para aplicacdo a governos, seja federal, estadual ou municipal.

A Organizagio Mundial da Saide — OMS também reconheceu o projeto realizado pelo Instituto
Publix para o Ministério da Satide como a melhor pritica de cooperagdo técnica com governos
(Washington/2010). Este mesmo projeto também foi destacado pelo Banco Mundial em sistematica de
Monitoramento & Avaliagio (México,2010) e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID

como melhor pratica de gestdo para resultados na América Latina.

De forma complementar, o Instituto Publix esta ainda realizando o Programa de
Desenvolvimento Gerencial e Formacgio de sucessores onde Jé realizou mais de 10 turmas com

excelentes resultados medidos pela avaliagio de reacdo dos alunos. O quadro abaixo destaca alguns

dos resultados j4 alcangados acima do previsto:

*  95,24% disseram que os professores tém amplo dominio sobre 0 assunto;
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* 9524%

compressao

2

*  95,24% disseram que o curso tem excelente aplicabilidade no seu trabalho;

*  95,24%

> 95,24% disseram que o curso temas relevantes discutidos.

disseram que o curso foi apresentado dentro de uma sequéncia adequada para

disseram que o curso teve uma excelente abrangéncia do contetido ministrado ;

O corpo docente do Publix é formado por profissionais que tem formacdo académica,

experiéncia didatica em sala de aula e sio profissionais com grande experiéncia no setor publico

conforme curriculo, diplomas e atestados em anexo.

VIII. PROPOSTA FINANCEIRA (CUSTOS DO PROJETO)

O valor do projeto apresentado foi de R$ 720.704,00 (setecentos e vinte mil e setecentos e quatro

reais), conforme detalhado abaixo.

Modulo Formato | CH [Qtde de|Alunos/ [ Valor H/A | Servidores | Investimento/ Valor da
por |Turmas| Turma capacitados Servidor proposta
turma

Palestra “Gestio presencial UH 1 200 R$1.900,00 200 RS 38,00 RS 7.600,00
estratégica para
resultados na
administracfo
publica”
Gestfo de presencial |12H 1 40  |R$1.425,00 40 RS$ 427,50 R$ 17.100,00
stakeholders
Andlise de contexto presencial P4H 1 40  |R$1.425,00 40 RS 855,00 R$ 34.200,00
para formulagéo
estratégica
Andlise interna para| presencial pP4H 1 40  R$1.425,00 40 RS 855,00 R$ 34.200,00
formulacgo
estratégica
Diagnéstico presencial R4H 1 40  R$1.425,00 40 R$ 855,00 RS 34.200,00
organizacional
A identidade presencial |16H 1 40  R$1.425,00 40 R$ 570,00 R$ 22.800,00
organizacional e o
processo estratégico
Balanced scorecard | presencial P4H 1 40  R$1.425,00 40 R$ 855,00 R$ 34.200,00




Moédulo Formato | CH [Qtde de Alunos/ | Valor H/A | Servidores Investimento/ Valor da

-

por |Turmas| Turma capacitados Servidor proposta

turma

€ 0 mapa
estratégico

Mensuragéo do presencial Y8H 1 40  R$1.425,00 40 R$ 1.710,00 R$ 68.400,00
desempenho
estratégico e os 6Es
do desempenho

Inovacdo e ideagsio | presencial P4l 1 40  R$1.425,00 40 R$ 855,00 R$ 34.200,00
de programas e
projetos
estratégicos

Priorizagdo e presencial RP4H 1 40 R$1.425,00 40 R$ 855,00 RS 34.200,00
portfélio

Gestdo 4gil de presencial U8H 1 40  R$1.425,00 40 R$ 1.710,00 RS 68.400,00
projetos

Palestra “Desafios | presencial WH 1 200  [R$1.900,00 200 R$ 38,00 R$ 7.600,00
da execugdo da
estratégia”

Prontidfo dos presencial R4H 1 40  R$1.425,00 40 RS 855,00 R$ 34.200,00
processos

Desdobramento presencial {16H 9 40  [R$1.425,00 360 R$ 570,00 R$ 205.200,00
estratégico

Gestéo estratégica EAD BOH 5 80 R$ 561,36 400 R$ 210,51 RS 84.204,00
orientada para
resultados

IX.FORMA DE PAGAMENTO

O valor serd pago ao Instituto Publix por médulo, no més subsequente da sua realizacéo,
conforme cronograma do Programa, até a realizacdo completa da trilha de gestao estratégica orientada

para resultados.
X. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A proposta financeira do Instituto Publix no valor global de R$ 720.704,00 (setecentos e vinte mil

© setecentos e quatro reais) estd compativel ndo apenas com os precos praticados no contrato vigente
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do TJCE, mas também, com outros contratos com a administragdo publica firmados pelo Instituto

Publix, conforme tabela a seguir e notas fiscais anexadas ao processo.

Cliente ipo ’Hora aula alor atualizado alor/hora
tualizado

Prefeitura de Fortaleza [Curso presencial 20h R$ 39.253,81 R$ 1.962,69

Ministério da Cultura [Curso presencial 60h R$ 127.036,46 R$ 2.117,27

BRB Curso presencial 80h R$ 223.928,43 R$ 2.799,11

MEDIA Curso presencial RS 2.293,02

Superior TribunallEAD - Producgo

Militar — STM 24h $40.615,10 R$ 1.692,29

Ministério Publico doJEAD - Producdo

Trabalho 24h R$ 41.427,62 RS 1.726,15

Governo do Estado da|EAD - Producio

Paraiba D4h R$ 69.870,08 R$ 2.911,25

GOVERNO DOJEAD - Producéo 24h R$ 40.108,26 RS 1.671,18

PARANA

MEDIA rodugio de curso EAD R$2.000,22

Governo do Estado dalEAD - Tutoria

Paraiba 4h $ 16.006,60 RS 666,94

GOVERNO DOJEAD - Tutoria D4h .

PARANA R$ 14.943,81 R$ 622,66

MEDIA xecuc¢io de Tutoria EAD RS 644,80

Ja 0 quadro abaixo apresenta os valores praticados no TICE.

Mddulo | - Liderangs para
resaltados

Midulo 2 - Gestin de-cquipes de

14 wrmas presenciais 16 14 40 “369 1 mesT000 R$319.200,00,

$ 142500 |

8-turmas em EAD 24 8 80

KA - e ol meis2sE | Rs usaso00
3 rurmas presenciols 24 3 ) I 1 T f mssssoe | Rs 102.00000
§ turms proserciat 16 1 20 400 resme RS 22.800,00

Mddpio 3, 4 B S Gestdn de ‘ . " o]

ndieadores Seiorals 2 palostras 2 z 200 . 408 .. RS 19,00 RE 7.600.00

H tomas em BAD 24 1t 80 27880 ] Re 16841 RS 148.200.00

Médulo 6 ~ Gestis do Desempenhe [ wema com 3 médulos 7 1 40 SRR L RE 2.565,00 RS 102.600.00]

Médulo 7~ Palestea de
sonsibilizacio

Mégato 1 - ¥

2 palestias RS 19,00 5 7.600,00

R¥ 579,00




XI. RESPONSABILIDADES DA IN, STITUICAO CONTRATADA

* Planejar e adequar as etapas pré Programa, planejamento, customizacdo e atividades
presenciais do programa;
*  Disponibilizar equipe de professores com qualificagéo e experiéncia comprovada;

*  Disponibilizar o material did4tico para os participantes;

* Assegurar o cumprimento do contetido programatico do curso e metodologia discriminada;
* Remunerar os professores que vierem a atuar no Programa;

* Gerenciar e coordenar tecnicamente o Programa;

*  Emitir relatério ao final do treinamento sobre o desenvolvimento dos trabalhos, frequéncia

e lista de servidores participantes;

* Disponibilizacdo de material digital utilizado em cada acdo de aprendizagem,
disponibilizado aos participantes, no inicio de cada modulo, contendo todos os materiais do

Curso, como apresentagdes, artigos, cases e demais elementos;

* Efetuar o pagamento de todas as despesas relacionadas ao seu trabalho, incluindo
transporte, hospedagem e alimentacio da equipe técnica do Instituto Publix, em todas as

fases do Programa, desde o seu planejamento até a sua execucao;
* Efetuar o pagamento de encargos pertinentes e tributos incidentes na operagdo;

* Proceder a'avaliacio dos eventos junto aos participantes para posterior apresentaciio dos
resultados ao TICE;

*  Certificar os participantes do Programa;

* Manter e comprovar a regularidade fiscal ao longo da execucio do contrato.

XII. RESPONSABILIDADES DO TJCE

* Providenciar as salas a serem utilizadas nas atividades presenciais do Programa;
* Indicar os participantes do curso;
* Providenciar equipamentos como data-show, video, computadores e periféricos,

retroprojetor, etc., a serem utilizados nas etapas do Programa, planejamento/customizagéo

¢ nas atividades presenciais do Programa.
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XIII. VIGENCIA DO CONTRATO

O contrato tera a vigéncia de 18 meses, contado a partir da data de sua assinatura, podendo ser

rescindido antecipadamente com a conclusio dos trabalhos.

XIV. GARANTIAS

Quanto as garantias, considerando que o contrato sera de curta duragio e que o seu
inadimplemento repercutird negativamente na imagem da reconhecida Instituigdo, cuja reputacdo
esmera-se em preservar, o risco de descumprimento contratual torna-se muito reduzido. Ademais,
como o pagamento somente serd efetuado apés o cumprimento de cada etapa mensal do Programa,

consideramos conveniente a dispensa dessa exigéncia.
XV. RESCISAO CONTRATUAL

O contrato podera ser rescindido pela ocorréncia de qualquer das hipéteses previstas nos arts. 77 e
78 da Lei n° 8666/93.

A rescisdo se dard de modo unilateral ou amigavel, conforme decorra de inadimplemento das
partes ou conveniéncia para a Administragfo, respeitadas suas consequéncias legais, nos moldes dos
arts. 79 e 80 da Lei 8.666/93.

XVI. DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratagdo correrdio por conta do Fundo Especial de
Reaparelhamento e Modemizacéio do Judicidrio — FERMOIJU, tendo como Fonte dos Recursos 0s
Recursos Proprios, na seguinte dotagfo or¢amentdria:

1° GRAU:

04200011.02.122.211.20539.15.33903900.27000.1.20

04200011.02.128.512.20168.15.33903900.27000.1.20

2° GRAU:

04200011.02.122.211.20009.15.33903900.27000.1.20

04200011.02.128.512.20538.15.33903900.27000.1.20




XVII. AVALIACAO E ACEITACAO DOS SERVICOS

A avaliagdo do CONTRATADO ser4 elaborada e aplicada pela CONTRATANTE, no tltimo dia
da aula de cada médulo.

O resultado da avaliagio dos instrutores sera utilizado como critério de aceitacdo dos servicos
educacionais fornecidos, devendo ser considerada amostra de participantes como “proveitoso” para no

minimo 8 dos 10 itens avaliados.
XVIIL. GESTOR DO CONTRATO

A gestdo do contrato competird a Geréncia da Estratégia Institucional.

Fortaleza, 23 de janeiro de 2020.

Kirtn D vieug. A eress
Renata Silveira Meneses
Coordenadora de Acompanhamento da Estratégia — 22679

/@f \\mm Uesbas

Camila Alencar de Freitas
Gerente da Estratégia Institucional — 22585

De acordo. A Presidéncia para apreciacio.

S/érgio des de-Oliveira Filho

Secret?’a% de P}gé?ame/o e Gestdo

rd
i

Ve
A Consultorla Jurldlqa para parecer.

f AL K/‘( NANEERAN

f
i

Desembargador xWashmgton Lﬁls Bezerra de Az/raujo
Presidente do Trlbunal de Justica do Estado do Cears

/

s
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n°® 8502232-46.2020.06.0000
Assunto: Contratagdo de treinamento para servidores, mediante a inscricdo dos mes-

mos em programa de capacitagdo, na modalidade in company, a ser promovido pelo
INSTITUTO PUBLIX.

PARECER

Sob andlise, requerimento administrativo apresentado pela Secretaria
de Planejamento e Gestao do Tribunal de Justica - SEPLAG, para a contratagdo do
INSTITUTO PUBLIX, a fim de que realize a capacitacdo de servidores do Poder
Judiciario do Estado do Ceard no “Programa de Desenvolvimento em Gestdo

Estratégica orientada para Resultados”.

A SEPLAG coloca que com a finalizagdo do ciclo do planejamento
estratégico vigente do TJCE em 2020, serd necessario desenvolver uma nova
competéncia dentro do Programa, a de gestao estratégica orientada para resultados,
para apoiar tanto as liderangas quanto os servidores na construcao do novo Plano

Estratégico para o periodo 2021-2026.
Instruem os autos os seguintes documentos:
a) Projeto Basico/Termo de Referéncia (pags. 02-16);
b) Dotacdo Orcamentaria (pags. 17-18);

c) proposta do INSTITUTO PUBLIX (pags. 19-86); : )Q
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d) certidées negativas de tributos (pags. 87-93);
e) justificativa dos pregos (pags. 119-138),
E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, vale ressaltar que o ambito de andlise deste
parecer se restringe, Unica e tdo somente, aos aspectos legais da contratacdo ora
pretendida, ndo se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, econdémicos, de

conveniéncia e oportunidade, que s&o proprios do Administrador Publico.

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, & a obrigatoriedade de
prévia licitacdo para a contratagdo de bens e servicos pela Administracao Publica,

como se depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd sempre aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratadas
mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagbes.” (Grifo nosso).

Nota-se, porém, que a propria Constituicao Federal atribuiu
competéncia ao legislador para definir hipéteses excepcionais em que € possivel a

contratacéo direta pela Administragéo Publica, sem a necessidade de prévia licitagéo.

Nesse sentido, regulamentado a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n° 8.666/93, estabelece,

expressamente, os casos em que a licitagdo é dispensavel, embora possivel (art. 24)
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ou inexigivel, por inviabilidade pratica de competicdo no mercado (art. 25).

Pois bem. Partindo de tal premissa, temos que, no presente caso, &
sim possivel a contratacdo direta do INSTITUTO PUBLIX, por inexigibilidade de
licitacdo, dada a inviabilidade pratica de competicdo no mercado decorrente da
singularidade do préprio curso que sera realizado, achando-se atendido, pois, o

disposto no art. 25, inciso Il, c/c o art. 13, inciso VI, da Lei n.° 8.666/93, ex vi:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo;

Art. 13. Para os fins desta lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal,”

Denota-se, no exame da matéria, que o programa de capacitacdo em
si sera de grande importancia para este Poder Judiciario, na medida em que
promovera o desenvolvimento de competéncias de gestdo estratégica orientada para
resultados como subsidios para a construcdo do novo ciclo de planejamento
estratégico para o periodo de 2021-2026, em alinhamento com as diretrizes do

Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Diante de tal panorama, resta evidenciado, portanto, que nao seria
factivel a realizacdo de processo licitatério no caso em tela, pois, certamente, ndo ha
no mercado outra oportunidade de capacitagdo idéntica, com o mesmo conteudo,

instrutor e condicoes.

Isto &, nao seria possivel estabelecer, entre o treinamento ora

pretendido e outros existentes, CRITERIOS OBJETIVOS de comparacéo de propostas.

Sobre assunto, ndo é outra a orientagéo do colendo Tribunal de Contas

da Unido, como se |é no precedente abaixo colacionado:

“

as contratagbes de professores, conferencistas ou
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instrutores para ministrar cursos de (treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de
servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros
enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitag&o
prevista no inciso Il do art. 25 combinado com o Inciso VI do
art. 13 da Lei n° 8.666/93;” (TCU - Decisdo n° 439/98 — Rel.
Mini Adhemar Paladinii Ghisi).

Na mesma linha de entendimento acima, a Advocacia-Geral da Uniao

expediu a Orientacdo Normativa n°® 18 de 1° de abril de 2009, nos seguintes termos:

“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento
no art. 25, inc. Il, da lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para
ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se
de notdrio especialista.”

Impede ressaltar, no ponto, que a contratacao direta por inexigibilidade
de licitacdo do INSTITUTO PUBLIX nao se reveste de qualquer ineditismo, tratando-
se, na verdade, de pratica reiterada por outros 6rgaos e entidades publicas, como se

pode ver nos extratos de publicagao abaixo transcritos:

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO/MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO/PROCURADORIA-GERAL/DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO/DIVISAO DE EDITAIS E CONTRATOS
EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 23/2018 -
UASG 200200 N° Processo: 2829201800900/7 . Objeto:
Contratacdo do curso Gestao de processos , a ser realizado em
agosto de 2018, com carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas-
aula, para 40 participantes. Total de Itens Licitados: 00001.
Fundamento Legal: Art. 25°, Inciso I, c/c Art. 13, Inciso VI da Lei
n° 8.666 de 21/06/1993.. Justificativa: Inviabilidade de competicéo.
Declaragéo de Inexigibilidade em 17/04/2018. TERESA CRISTINA
AIRES DE ASSIS. Diretora de Administragdo. Ratificagdo em
17/04/2018. SANDRA CRISTINA DE ARAUJO. Diretora-geral
Substituta. Valor Global: R$ 37.200,00. CNPJ CONTRATADA :
04.907.402/0001-25 INSTITUTO PUBLIX PARA 0]
DESENVOLVIMENTO DA GESTAO PUBLICA S/S LTDA. \5{

4
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MINISTERIO DA SAUDE/AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR. EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 96/2018 - UASG 253003 N° Processo:
33910021521201743 . Objeto: Curso in company "Transformacao
de Processos com Design Thinking" Total de Itens Licitados:
00001. Fundamento Legal: Art. 25°, Inciso Il da Lei n° 8.666 de
21/06/1993.. Justificativa: Art. 25°, Inciso Il c/c inciso VI do Art. 13
da Lei n°® 8.666 de 21/06/1993. Declaragéo de Inexigibilidade em
12/07/2018. WASHINGTON PEREIRA DA CUNHA. Gerente Geral
de Administracdo e Financas. Ratificagdo em 12/07/2018.
SIMONE SANCHES FREIRE. Diretora da Ans (respondendo por
Forca do § 2° do Art. 26 da Resolugdo Regimental N° 1/2017).
Valor Global: R$ 37.500,00. CNPJ CONTRATADA
04.907.402/0001-25 INSTITUTO PUBLIX PARA o]
DESENVOLVIMENTO DA GESTAO PUBLICA S/S LTDA.

Nesta Corte de Justica, o INSTITUTO PUBLIX foi contratado para
prestacdo de servico de capacitacdo de forma similar ao pretendido aqui e, naquela
oportunidade, foi realizada inexigibilidade de licitagcdo, conforme consta no Processo n°
8512188-23.2019.8.6.0000.

No tocante aos aspectos formais da contratacdo, presume-se que a
area técnica procedeu toda analise de forma efetiva e concluiu ser a melhor escolha

para atender as necessidades do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Infere-se, ainda, que as especificacdes técnicas levantadas, o detalha-
mento dos servicos pretendidos, a avaliagdo do valor estimado a ser contratado na

contratagéo foram definidas com todo rigor para atingir ao interesse publico.

Isso porque o tratamento de tais questdes compde a parcela de discri-
cionariedade que norteia a atuagdo do Administrador Publico no exercicio de seu mis-
ter, cabendo-lhe decidir, dentre a gama de opg¢des, quais os melhores meios técnicos

de dar cumprimento as reais demandas do servico publico.

Destarte, ante a demonstracdo de que a contratacdo direta, in casu,
por inexigibilidade de licitagdo possui respaldo legal, e verificando-se, igualmente, a re-

gularidade do processo administrativo sub examine, o qual atende, no que é cabivel,

as disposigoes dos Art. 26 e 38 da Lei n° 8.666/93, resta-nos, pois, apenas a analise G‘Q
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prévia da minuta do contrato anexa. E o que faremos adiante.

Examinando a minuta contratual da pretendida contratacao, verifica-se
que nela estdo expressas, em redacgao clara e precisa, naquilo que se faz cabivel, as
clausulas reclamadas pelo Art. 55 da Lei n® 8.666/93, que s&o obrigatérias em todos os

contratos administrativos, além de outras que complementam a execugéo da avenca.

Lembramos, ademais, que, antes de concluido o processo de contrata-
céo em tela, deve a Secretaria de Planejamento e Gestao verificar, novamente, a regu-
laridade da documentacéo habilitatoria do INSTITUTO PUBLIX. Feito isso e assinado o
contrato, ha ainda de ser providenciada sua publicacdo resumida na imprensa oficial,

na forma do Art. 61, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93.

Ante todo o exposto e, ressalvando-se que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade se encontram fora da alcada desta Consultoria Juridica,
n3o vislumbramos 6bices a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagao, do INS-
TITUTO PUBLIX, para que ministre cursos de capacitagdo neste Poder Judiciario, ten-
do por fundamento o disposto no art. 25, inciso Il, c/c o art. 13, inciso VI, ambos da Lei
n.° 8.666/93.

E, S.M.J, o parecer. A superior consideracéo.

Fortaleza, 02 de margo de 2020.

Assessor Juridico

De dcordo. A douta Presidéncia.

Ll.és Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 8502232-46.2020.06.0000

Assunto: Contratacéo de treinamento para servidores, mediante a inscricdo dos mes-
mos em programa de capacitacao, na modalidade in company, a ser promovido pelo
INSTITUTO PUBLIX.

R.h.

Aprovo o parecer, que desta decisdo passa a ser integrante, ao tempo em
que autorizo a contratacdo do INSTITUTO PUBLIX, por inexigibilidade de licitagao,

com fundamento no art. 25, inciso |, ¢/c o art. 13, inciso VI, ambos da Lei n.° 8.666/93.

Encaminhem-se os presentes autos a Coordenadoria de Central de
Contratos e Convénios do TJ/CE para providenciar a formalizagao do contrato, nos

termos da minuta apresentada.
Exp. nec.

Fortaleza-CE, 02

Desembargado WASHINGTON LUIS) BEZERRA Dé ARAUJO
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

/
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