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Assente: Andlise acerca da possibilidade de contratacho direly, por dispensa de
licitagdo, do CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E
SELECAO E DE PROMOCAQ DT EVENTOS (CEBRASPL) para a prestagio
de servigos (écnico-especializados relativos & organizacio e realizagao dc

concurso piblico, com {fundamento no art. 24, inciso XIIT, da Lei n¥ 8.666/93.

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, o
qual foi cncaminhado a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacio
acerca da possibilidade de contratagio direta, por dispensa de licitagio, do
CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA M AVALIACAO E SELECAO E DE
PROMOCAO DE EVENTOS (CEBRASPE) para a prestagio de scrvigos
téenico-especializados relativos & organizacao ¢ realizagio de concurso piblico,

com fundamento no arl. 24, inciso XIII, da Lei 0™ 8.666,/93.

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.



Preliminarmente, cumpre registrar que o dmbito de andlise deste
parecer o resiringe apenas aos aspectos legais da questio em tcla, pois nao cabe
a esta Consultoria Juridica adentrar nos aspectos técnicos, ccondmicos. de

conveniéncia ou oportunidade, proprios do Administrador Publico,

DA CONTRATACAQ DIRETA, POR DISPENSA DE
1ICITACAG, COM FULCRO NO ART. 24, X111, DA LEI N° 8.666/93.

Como se sabe, 4 regra, no direito brasileiro, ¢ 3 obrigatoriedade
de prévia licitagio para a contratagfio de bens e servigos pela Adminisiragio
Piblica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da CF/S88, in verbis:

“Art 37 A wdminisiroedo piblica direta ¢ imehreta de qualguer doy
poderes oy Deidn, dos Eviedos, do Distrito Federal ¢ @ns o

aobedecard  sempre aor principioy o legolidade. iapessomlidags,

moealidads, pubiicidade e eficidncio v, também, ou seghini

i)

XN - ressalvadox os casos cspecificados na legislagio, ar abras
sarvices, compeay @ alivaugies sevdo coafrafadar mlediante procesio dae
feitaodn pablica gee assepwre igualdade de condigies o todo o
corcarrenies, com ofdundas que estabelesant abrigpaciion de pagamento
muirtidas as condigles efettvanr da proposte, aos termoen da led, o gl
sonterite permitied oz exigéuclas de qualificacdn réemica ¢ eeomimics

indisprensduels & garantia do cumpriment day obrigagies

Nota-se, conludo, que a propria CF/88 atribuiu compeiéncia ao
legislador ordindrio para definir hipdleses excepcionais em que se faz possivel a

contratacao dircta pela Administragio Publica, sem prévia heilagio.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida pa primeira
parte do inciso XXI do art. 37 da CF/8R, a Lei n” 8.666/93 estabelecc.
exprossamenle, em seus ars, 24 ¢ 25, os cusos em que a licitagio ¢ dispensdvel,

cmbora possivel, ou inexigivel, por inviabilidade de competicdo no mercado.

No prescnte ¢ase, como vislo acima, susienta-se a possibilidade
da contralacio direta, por dispensa de licitacgio, do CENTRO BRASILEIR(
DE PESQUISA M AVALIACAO E SELECAC E DE PROMOCAO DE
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EVENTOS (CEBRASPE) para a preslagiio de servicos lécnico-especializados
relalivos a orgamzagéo ¢ realizagio de concurso publico para o provimento dc
cargos de Juiz Subslituto do Poder ludiciirio do Estado de Ccard, com
fundamento no art. 24, inciso XII1, da Lei 0 8.666/93, que assim dispde:

Art 248 dispernsdeed u Noitocdo

food

XHE na couteatocdo de inseii o beavidara incemtnda regrneniod an
estatuiariaments s pesgrive,  de cnviee e do o desenvelvimenio
fmstitucional, ou de imelituiodo dedosds o recnperepdo sooal do
mesn,  desde gwe o contratads Jdeienha guesiiondvel peputagdn

Stfen-profissionad @ uio tenbu the haorat v

A parlir da leitura de relerido dispositivo legal, depreende-se,
sem mator estorgo, que sdo 03 (trés) os requisilos que devem estar prosentes no

caso concrelo, para a incidéncia dessa hipdtese de dispensa de licitagio, a saber:

a) a mslituigdo a ser contratada deve ter por finalidade — prevista
no seit regimento ou estatuto — pesquisa, ensine desenvolvimento inslitucional
ou recuperacao social do preso. Nio basta, porém, que exista uma previsao
genérica no estatute ou no regimento, Deve haver um nexo efetivo catre a
contratagiio pretendida e a expertise da instituigao a scr contrulada, que confira
racionalidade ¢ congruéneia 4 sua escolha pela Administragao Publica',

b) a instituicao a scr confralada deve ler inguestionavel repulacao
élico-profissional no seu ramo de atuacho. evidenciande a sua capacidade
técnica para o perfeito cumprimento do contrato, e

c) o instituicdo a ser contratada niao deve ter [ins locrativos.

Presentes tais rcquisitos, abre-se a possibilidade de contralagao
direta pela Administracdo Poblica, com fundamento no art. 24, incise Xill, da

Lei n° 8.6606/93, ainda que, no caso concreto, cxista viabilidade de competigao.

| Swmwlo v 230 o Tribunad de Contas da Onido: "4 commraragd@o e aetulcdo sem finy Tecralfivas, o
disgensa de tettaedo, com fdory no art. 240 inciio XEH, do el n® 5 888903, wimente & adbirica nas
Ripdtesay var gue hotner REXo 2fR0v0 Snlre O MERCIGRade dispositive, & nateesa o sIHRiCAs, aldm ik
compronada compalibifidade com os precos de mercade”

ad
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DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA,
MEDIANTE DISPENSA DE LICITACAO, DE [INSTITUECAO
QUALIFICADA NA FORMA DO ART. 24, XIH, DA LET N* 8.666/93,
PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.

Atualmenle, admite-se a possibilidade dc contratacio direla,
mediante dispensa de licitacio de licitagio, de instituicao qualificada na forma
do art. 24, meiso X111, da Lei 0° 8.606/93, para a realizacio de concurso publicao,

ainda que. no caso concrelo, exista viabilidade de competicao.

A csse respeilo, merece destagque o enunciado da sumula n® 287
do Tribunal de Contas da Unidio, vazado nos seguintes termos;
Siitatela 47 237 do TCUL B licita a comutrategdo de servigo e prontog G de
catteirio pliblicn par melo de dispensa de Nollocdo, com [Tdore mu art 24,
facive XA da Lol $66671993, cdesde gue sefam observados fudes o
reguisioy previstos  ao veferido dispasitive ¢ demonsiradn o neve efetn
dewwe obfero com o sofureza G0 INSHIMICAD o ser Contratada. olém e
camprovinla o compalidqilidade com o8 pregos de mercaido
Clom efeito, & sim possivel a conlratagio direia de mstiluigfio sem
(ins lucrativos, para a realizocdo de comcurso pablico, levando-se cm conta

certas circunstincias que recomendem a dispensa de licitagho in concrefo.

Ao discorrer sobre o (ema, Jorge Ulisses Jacoby® ensina que:

A complexidede do servico, em extensdo ¢ nfFaestrutura, vamead & fatores
CORG Seguranea da informagdeo, evidencionr o noecassidade de rasieingne o
corgretipd o empresas o IRsERGdes conn experiEnoia oot amerion
E de todo importante que a Administracio Puablica d€ a devida
rransparéncia ao processo de contratacao direta, demostrando o atendimenta de

todas 05 requisitos estabelecidos na lei pura a dispensa da licitagio nesse caso.

Pois bem. Examinando a documentacac acostada aos autos pela

2 MACOBY FERNANDAY, Jerge Clisses,  Contratapdo direto sem fcitagdo: dispensio e Tirtacda:
fmeximintfndudy  de froinepdo comonfdrios G5 modalideder e licitacdo,  ivciusfve o preadn
procedimenios exigidos pove o regidfaridads da comtratapdo direta, 9 ed rev. amal e ampl. Bely
Heeszewte §rnn, 24, p 215
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Comissdo do Concurso Pidblico, verifica-se que o CEBRASPE precoche lais
requisitos legais, uma vez que s¢ lrala de entidade brasilcira, de nalureza privada
e sem fins lucrativos, detentora de inquestionavel reputagio ético-profissional, e
que tem, entre suas (inalidades estatutdrias, o fomento ¢ 4 promogao do cnsino e

da pesquisa cientifica, ¢ 0 desenvolvimento tecnoldgico ¢ instilucional,

Dal por que, & nosso ver, sua contratagido, por dispensa de
licitagio, para a prestagio de servicos técnico-especializados relativos a
organizacio ¢ realizagio de concurso publico, encontra, @ priovi, amparo legal

no retrocitado art, 24, inciso X100, da Lei n° 8.0660/93

DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA INSTITUICAO A
SER CONTRATADA E DO PRECO POR ESTA OFERTADO.

Para a formalizacio da hipdtese de contratagio diretd em
rablado, deve a Administragio Piblica observar ainda, no que couber, o disposto

no art. 26, pardgrafo Gnico, da Let n® 8.666/93, fazendo constar nos autos:

a) A razdo da escolha da instiluigho a scr conlratada, a qual,
ainda que dotada de discricionariedade, deverd sempre estar balizada pelos

principios constitucionais que informam a atvagio da Adminisiragao Poblica; e

b) Justificativa do proge conlratado. o qual deverd cstar

compativel com a média praticada no mercado™.

Desincumbindo-se de fal dever, a Comissio do Concurso
Piblico cuidou de demonstrar a compatibilidade da proposta apresenlada pelo
CEBRASPE com a média de mercado, e gue a sva escolha se deve ao lato de
ser, entre as cntidades que atenderam todas as exigéncias feilas para confratar
com o TI/CE, a que demonslrou possuir maior expertise para a OIgamizagio ¢

realizaciio de concurso piblico na drca da magistratura, sendio leia-se:

34 pesguise de pregos o mercade deve ser g mais amply possivel Jde furmo a possibilitar gue o

Adminisiragio passa aptar pele preco mals vantaioss am fermos eeomimicns Ndo Ik legatprente um
wimera winimo de orcomentos gue devem levivwly o processo dv corteafogde. Hd sha nea
pecamendagda doy drades de comrole e relaglo an nimery minins de ey orgamenios, ue doe ser
aratacdss. sempre que pessivel, (Revista Zénite de Liviiaydes e Comtratos - (LC, Curiiba; Zénite. n 89 p
il 2NN, seedo pergnntar e resposfas).
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fnicialmente compee esclovecer gue @ 3% Rlapa do Cwtctrsn — Sadicdncia
de Vidhe Pregresse ¢ Ivestizagde Social serd de respomsahilidude do
Tribwopal oo Fustica Jor Ceard. Aldm disso, observa-se que upends o fnsdinio
Mais ¢ o Cebrawpe diypiem de corpe Wenfco guafficade pora o
Frafizagdn dos Fxames de Senidade Flvica ¢ Meral Psicotéonive, e ol
modo e, et cortreatande g FOC, restaria aer Tribunal o resposswbiloiade
peli realizopdn desia etepa de concurse diretamente ou por arents oa
LonfRagao de o enridade, o gue imporraria. por obvi, ne aumenio do
SHEIO Para realicacdo o cerlame.

MNewsa perspectiva, vepifica-se ume certg diziorgdo jwo prego gpresentodo
por gseq fundaedo, haje viste g reatizegdn de mencirado fise pelos st
soucarrentes e g diferencn de progo eguivalente o RS G053 /0020
fgratrocenion ¢ cncu Ml CEmio ¢ ROVERLT PECS & VRIS € HOVE COTRGUAS)H Pl
refapd oo Cebragpe ¢ RE 005 444 00 (sefscentos ¢ cince wil, quareeentos

e guarenia ¢ v recis) e relocdo ao fnstitita Mals,

Noogue ranve & distinpdo de pregos aprgsentada peln Iasimigo Wan om
redupde ao Cebraspe da ordem de RE MV 250.71 (duzantaz mll, duzentos ¢
COTUERE FELE & SCEERb & NP CENEIVOS), § Recestariu odlservar gue exlc
prevé o dachnsdo, sem custos adicionals, de candidatas suh fudioe mas
etps G08 CORCHPINS de sra responsabifidade, quandn fof futo decoreer o

fulho o execnedn do servige peda exclusivamendc a ele

Ademalt, o que concerne & expertize, € forgasn reconfwcer qine oo
Cebruspe demonstron o Feafizagdo de diversos exames @@ ol naeonnd
Hos ultimas cimce anos, fRelisive WIRI0S para g magivteaturg e omeros
Tribunany de Justice ae paiv, enguantn que o fstituto Was mmca foi
coutrataen  pora realfzagdo  de exame  emo dmbito nacional nem
velociunade g megisrafure, restringindo-ie o comcursos em dmbato
estaducd 8. priicipalatenie, de Prefeifuray.

M disan, verifice-se gre mo goe concerne aes provedimentos Je
TeTrnaRgd para aplicogdo e fulgamentn duy grovas, o Cebraspe apreseRio
Ifraesiriinre o toRiog baskante superiarer any demonshadns pelo sttt
Meis, o1 guee & indispensdvel para o martencde da faea do corgoe.

Blesee magn, toidn em vista av distingdos apreraniaday neste dociniento, 1o
focgrle & feenlca experilse necessdria o aow pregns apresertadis poefus

concoErentey parg cealizar o cerfome, sugersese gue o Cefravae g o

frisritntc coutratado para tal fim,

A luz de tais consideracdes, temos, portanto, que o processo de

dispensa de licitacio sub examine obedece 1odas as formalidades legais cabiveis



na espécie, em especial aquelas de que lrula o art, 26 da Lei n* 8.666/93.
CONCLUSAO

Ante o exposto, opmnamos pela inexisténcis de obice lcgal a
contratagao direta, por dispensa de licitagao, do CIEBRASPE para a prestacio de
servigos lécnico-especializados relativos A organizagio ¢ realizacio de concursy
ptiblico para o provimento de catgos de Juix Substituto do Poder Judiciario do
Fstado do Ceard, com [undamento no art. 24, inciso XIII, da T.ei n® 8.666/93.

desdc que atendidas as recomendacdes feitas neste parecer.

Deve-se destacar que a drcy (écnica poderd discordar dos
posicionamentos ora externados, apresentando motivos plausiveis para tanto, até

mesmo semt 4 necessidade de retorne dos autos a esta Consultornia Juridica,

Sugerimos, por conseguinte, a romessa dos autos & Presidéncia

do T)/CE. para ciéncia e providéncias que entender cabivers.
A superior consideragao.

Fortaleza, 9 de novembro de 2017

ﬂlexﬂﬂ%é%abmya Cruz

Aussessor Juridico

douta Presidéncia,

e

Francisco Rolim de Morais Junior

D acordo.

Comsullor Juridico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n® 852(3215-63.2017.8.06.0000
Assunto: Contratagio direta, por dispensa de licitagio, do CEBRASPE para a
prestacio de servigos técnico-especializados relativos & organizagio e realizagao de

concurso piblico, com [undamento no art. 24, inciso X111, da Lei n° 8.666/93.

DECTSAQ

Aprovo o parecer de fls. retro, que passa a integrar csta decisio, ao
lempo em que ratifico os atos praticades pela Comissio do Concurso Publico e autorizo
o prosseguimento do processo de contratagio, por dispensa de licitacao, do CENTRO
BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAC E SELECAO E DE PROMOCAQ
DE EVENTQOS (CEBRASPE), para organizagice ¢ realizagao de concurso pdblico.
visando o provimento de cargos de Juiz Subslituto do Poder Judiciiarnio do Estado do

Ceard. com fundamento no art. 24, inciso XIII. da Teir ¥ 8.666/93,
A CCCC para providencias cabiveis.
Exp. nec.

Fortaleza/CE, 9 de novembro de 2017

Desembargador FRANCIS G]_Z\DN PONTES

Presidente do Tribunal de’Justica do Fstado do Ceara
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