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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n°® 8507905-20.2020.8.06.0000

Assunto: Contratagao de instituicao financeira por dispensa de licitagcao para
prestacao de servigos bancarios, como a centralizagao e o processamento da
folha de pagamento do Poder Judiciario abrangendo servidores ativos, inati-
vos, pensionistas e estagiarios, ou seja, qualquer pessoa que mantenha vincu-
lo de remuneragdo com o TJCE; e a administracdo das disponibilidades finan-
ceiras deste Tribunal e demais o6rgaos do Poder Judiciario. Valor: R$
32.000.000,00.

PARECER

Sob analise, consulta formulada pela douta Secretaria de Finangas
do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara, sobre a viabilidade ou ndo de dispensa
de licitagao para continuidade de nova contratacdo do Banco do Brasil S/A como
instituicado financeira oficial para prestacdo de servigos bancarios, como a
centralizacdo e o processamento da folha de pagamento do Poder Judiciario
abrangendo servidores ativos, inativos, pensionistas e estagiarios, ou seja, qualquer
pessoa que mantenha vinculo de remuneracdo com o TJCE; e a administracdo das
disponibilidades financeiras deste Tribunal e demais 6rgdos do Poder Judiciario,

bem como a analise da respectiva minuta contratual.

Conforme pontuado no bojo da justificativa da area demandante de

pags. 59/62, dos félios administrativos, esta Consultoria Juridica ja havia se
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manifestado, no passado préximo, a respeito da dispensa de licitagcdo nos moldes e
caracteristicas da contratacdo ora apresentados, sem quaisquer discrepancias, no

azo, por 6bvio, com as posicoes antes firmadas.

Materialmente, adveio a minuta do contrato a ser pactuado entre as

partes, pags. 09 usque 49, para a necessaria apreciagao desta Consultoria Juridica.
Vieram-nos, entdo, os autos para analise e parecer.
Relatado na esséncia, cumpre-nos opinar.

Verifica-se que o questionamento fulcral posto a apreciacdo desta
Consultoria diz respeito ao cotejo entre dispensa de licitagdo, credenciamento e
licitacdo propriamente dita para o objeto a ser contratado, além da analise da propria
minuta do pacto sinalagmatico de pags. 09/49, a ser firmado entre o Tribunal de
Justica Cearense e o Banco do Brasil S/A, cujo objeto, como cedi¢o, consta

integralmente do texto em epigrafe.

Ab initio, € imperioso frisar que o instrumento contratual outrora
celebrado entre as partes, seja, CT n® 14/2015, esta prestes a vencer, exatamente
em 17.09.2020, conforme sua Clausula Décima Quinta — Da Vigéncia, razao de se

proceder com o planejamento prévio a uma nova contratagao, ipsis verbis:

r s
E‘«l\-'x: . ._.i_ -'“!"El T ; e
L 1 ‘ -;,,.- .- @E%Eiu !‘\:ﬁ- . I-"l'. A
[ el Tl TR -q‘.f izﬂ"h.-.-._:_‘-,.-

O peeenie CONTRATD £ fi il vom Prag il wpticia de 80 Soisenn

e, L Cotlar b data de sua assinatien,, e eemas do nclso 1, dis amazra 5T, du Leg Tedeal
" B.oie03,

PARAGRAFOQ TNICO - Wi hisétete de peorosicio o ot APOE 10| E-
gl enire 3% partes, Gea obrizade p BANGOY 4 remmnesa o TRIBLINAT, 1o tonies evbgae-
Voo

lecwdos ma Chivsnla Mome curnie o eriado sstipriado pur prossepnimenty ha execugin de

abjetn contratial.

69



E aqui estamos todos imbuidos deste propdsito, a fim de que nao

haja solugédo de continuidade.

MERITORIAMENTE

Sobre o tema em comento, imperioso realgcar o que dispbde a

Constituigdo Federal no artigo 164, §3° (sem grifos no original), verbis:

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida

exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente,
empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgéo ou entidade que nao
seja instituigédo financeira.

§ 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
o6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Assim, vé-se, literalmente, que a exigéncia legal limita-se, a priori,
em determinar que os depdsitos sejam efetuados em instituicdo financeira oficial

federal ou estadual.

Também nesse sentido é a Lei Complementar n® 151/2015, ipsis

verbis:

Art. 22 Os depdsitos judiciais e administrativos em dinheiro referentes a processos
judiciais ou administrativos, tributarios ou néo tributarios, nos quais o Estado, o Distrito
Federal ou os Municipios sejam parte, deverdo ser efetuados em instituigcdo financeira

oficial federal, estadual ou distrital.



Nessa perspectiva, cabe ressaltar, ainda, que igual comando
prescreve a Lei Estadual n® 15.878/2015, que trata da transferéncia, para a Conta
Unica do Tesouro do Estado do Ceara, de parcela dos depdsitos referentes aos
processos judiciais e administrativos nos quais o Estado seja parte, integrantes do
Sistema de Conta Unica de Depositos sob Aviso a Disposicéo da Justica, instituido

pela Lei Estadual n° 12.643/1996, para instituicao financeira oficial, ipsis litteris:

Art. 2° O Sistema de Conta Unica de Depdsitos sob Aviso & Disposicdo da Justica

devera ser mantido em instituicéo financeira oficial.

Nesse diapasdo, oportuno destacar que a partir da interpretagao
teleolégica das Leis n° 12.643 e n° 12.669, ambas de 1996, houve a busca da
integracdo das contas bancarias e formagdo de uma conta uUnica para
movimentacdo das disponibilidades de Depésitos Sob Aviso a Disposicao da
Justica, com o fito de otimizar o controle das finangas publicas e obter a maior
economia operacional. Nessa perspectiva, convém transcrever o artigo 2°, da Lei
12.643/1996, in verbis:

Art. 2° - As contas bancarias de depdsitos judiciais, inclusive as atualmente existentes,
adequar-se-ao a sistematica instituida nesta Lei, transformando-se em Sub-Contas da
Conta Unica de Depdsitos Sob Aviso & Disposi¢do da Justiga, devendo cada uma
delas receber a titulo genérico "Comarca/Depositos Judiciais", e demais elementos

que a identifiquem em relagao ao feito.

Nesse contexto, numa analise mesmo que superficial do processo
administrativo encimado, parece que a manutencdo da operacionalizagcdo dos
citados recursos financeiros pelo Banco do Brasil S/A, instituicdo financeira que ja
concentra esses valores no atual contrato, mostra-se inUmeras vezes mais
vantajosa a Administracdo Publica, além do respaldo parcial do arcabougo

legislativo, doutrinario e jurisprudencial pertinente ao tema.
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Mas a tematica jurigena, com todo efeito, ndo € pacifica, na forma

como veremos linhas abaixo.

A continuidade operacional do objeto a ser contratado através de
novo sinalagma com o préprio Banco do Brasil S/A evitaria, mutatis mutandis, que a
execugao orgcamentaria e financeira do TJCE sofresse risco de solugdo de
continuidade, tudo como posto pelo Interessado as pags. 59/62 do processo

administrativo epigrafado.

Ademais, foi destacado pela area demandante deste parecer,
criteriosa e detalhadamente, o impacto econémico que poderia advir da contratagéo
de outra instituicdo financeira, a qual teria custos com o desenvolvimento e a
implementacdo de um novo sistema, ja de dominio do Banco do Brasil S/A, bem
como com o treinamento da equipe responsavel por manusea-lo, comodidade dos

servidores em geral, pregco competitivo no mercado etc.

Ante o exposto, pondera, refletida e fundadamente, a contratagéao
direta com base no artigo 24, inciso VI, da Lei de Licitagbes, revelando-se, a

desduvida, a opgao mais escorreita, tanto técnica, como econémica.

Trazemos a colagao, neste momento, o inteiro teor do dispositivo

mencionado, litteris:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

VIIl - para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por o6rgao ou entidade que integre a
Administragao Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com

o praticado no mercado; (negritos acrescidos).

Sobre essa modalidade de contratacdo direta é bom que se
destaque que o Supremo Tribunal Federal esclareceu por meio do Mandado de
Seguranca MS 34939/DF, acerca dos requisitos para a sua aplicabilidade, conforme

excerto significativo do citado julgado, colacionado abaixo (sem grifos no original):
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Como se verifica, a contratacdo direta fundamentada no citado
dispositivo deve atender aos seguintes pressupostos: 1) o contratante ser
pessoa juridica de direito publico interno; 2) o contratado integrar a
Administracao Publica; 3) o contratado ter sido criado com a finalidade
especifica de prestar o servico objeto do contrato; 4) a criacio da entidade
contratada ter ocorrido antes do advento da Lei 8.666/1993; e 5) o preco
contratado ser compativel com o praticado no mercado.”

(STF — MS: 34939 — DISTRITO FEDERAL, Relator: Min. GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 11/09/2018, Data de Publicagdo: Dje — 192
13/09/2018)

Portanto, o inciso VIII, do Art. 24, da Lei n° 8.666/93, retrocitado, da

respaldo a contratacdo direta, desde que preenchidos o0s requisitos suso

mencionados, sobre 0s quais vale analisar, detalhadamente, cada um de per si, por

oportuno, para o escorreito enquadramento a esses pressupostos das

peculiaridades do caso ora em aprego:

D)

o _contratante ser pessoa juridica de direito publico

interno:

O Tribunal de Justica do Estado do Ceara é Orgéo Publico, razao

pela qual ndo dispde de personalidade juridica prépria, mas integra o Estado do

Ceara, ente politico da Administracdo Publica direta que possui personalidade

juridica de direito publico interno. Satisfeito, entdo, o requisito encimado.

1))

o contratado deve integrar a Administracido Publica:

O Banco do Brasil S/A foi criado em 12.10.1808, através do Alvara

do Principe Regente D. Jodo de Braganga e constitui-se, hoje, como sociedade de

economia mista da Unido, integrante, portanto, da Administracdo Publica Indireta,

satisfeito, por isso mesmo, o segundo requisito.
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III) o contratado ter sido criado com a finalidade especifica

de prestar o servico objeto do contrato:

A Banco do Brasil S/A tem como finalidade precipua a atuagao como
instituicao financeira, agente de implementacao no Pais de inumeras politicas da
Administracédo Publica, além de atuar na iniciativa privada em iguldadade de

condicbes com as demais instiuicoes financeiras.

De outro compasso, ha interpretacdes de que essa finalidade da
Banco do Brasil S/A, para ser contatado diretamente, deveria ser especifica para o

objeto contratado.

Com todo efeito, nem de perto ha congruéncia entre os

doutrinadores e a jurisprudéncia, como predito, sobre esse ponto especifico.

Se a interpretacao de “finalidade especifica” for relativa a atividade
bancaria em si, a contratacao em tela por dispensa se encaixa perfeitamente, sem
quaisquer problemas, vez que a operacionalizacao de folha de pagamento encontra-
se perfeitamente dentro do mister especifico da atividade bancaria. No entanto, se a
“finalidade especifica” da lei for dirigida ao estreito e literal baliza da contratagéo, o
gue, no nosso entender, dificilmente seria crivel, ai ndo se enquadraria, vez que, nao
s0 o Banco do Brasil S/A, mas todas as instituicdes financeiras do Pais sao
empresas bancarias multiplas, desenvolvendo uma séria de produtos financeiros

para a populacéo.

Ficaria, in casu, em prevalecendo a segunda interpretacdo, de uma
dificuldade sem precedentes a contratagcdo ora necessitada pelo TJCE se se
estreitasse a exegese a uma instituicdo financeira que s6 operasse com folha de

pagamento, com todas as consequéncias dai decorrentes.

IV) a criacao da entidade contratada ter ocorrido antes do

advento da Lei 8.666/1993:
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O Banco do Brasil S/A hoje é constituido, repita-se por oportuno, sob
a natureza juridica de sociedade de economia mista e foi criado, é fato notério, como
acima explanado, antes da publicacdo da Lei n° 8666, a qual foi editada em 21 de
junho de 1993.

IV) o preco contratado ser compativel com o praticado no

mercado:

Quanto ao requisito acima, vale frisar que tal assertiva legal foi
brilhantemente atendida as pags. 60/61 do presente caderno administrativo virtual,

com demonstragcédo de grande vantajosidade para o TJCE.

Foram realizadas pesquisas em contratos de varios Aredpagos do
Brasil e feito o cotejo respectivo de pregos, considerando as varias vertentes de
contratagdo, seja a direta por dispensa de licitagdo, seja por credenciamento, seja

ainda através da licitagao, propriamente dita.

A desduvida, o preco ofertado pelo Banco do Brasil S/A,
considerando os varios critérios técnicos no documento especificado, em linhas

gerais, comprova a vantajosidade no comparativo.

DAS CONTROVERSIAS SOBRE A MATERIA:

LICITACAO, DISPENSA DE LICITACAO OU CREDENCIAMENTO

DO OBJETO A SER CONTRATADO.

Nessa toada, em sentido favoravel a dispensa de licitagcdo, o
Tribunal de Contas da Unidao adotou posicionamento de que a Administracédo
Publica Federal ndo esta obrigada a promover prévio procedimento licitatério
destinado a realizar a contratacdo de instituicao financeira oficial para os casos de

pagamento de remuneracdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros
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servicos similares, podendo optar pela contratacado direta, exatamente o caso dos

autos verbis: (grifos nossos):

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO
FINANCEIRA PARA PRESTACAO SERVICOS, EM CARATER
EXCLUSIVO, DE PAGAMENTO DE SERVIDORES ATIVOS,
INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
FEDERAL E OUTROS SERVICOS SIMILARES, MEDIANTE A
REALIZACAO DE CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA POR PARTE
DA CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERAGCOES SOBRE A
NATUREZA MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES
RECIPROCOS E DE REGIME DE MUTUA COOPERAGCAO A
DESCARACTERIZAR OS PRESSUPOSTOS DE CELEBRACAO DE
CONVENIO. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O ADMINISTRADOR
DISPENSAR A LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DIRETA DE
INSTITUIGAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37,
INCISO XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LEI
8.666/1993, DESDE QUE COMPROVADA A VANTAGEM DA
CONTRATAGAO DIRETA EM RELAGAO A ADOGAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA DA CONTRATADA A CONTA
UNICA DO TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO DA DESPESA
POR MEIO DE LEI ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCIPIOS
DA UNICIDADE DE CAIXA E DA UNIVERSALIDADE DO
ORCAMENTO. CIENCIA.

()

2. A Administracao Publica Federal ndao esta obrigada a promover

prévio procedimento licitatério destinado a realizar a contratacao

de instituicao financeira oficial para, em carater exclusivo, prestar

servicos de pagamento de remuneracdo de servidores ativos,

inativos e pensionistas e outros servigos similares, podendo

optar por efetuar a contratacdo direta com fundamento no artigo
37, inciso XXl (primeira parte), da Constituicdo Federal, c/c o
artigo 24, inciso VIIl, da Lei 8.666/1993, desde que devidamente
demonstrada a sua vantagem em relacdo a adocdo do

procedimento licitatorio;

(TCU — Plenario — Consulta TC 033.466/2013-0. Relator: Walton
Alencar Rodrigues. Data de Julgamento: 05/08/2015).



No mesmo compasso, em parecer abaixo delineado, a Procuradoria

Geral do Estado do Ceara envereda pela justificativa final da hipétese de dispensa

suficiente para a contratagdo direta dos servigos de consignagdao em folha de

pagamento e de operagdes de cambio, principalmente fazendo-se o cotejo entre o

aludido parecer da lavra do Procurador do Estado e o respectivo DESPACHO do

Procurador

Consultoria Geral, verbis:

Chefe da

EMENTA: CONSULTA. LICITAGAO. DISPENSA. CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. MOVIMENTAGAO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS. CONSIGNAGAO EM FOLHA DE
PAGAMENTO. OPERAGOES DE CAMBIO.

1. A CRFB estabelece que “[aJs disponibilidades de caixa da Unido serao
depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por
ele controladas, em instituigbes financeiras oficiais, ressalvados os casos

previstos em lei” (art. 164,8§3°).

2. "[...] disponibilidade de caixa é conceito técnico contabil e, evidentemente,
ndo se confunde com verbas que, segundo 0s registros contabeis, s&o
predestinadas e postas a disposigdo de terceiros, seja pessoal, fornecedores
efc., 0s quais poderéo levantar a quantia a vista ou, dependendo, se se tratar
de servidor publico, na data correspondente ao pagamento”. Precedente do
Supremo Tribunal Federal: Rcl-AgR 3872.

3. Dos objetos de contratacao pretendida, somente os servicos de
administragao do “sistema financeiro de conta Gnica” e de “movimentagdo de

recursos financeiros do Estado” referem-se a disponibilidade de caixa.

4. Justificativa insuficiente para contratacdo direta dos servigos de

“consignagao em folha de pagamento” e de “operagbes de cambio’.

5. Justificativa de prego insuficiente.

()
DESPACHO: 3862/2018

Com a devida vénia, apenas parcialmente concorda-se com o d. Procurador,

especificamente em relagdo a sua conclusdao pela inviabilidade da
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contratacéo proposta nos autos quanto aos objetos “3” e “4”, do termo de

referéncia de fls. 03/19.

(.

Portanto, quanto as obje¢des trazidas no opinativo em relagao a parte
do objeto a ser contratado pelo Estado com a CAIXA, por dispensa,
deixa-se divergéncia, ndao se verificando aqui qualquer obstaculo

juridico a tanto.

Por fim, quanto a observagdo prevista no opinativo relativa a
justificativa do prego da contratagao, entende-se razoavel o cotejo, ali
sugerido, desde que faticamente viavel, sem prejuizo da possibilidade
de a SEFAZ, pelo seu setor técnico justificar a razoabilidade do prego
ofertado por outros parametros, caso inexistam, na pratica, elementos
para o referido cotejo, ficando a responsabilidade por tal afericao

exclusivamente a cargo do citado 6rgao. (grifos nossos)

(PGE-CE. Proc SPU/VIPROC 8989331/2018. Parecer n°® 2347/2018. Fabio
Carvalho de Alvarenga Peixoto. Data: 05/12/2018).

Exemplificativamente, a dispensa de licitacdo ocorreu no contrato CT
N° 14/2015, o qual se pretende a repactuacao, firmado entre o Tribunal de Justica do
Estado do Ceara e o Banco do Brasil S/A, com o objeto descrito em sua Clausula
Primeira, seja, em carater de exclusividade referentes a centralizacdo e
processamento de 100% (cem por cento) de créditos provenientes da folha de
pagamento gerada pelo Tribunal, movimentacdo financeira de todas as contas

correntes, dos Fundos do Tribunal, verbis:

Clausula Segunda - Da Regularidade da
Transacao

A prestacao de servigos consubstanciada no presente instrumento foi objeto
de dispensa de licitagdo, de acordo com o disposto no art. 24, inciso VIII, da
Lei n° 8.666/93 e na proposta apresentada pelo BANCO, conforme o
Processo Administrativo n°. 8512091-62.2015.8.06.0000, a que se vincula
este CONTRATO.
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Em sintese, existe certa plausibilidade juridica para a falta de
obrigacao de procedimento licitatério com a finalidade de contratagéo de instituicao
financeira oficial para a operacionalizagao do objeto desta contratagdo, como cedico,

obedecidas as hipéteses legais, doutrinarias e jurisprudenciais.

Entretanto, perduram certas controvérsias a respeito e a matéria nao
é pacifica, longe disso, devendo ser averiguadas minuciosamente para propicia

equiponderacao.

E o que faremos no tépico seguinte.

DOS ARGUMENTOS EM PROL DA LICITACAO

Em sentindo contrario, como translicido, o Conselho Nacional de

Justica declarou a nulidade do Contrato 003/09 do Tribunal de Justica de Alagoas,
firmado com o Banco do Brasil S/A, referente a depdsitos judiciais na instituicao
financeira, julgando ser inaplicavel a hipotese de dispensa de licitagdo e
determinando fosse realizado processo de licitagdo no prazo de 90 (noventa) dias,
mantendo, até o final do processo, os depdsitos judiciais na aludida instituigao

financeira, verbis:

EMENTA. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
CONTROLE DE LEGALIDADE DE CONVENIO, POSTERIORMENTE
CONVERTIDO EM CONTRATO DE ADMINISTRAGAO DE DEPOSITOS
JUDICIAIS COM INSTITUICAO BANCARIA SEM LICITAGAO PREVIA.
NULIDADE.

1. A atividade de captagado, atualizagdo, remuneracéo e liberagcao de
depdsitos judiciais realizada pelas instituigbes bancarias constitui tipica
prestagdo de servico e por esta razdo deve ser precedida de licitagdo, em
respeito aos principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(CF, art. 37, caput e inciso XXI; art. 3° da Lei 8.666/93).

2. Inaplicavel a situagéo a hipotese de dispensa de licitagao (art. 24, VI, lei
8666/93), que estad reservada a contratagdo entre 6rgdos ou entidades da
administragao publica que detenham personalidade juridica de direito publico,
as quais pode ser concedido o privilégio de contratacdo direta com dispensa
de licitagdo, o que ndo é o caso nem mesmo das instituigbes bancarias
oficiais, a quem o CPC previu a preferéncia na administragcao (art. 666 do
CPC) (CNJ, PCA 20081000002117, Rel. Cons. Altino Pedroso).

3. O ajuste realizado entre o Poder Judiciario e a instituicdo bancaria nao
configura convénio, mas contrato, pela existéncia de interesses divergentes.
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4. O acordo que estabelece triangulagdo entre instituicdes, em que a
contrapartida ao monopdlio da administracdo de depositos judiciais pelo
Banco seja a prestagdo de servigos de informatizagdo e aquisigdo de
equipamentos, através de uma empresa, padece de ilegalidade, por constituir
burla ao processo licitatério.

5. A cessdo de espago publico a empresas com fins comerciais dentro do
imoével do Tribunal deve ser licitada, como forma de tornar o processo
transparente, rentavel e impessoal, de forma a que ndo se configure renuncia
de receita, nos termos da LC 101/01 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

6. A insercao de clausula de cessao gratuita de espaco publico no contrato
nao pode ocorrer de forma subliminar, nem de forma que se impega
estabelecer, de forma individualizada, a contrapartida por cada uma das
obrigagdes assumidas. Procedimento de Controle Administrativo que se
conhece, e a que se julga procedente para reconhecer a nulidade do
contrato 003/09, e para determinar a administragdo do Tribunal que
promova o processo de licitagdo no prazo de 90 dias.

(CNJ — PCA 0004164-23.2009.2.00.0000 (200910000041644). Relator: Ney
José de Freitas. Data de Julgamento: 31/08/2011).

Igualmente, em parecer do Ministério Publico de Contas do Estado
do Ceara, referente a existéncia de empenhos que tinham como objeto o pagamento
de tarifas bancarias realizados sem o devido processo licitatorio, cujo credor era a

Caixa Econbmica Federal, concluiu-se que o servico € licitavel, verbis:

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS. PAGAMENTO DE TARIFAS
BANCARIAS. PAGAMENTO DE MULTAS, JUROS E INFRAGAO DE
TRANSITO. CONTA BANCARIA MANTIDA EM BANCO NAO OFICIAL.
AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO. AUSENCIA DE INFORMAGOES
SOBRE O QUADRO PESSOAL.

(--)

Il. 1 - Pagamento de tarifas bancarias a Caixa Economica Federal sem o

devido procedimento licitatorio

Ao verificar a base de dados do Sistema de Gestdo Governamental por
Resultado (S2GPR), este MPC identificou a existéncia de empenhos,
realizados sem o devido procedimento licitatério, no montante de R$
245.547,16 (duzentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e sete
reais e dezesseis centavos), no item de despesa “3390390009 — Servigos

bancarios”, cujo credor é a Caixa Econdmica Federal (...)

Ademais, é salutar ressaltar que, verificando a descricdo das notas de
empenho, observou-se que os empenhos tinham como objeto o pagamento

de tarifas bancarias.

Contudo, na visao deste Parquet de Contas o servigo é licitavel e, além
disso, ha outras instituicoes financeiras no mercado que poderiam

prestar o mesmo servigo bancario.



Assim, o gestor da Jucec ao contratar a Caixa Econdmica Federal para ser o
correspondente bancario da citada Entidade sem o devido procedimento
licitatdrio interferiu na ampla concorréncia do mercado financeiro, assumindo,

inclusive, o risco de ter contratado por um prego superior ao de mercado.

(MPC-CE Proc. n® 05348/2015-7. Parecer n° 0109/2016. Gleydson Antbnio
Pinheiro Alexandre. Data: 14/07/2016).

O mesmo Parquet de Contas seguiu o entendimento de que a
dispensa de licitacdo, em contrato firmado com a Caixa Econémica Federal, foi
indevida, devendo ser realizado o credenciamento como forma mais adequada,
sendo mais vantajoso para a Administragéo Publica contratar todos os interessados

aptos a prestar o servico, por um credenciamento prévio, litteris:

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2011. AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA DO ESTADO DO CEARA — ADAGRI. FUNCIONARIOS
DE INSTITUIGOES SEM VINCULO CONTRATUAL COM A ADAGRI
COMPONDO O QUADRO DE SERVIDORES DESTA AUTARQUIA.
CONTRATO DE GESTAO FIRMADO POR OUTRO ORGAO.
PRORROGAGAO DA VIGENCIA CONTRATUAL SEM DEMONSTRAGAO
DE SUA VANTAJOSIDADE. SERVIGO DE ARRECADAGAO DE TAXAS E
MULTAS. CONTRATAGAO  INDEVIDA. NECESSIDADE  DE
CREDENCIAMENTO. MELHOR ATENDIMENTO AO INTERESSE
PUBLICO. DISPENSA DE LICITAGAO INDEVIDA ELEVADO AO NUMERO
DE TERCEIRIZADOS. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.
DETERMINAGOES.

()

2.3 Dispensa indevida de licitagdo, em contrato firmado com a Caixa
Economica Federal, para arrecadagdo de taxas e multas.
Credenciamento como forma mais adequada. (Ocorréncia n° 04: Do
Pagamento de Tarifas Bancarias a Caixa Econdmica Federal, com base
no art. 24, VIIl, da Lei n° 8.666/93).

2.3

()

Ou seja, nesse caso, o interesse publico sera melhor atendido pela

contratagdo do maior niumero possivel de empresas de arrecadacao,

81



pois sera garantida uma maior abrangéncia ao servigo, atendendo melhor ao

cidadao que precisa recolher qualquer valor ao 6rgao fiscalizatério.

(MPC-CE Proc. N° 06297/2012-0. Parecer n° 5786/2018 — 3° Procuradoria de
Contas. José Aécio Vasconcelos Filho. Data: 18/08/2018).

Ato continuo, em processo do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, objetivando apurar supostas irregularidades no procedimento de dispensa de
licitacao, do contrato firmado entre o Departamento Estadual de Transito —- DETRAN

e o Banco do Brasil S.A, houve o seguinte posicionamento, verbis: (grifos nossos):

VOTO

A partir do Relatério acima, verifica-se que o cerne da questdo
concentra-se na utilizagdo pelo DETRAN/CE do art. 24, inciso VIl da
Lei n° 8.666/93 para fundamentar a celebragdo do Contrato n°
082/2008, no valor de R$ 1.651.759,44 (um milhdo, seiscentos e
cinquenta e um mil, setecentos e cinquenta e nove reais e quarenta
e quatro centavos, que resultou na contratagdo do Banco do Brasil
para a prestacdo de servicos de arrecadagao de multas, taxas e

demais receitas publicas do DETRAN-CE.

6. b) Em relagdo ao segundo requisito, referente a exigéncia de
que a entidade contratada tenha sido criada para o fim
especifico do objeto da contratagao, verifica-se que isso nao foi
constatado no presente caso. Como coloca o Parquet, “o Banco
do Brasil nao foi criado especificamente para o fim de realizar
servigos de arrecadagdo de taxas e multas de outros d6rgaos

publicos”.
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7. Ademais, conforme defendido pelo autor Margal Justen Filho, ndo
é possivel a contratacdo sem licitagdo de empresas estatais que

atuam no mercado, in verbis:

Toda entidade estatal que prestar servicos ou comercializar bens atuando em
competicdo com outras empresas privadas ndo poderd beneficiar-se de
qualquer privilégio ou vantagem. Empresa estatal, atuante na exploragao de
atividades econdmicas sob regime de competicdo com outros agentes
privados, ndo pode ser investida no privilégio de contratacdo direta com a
Administragéo Publica.

8. Logo, tendo em vista que o Banco do Brasil ndo foi criado
especificamente para o fim de realizar servicos de arrecadagéo de
taxas e multas do DETRAN/CE, bem como o fato de que o Banco do
Brasil atua na exploragéo de atividades econémicas sob o regime de
competicdo com outros agentes privados, faz-se claro que o Gestor
a época do DETRAN/CE nao poderia ter utilizado o art. 24, VIl da

Lei n° 8.666/93 para a dispensa de licitagao.

21. Ante o exposto, acompanhando parcialmente a sugestdo do Parquet

de Contas, voto no sentido de que:

b) seja aplicada multa, no valor de R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos
reais), nos termos do art. 62, inciso Il, da Lei Estadual n°
12.509/95, ao Sr. Jodo Aguiar Pupo, Superintendente do Detran
a época da celebragdo do Contrato n° 082/2008, por ofensa ao
art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, arts. 24, inciso VI, e

26, paragrafo unico, incisos Il e lll, da Lei n° 8.666/93;

(TCE-CE. Proc. N° 01734/2009-1. Relator: Conselheiro Substituto Paulo

César de Souza. Data de Julgamento: 2017.

Da analise prévia da minuta do contrato.



Desde que ultrapassada a questdo de como se dara a contratacao,
objeto deste parecer, conforme alhures destacado, cuja decisdo pertence tao
somente ao Presidente deste Sodalicio, ad argumentandum tantum, examinando-se
acuradamente aludida minuta de contrato (pags. 09/49), verifica-se que nele estéao
expressas, em redacdo clara e precisa, as chamadas clausulas necessarias,
previstas no art. 55 da Lei n° 8.666/93, que sdo obrigatdrias em todos os contratos
administrativos e dispdem sobre: a legislagcao aplicavel a espécie; a finalidade da
contratagdo e seus elementos caracteristicos; as obrigagdes das partes; as
condicbes e os prazos para a execucado dos servicos; o preco contratado e as
condicbes de pagamento; o prazo de vigéncia; as sang¢des cabiveis; o foro eleito

para dirimir questdes nao resolvidas no ambito administrativo; dentre outras.

Temos, portanto, que a minuta ora analisada atende as exigéncias

legais.

Conclusao

Ante todo o exposto e por tudo o mais que dos autos constam,
apontando exaustivamente as controvérsias juridicas sobre o assunto, que nao
estdo ainda pacificadas nas fontes do direito deste Pais, dizemos que qualquer que
seja o posicionamento da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
quanto a escolha de processo licitatério ou mesmo sua dispensa, como
encaminhado, do objeto em tela, com fulcro principalmente no art. 24, VIIl, da Lei
8.666/93, ndo estara isenta de possiveis questionamentos de Orgdos de Controle,
nada obstante existir forte argumentacgéao juridica no sentido da permissividade da
dispensa de licitagdo no caso concreto, devendo a posicado ser direcionada
principalmente observando-se a vantajosidade para o TJCE de forma holistica e a

Supremacia do Interesse Publico.
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A superior consideracao.

Fortaleza-CE, 14 de maio de 2020.

SZ e —

Francisco Sirédson Tavares Ramos

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.
r
a
¥
;,* oo o

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 8507905-20.2020.8.06.0000

Assunto: Contratacao de instituicao financeira, por dispensa de licitagao, para
prestacdo de servigos bancarios, como a centralizagdo e o processamento da
folha de pagamento do Poder Judiciario abrangendo qualquer pessoa que
mantenha vinculo de remuneragado com o TJCE; e a administragao das disponi-
bilidades financeiras deste Tribunal e demais 6rgaos do Poder Judiciario. Va-
lor a receber: R$ 32.000.000,00.

R.h.

Sob analise, consulta formulada pela douta Secretaria de Finangas do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, sobre a viabilidade ou ndo de dispensa de
licitacdo para continuidade de nova contratacdo do Banco do Brasil S/A como
instituicdo financeira oficial para prestacdo de servigos bancarios, como a
centralizagdao e o processamento da folha de pagamento do Poder Judiciario
abrangendo servidores ativos, inativos, pensionistas e estagiarios, ou seja, qualquer
pessoa que mantenha vinculo de remuneragcdo com o TJCE; e a administragcao das
disponibilidades financeiras deste Tribunal e demais 6rgdos do Poder Judiciario,

bem como a analise da respectiva minuta contratual.

Diante do exposto, APROVO o parecer da CONJUR, por seus proprios
fundamentos, que passa a integrar esta decisao, pela técnica da motivagao por

referéncia, ao tempo em que, considerando:

a) os posicionamentos jurisprudenciais diversos sobre a matéria

tratada, inclusive do Supremo Tribunal Federal,
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b) as divergéncias entre os varios Orgdos de controle e fiscalizagao
(CNJ, TCU, Ministério Publico de Contas etc) sobre a possibilidade de licitagdo ou

sua dispensa relativa ao objeto em tela;

c) o fundado parecer técnico da area demandante sobre as vantagens

da dispensa de licitagao, de pags. 59/62, dos autos administrativos;

d) o minudente parecer juridico da Consultoria Juridica da Presidéncia,
o qual fundamenta a possibilidade da dispensa de licitagdo com base em lei,

jurisprudéncia e doutrina especializada;
€) o exclusivo interesse publico;

f) a vantajosidade da contratacdo direta, por dispensa de licitagéo,
exaustivamente decantada e provada pela Secretaria de Financas deste Sodalicio,
levando-se em conta, ademais, que o Banco do Brasil S/A é o atual contratado do
TJCE (Contrato n® 14/2015), com o mesmo objeto, até 17.09.2020;

DETERMINO:

seja contratado o Banco do Brasil S/A por dispensa de licitagao,
com fulcro no art. 37, XXI, da CF/88 c/c o 24, VIIl, da Lei n° 8.666/93, pelas
razoes técnicas e juridicas articuladas ao longo deste procedimento

administrativo.

Ciéncia aos interessados e remessa a Coordenadoria Central de

Contratos e Convénios para as providéncias necessarias.

Fortaleza-CE, 15 de maio de 2020

Desembargador Washington Luis Bezerra de Araujo
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
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