ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 8522345-26.2017.8.06.0000
Assunto: Contratagdo direta, por dispensa de licitagao, da empresa AGRADA SERVICOS
E EVENTOS LTDA, - ME, com fundamento no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93.

PARECER

Em evidéncta, o processo acima identificado que trata da contragao direta,
por dispensa de licitagao, da empesa AGRADA SERVICOS E EVENTOS LTDA. - ME,
para prestagao de servigos comuns de manutencio e adeguacao predial em edificagées
do Poder Judiciario Cearense, com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93.

Instruem 0s autos os seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia e anexos (fls. 02/46);

b} Pesquisa de mercado (fls. 47/75);

d) Justificativa para contratagao direta (fis. 124/128)

e} Solicitagao de reserva orcamentaria e a dotagao (fls. 130 e 133);
1) Minuta do contrato ffls. 215/288).

E. no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar que o dmbito de andlise deste parecer
se restringe aos aspectos legais do processo trazido a exame, pois ndo cabe a esta
Consultoria Juridica adentrar nos aspectes técnicos, econdmicos, de conveniéncia e
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oportunidade da contratagao ora pretendida, sob pena de usurpar competéncia que @
propria do Administrador Pablico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos, nos topicos seguintes, ao
exame do vertente processc de dispensa de licitacdo e da minuta de contraio a ele
vinculada, com o fito de verificar se 08 mesmos se encontram em consonancia com os
principios & normas legais que lhes sao pertinentes.

a) Da viabilidade da contratagio direta, por dispensa de licitagdo,

com arimo no art. 24, inciso |V, da Lei n® 8.666/93.

Como se sabe, a regra, no direite brasileiro, & a obrigatoriedade de prévia
licitag@o para a contratagao de bens e servicos pela Administracao Puabdica, conforme se
depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da Canstituicao Federal, in verbis:

“Art. 37, A administracio priblica direla & indirefa de gualguer dos poderas da
UniSo, dos Estadas, do Distrite Federal e dos Municipios obadecsra Sempre
aos principios de legalidade, impessoalidade, morafidads. publicidade e
eficiéncia e, fambém, ao seguinte:

{.)

X¥! - ressalvados os casos especificados na legislaglo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contrafadas mediants processo
de licitagdo publica que assegure fgualdade de condi¢ées a todas 03
concorrentes, com clausulas que estabelagam obrigacbes de pagamemio,
mantidas as condiofes efetivas da proposta, nos lermos da el o qual
somemte permifird as exigénoias de guafificacdo écnica & econdmica
indispensévels 4 garaptia do cumprimento das obrigacdes (grife nosso)

Nota-ge, porém, que a prépria Constituicio Federal atribuiu competéncia
ao legislador ordindric para definir hipdteses excepciongis em que & possivel a
contratagéc direta pela Administragao Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XX do art. 37 da CF/88, a Lei n° 8.666/93 estabelace, expressamente,
em seus arts. 24 e 25, 0s casos em gue a licitagdo & dispensavel, embora possivel, ou
inexigivel, por inviabilidade pratica de competicio no mercado.

Pois bem. No presente ¢aso, como visto, sustenta-se o cabimento da
contratagéo direla ora pretendida, tendo por base a hipotese de dispensa de licitagao
prevista no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, que assim dispbe:

Art 24 E dispensavel a licitagdo:
[.f
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IV — nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada
vrgéncia de atendimento de siuagdo que Possa ocasiohdar prefulza ou
comprometer 8 seguranga de pessoas, obras, $ervices, equipamentos e
outros bens, publicos ou particifares, e sormente para os bens necessanos
ao atendimento da sitvagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
Obras & Servigos gue pessam ser concitidas no prazo maximo de 180 fcento
e oftenta} dias consecutivos e ininterruptos, cortados da ocoorréncia o da
emergéncia oy calamidads, vedada a prorrogacdo dos respectvos comtralos.
Segundo & melhor doutrina, a situaclo de emergéncia de que trata o
dispositivo retrocitado & aquela em que as circunstancias do caso concreto reclamam
pronta contratagdo do bem ou servige pretendido pela Administragao Pubiica, ndo se
podendo esperar o tempo necessario & conclusao da licitagdo, sob pena de risco de dano
ao erario cu comprometimento da Seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos

ou bens, publicos ou particulares. Nesse mesmo sentido, confira-se:

E (a emergéncia) caracterizads Pela inadequagae do procedimento formal
ficitatorio a0 caso concrels. Mais especificamente: um caso & de
emergéncia gquande reclama solucdo imediata, de tof modo giie a
realizacho de licitacdo, com os prazos e formalidades Gue exige, pode
causar prefulze 2 empresa  (obwviamente prejuizo  refevania)  ow
compromeler & seguranga de pessoas, obras, servicos o bens, ou,
ainda, provocar a paralisacio ou projudicar a regulanidads de suas
ahividadas especificas. Quando g realizagdo de licitagfo ndo &
incompativel com a solug8e necessaria, ho momento preconizado, ndo sg
caracleriza & ememgéncia (AMARAL, Anlonic Carlos Cintra apud
FIGUEIREDO, Licia Valle, FERRAZ, Sergic. Dispensa e inexigibilidade de

Liciatagdo. S0 Pawlo: Malheires, 1994, B o25)

Pelo que consta dos autes, & exatamente esse tipo de emergéncia o que
€ nos apresenta na hipdtese vertente, onde se verifica que o prazo de vigéncia do atual
contrato emergencial expirou, sem que tenha sido concluido o competente processo
licitatorio destinade & contratagao de empresa especializada em prestagéo de servigos de
manutencio ¢ adequagao predial. Tal situagéo, com & dbvie, acarreta um risce iminente e
constante de comprometimento da integridade das edificagdes do Poder Judicidrio do
Estado do Ceara e da sequranga dos seus usLarios, e, por esse motivo, exige solugdo
imediata, dande margem, assim, a uma nova contratacao emergencial,

Com efeito, ha uma necessidade pablica, in casu, que precisa ser
imediatamente atendida e nac pode aguardar a conclusao do processe de licitagie (a
execucan de servigos de manutencéo e adequagao predial em diversas edificagtes do
Poder Judiciario do Estado do Ceard), uma vez que & interrupgdo da prestacdo dos
servigos ora pretendidos implica em risco de danos rreparaveis (comprometimento da
integridade das edificagdes e da seguranca dos seus usuarios).
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Dai por que a realizagdo de uma nova contratacao emergencial se
apresenta como a Unica alternativa vidvel na espécie, para evitar um sacrificio
insuportdvel ao interesse pblico (v.g.. a paralisacio de setores do Judiciaric Cearense).

O proprio Tribunal de Contas da Unido, em decisdo plenaria, admitiu
expressamente a possibilidade de, em casos excepcionais € para salvaguardar o
interesse publico, ser realizada uma segunda contratagio emergencial pela Administracao
Piblica, como se pode verificar no precedente abaixo transcrito:

Caso oulro estade emergencial ou calamiiose ocorra dentro dos cento e
oitenta dias do primeirn, oulra aquisigdo, devidamente justificads, atraves de
oulra contrategdo direta, sempre podera ser realizada — e ainda que sefa
com & mesma pessoa faica ou furfdica; o gue se veda é a PRORROGACAD
de um mesma contrafo, para além de cento e oftenta dias; isto parece mais
razoavel do que entender ter a lef profbido foda e qualquer prorrogagac
dentro desse prazo, a2l porque estaria, nesse passo, tumuftuando
terrivelments o discipfinamenta das profogagdes previste nos ardigos 57 e
seguintas. { TOU — Decisdo 82247 — Plenara).

Feitas essas penderagoes e avancando na andlise do feito, verifica-se
gue, na pesquisa de mercado anexa, fol a empresa AGRADA SERVICOS E EVENTOS
LTDA. - ME a que apresentou a melhor proposta de precos, nas condigbes previamente
estabelesidas pela drea técnica, o que legitimou a decisdo por sua escolha no casc.

Por outre lado, é de se ressaltar, outrossim, que a contratagac direta ora
pretendida devera perdurar apenas pelo tempo estritamente necessario a conclusao de
processo licitatdrio especifico a ser instaurado para esse fim, havendo de ser observado,
em todo case, o prazo maxime de 180 {cento e oitenta), conforme previsao legal.

A 1uz de tais consideragbes, encontra-se, por conseguinte, evidenciada
nos autos a ocorréncia de situagdo emergencial que autoriza a contratagao direta. por
dispensa de licitagao, na forma do art. 24, ingiso IV, da Lei n® 8.666/93,

Esclarecida tais questes, e verificando-se, ademais, qua o processo de
dispensa de licitagao sub examine obedece todas as formalidades legais cabiveis na
espécie, em egpecial aquelas de que trata o art. 26 da Lei n® 8.666/93, resta-nos, pois,
apenas a analise prévia da minuia de contrato em anexo. E o que faremos adiante.

b) Da analise prévia da minuta do centrato.

Examinando-se acuradamente aludida minuta, verifica-se que nela estao
expressas, em redacao clara e precisa, as chamadas cldusulas necessarias, previstas no
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art. 55 da Lei n° 8.666/93, gue sdo obrigatorias em todos os contratos administrativos e
dispdem sobre: a legislacao aplicavel a espécie; a finalidade da contratagao e seus
elementos caracteristicos: as obrigacbes das partes; as condigdes e os prazos para a
execucdo dos servigos; a dotag&o orgamentéria; o preco contratado e as condigdes de
pagamento; o prazo de vigéncia; a garantia contratual; as penalidades cabiveis, dentre
outras que complementam as condigbes de execucdo da avenca.

Temos, portanta, gue a minuta ora analisada atende as exigéncias legais.

Lembramas, por  fim, que, antes de concluido o processo de
contratagao em tela, deve a drea técnica verificar a reguiaridade da documentacag
apresentada pela empresa a ser centratada, tomando as medidas necessarias para o
saneamento de eventual pecha porventura detectada. Feite isso e assinado o contrato
pelas partes, deve ainda ser providenciada sua publicagdo resumida na imprensa
oficial, na forma do ant. 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

Conclusao

Ante todo o exposte, e ressalvando-se, mais uma vez, que 05 aspeclos de
conveniéncia e oportunidade ndo estio sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com a contratagdc direta, por dispensa de licitagBo, da empesa AGRADA
SERVICOS E EVENTOS LTDA. - ME, com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lai n°
8.666/93, desde que atendidas as recomendacbes constantes deste parecer.

A superior consideragéo.

Fortaleza, 19 de dezembro de 2017

Alexa ré%%eo? de gaboya Cruz

Assessor Juridico

De acordo, A douta Presidéncia.
/ég J/ZZFE;/'
rancjsco Rolim de Morais Junior -
Consultor Juridico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIC
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n® 8522345-26.2017.3.06.0000
Assunto: Contratacéo direta, por dispensa de licitagao, da empresa AGRADA SERVIGOS E
EVENTOS LTDA. - ME, com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.

R.h.
Aprovo o parecer, que desta deciso passa a ser integrante.

Autorizo a celebragao do contrato com a empresa AGRADA SERVICOS E
EVENTOS LTDA. - ME, nos termos da minuta apresentada, devendo a Coordenadoria Gentral
de Contratos e Convénios providenciar a coleta das assinaturas devidas.

Ademais, por uma questio de cautela, em se tratando de um caso excepcional
de contratacfo publica, em que & prévia licitagae & dispensada, determino a instauragéao de
sindicéncia para que se apure Se a situagdo emergencial evidenciada nos autos decorreu,
nica e tAo somente, de fatores externos, ou se houve algum tipo de conduta desidiosa ou ma
gestao por parte de servidores deste Tribunal a contribuir para sua ocorréncia, hipotese em
que quem lhe tiver dado causa devera ser responsabilizado na forma da lei.

Exp. nec.

Fortalsza-CE, 19 de dezembro de 2017

Desembargador FRANGISCO GEADYSON PONTES
Presidente do Tribunal@e Justica do Estado do Ceara
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