ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° 8509872-37.2019.8.06.0000

Assunto: Andlise da minuta do Contrato n® 38/2019, a ser celebrado entre o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA e a empresa MT VIDEO
PRODUGOES LTDA, mediante ades&o a Ata de Registro de Precos n® 010/2019 da
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA, como resultado do Pregao Eletrdnico n.°
02/2019.

PARECER

Em debate, o processo administrativo acima identificado, por meio do
qual a Coordenadoria Central de Contratos e Convénios encaminha, para analise e
consideragbes desta Consultoria Juridica, minuta do Contrato n° 38/2019, a ser
celebrado entre o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA e a empresa
MT VIDEO PRODUGOES LTDA, mediante adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
010/2019 da PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA, tendo por finalidade o
‘Registro de pregos para futuras e eventuais contratagées de servicos de
filmagem, edi¢cdo e pés-produgdo de eventos, producoes jornalisticas e
promocionais/institucionais/documentais e produ¢do de audios, para

veiculagao em locais de interesse do Ministério Publico do Ceard”.

Além da minuta do sinalagma propriamente dito, instruem os autos
0s seguintes documentos:

a) Edital do Pregdo Eletrdnico 02/2019 e seus anexos (fls. 37, dos
autos digitais);
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b) pesquisa de pregos (fls. 19/31, dos autos digitais);
c) Dotagao Orgamentaria (fls. 35);

d) Anuéncia do fornecedor do servico (fls. 42 usque 45, dos autos
digitais)

e) anuéncia do gestor da ATA — Procuradoria Geral de Justica - &
adesao do TJCE (fls. 50/55, dos autos digitais);

f) Oficio n° 01/2019/TJCEASCOM ao fornecedor, e Oficio n°
02/2019/ASCOM, ao Gerenciador da ATA, ambos da lavra da Assessoria de
Comunicacao do TJ/CE, solicitando autorizagao para aderir a Ata de Registro de
Precos retrodescrita (fls. 38/41 e 46/49, dos autos digitais);

g) manifestagdo da empresa MT VIDEO PRODUGOES LTDA,
concordando em fornecer os servigos ora pretendidos pela Administragao do TJ/CE,
nas mesmas condicoes previstas na Ata de Registro de Pregos n°® 10/2019 (fis.
42/45);

h) resposta da PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA, autorizando
a adesdo ora pretendida (fls. 50/55);

i) Ata de Registro de Pregos 10/2019 (fls. 37, dos autos digitais)

E o breve relatério. Cumpre-nos opinar.

Prima facie, vale ressaltar que o Ambito de andlise deste parecer se
restringe, Unica e tdo somente, aos aspectos legais da contratagéo ora pretendida,
ndo se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, econdmicos, de conveniéncia e
oportunidade, que séo proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Partindo de tal premissa, passamos, a Sseguir, a analise da
regularidade da ades&o por parte do TJ/CE, a Ata de Registro de Pregos n° 10/2019
da PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA.



DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 10/2019

“Art. 15, As compras, sempre que Possivel, devergo:

.

I1-ser processadas através do sistema de registro de pregos;”

E importante ressaltar, nesse ponto, que o Sistema de Registro de
Pregos nao se trata de uma modalidade de licitacio.

concorréncia pablica oy pregao.

Nesse sentido, dispdem, respectivamente, o art. 15, § 3° inciso I, da
Lei n° 8.666/93 e O art. 11, da Lei n° 10.520/02, in verpis:

Lein® 8.666/93

"Art. 15. (.. ]

§ 3° O sistema de registro de Pregos sera regufamentado por
decreto, atendendo as peculiaridades regionais, observadas as
Seguintes condigdes:

! - selegéo feita mediante corncorréncia; “

Lei n° 10.520/02

‘Art. 11. As compras e contratagdes de bens € servigos comuns, no
ambifo da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,



' quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art.
15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a

modalidade pregéo, conforme regulamento especifico.”

Em todo caso, ©O vencedor do prévio certame licitatério -
concorréncia publica ou pregdo — fica com a sua proposta registrada, a disposigao
da Administracao Pablica para futura e eventual contratagdo, em um instrumento

especifico denominado de “Ata de Registro de Pregos’.

Na hipotese dos autos, por exemplo, tem-sé que a Ata de Registro
de Pregos n° 10/2019, celebrada entre o PROCU RADORIA GERAL DE JUSTICAea
empresa MT VIDEO PFlbDUQOES LTDA, a qual a Administracdo do TJ/CE ora —
pretende aderr, decorre de previa licitacao realizada sob a modalidade pregao
eletrénico, conforme Se infere dos documentos colacionados a0 Processo

administrativo virtual em apreco.

E, como & cedico, pode determinado 6rgac ou entidade publica,
mesmo nao tendo participado do certame licitatorio originador, aderir a Ata de
Registro de Pregos de um outro 6rgao ou entidade publica, desde que atendidos

certos requisitos e limites previamente estabelecidos.

Trata-se de procedimento ordinariamente conhecido por “carona’,
que foi bem definido pelo preclaro doutrinador JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES, da seguinte forma, verbis: -

“0 carona no processo de licitagdo € um érgdo que antes de
proceder a contratagéo direta sem licitagGo ou a licitagéo verifica ja
possuir. em outro 6rgdo publico, da mesma esfera ou de outra, ©
produto desejado em condigbes de vantagem de oferta sobre ©
mercado ja comprovadas. Permite-se ao carona queé diante da prévia
licitagdo do objeto semelhante por outros 6rgdos, com acatamento

das mesmas regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir oS
custos operacionais de uma agéo seletiva.”

1 FERNANDES, J.U Jacoby. Carona ent siclenta de registro de pregos: uma opgdo inteligente para redugio de custos e
controle, Brasilia. Disponivel em: hup:;'!www.iaa1b3'.pro.br,'Camnn.pdf. Acesso em 06 de maio de 2014 N



Na esfera federal, a base normativa do pProcedimento de “carona”
esta no art. 22, do Decreto n° 7.892/201 3, que assim dispde, ipsis litteris:

assumidas com ¢ orgédo gerenciador e érggos patticipantes.

§ 3%As aquisicbes ou contratages adicionais a8 que se refere este
artigo ndo pPoderdo exceder, por 6rgéo ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos ffens do Instrumento con vocatorio e registrados
ha ata de registro de Pregos para o 6rgéo gerenciador € Orgdos
participantes.

exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de Pregos para o Orgdo gerenciador e
orgéos participantes, independente do namero de 6rgdos néo
participantes que aderirem.

§ 5° (Revogado pelo Decreto n° g, 250, de 2014)

§ 62 Apés a autorizagcdo do orgso gerenciador, o érgdo nao

contraditério,  de eventuais  penalidades decorrentes o
descumprimento de cldusulas contratuais, em relagdo as suas
proprias Contratagies, informando  as ocorréncias  go orgdo



gerenciador.

§ 82 E vedada aos 6rgdos e entidades da administragéo publica
, federal a adesédo a ata de registro de pregos gerenciada por orgdo ou

entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9°E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou

estaduais a adesdo a ala de registro de precos da Administragéo

Publica Federal.”

Por sua vez, no &mbito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, @
matéria é tratada na Resolugdo do Orgao Especial n° 02/2015, na integra:

“Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
. por qualquer 6rg&o ou entidade da administragio publica que néo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgae

gerenciador.

§ 1° Os érgdos e entidades que nao participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverdo consultar 0 orgéo gerenciador da ata para manifestagdo

sobre a possibilidade de adesdo.

§ 2° Caberé a0 fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condigoes nela estabelecidas, optar pela aceitagéo
ou ndo do fornecimento decorrente de adesao, desde que n&o
prejudique as obrigagdes presentes € futuras decorrentes da ata,

assumidas com o 6rgéo gerenciador e drgdos participantes.

, § 3°As aquisigbes ou contratagbes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderao exceder, por 6rgédo ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados
na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador & 6rgaos

participantes.

§ 4° 0 instrumento convocatério deveré prever qué o quantitativo
decorrénte das adesdes 4 ata de registro de pregos ndo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pre¢os para O 6rgéo gerenciador e
6rgéos participantes, independente do namero de Orgdos néo
participantes que aderirem.

§ 5° Apos a autorizagdo do érgéo gerenciador, © 6rgdo néo
, participante devera efetivar a aquisigdo ou contratagdo solicitada em



até noventa djas, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 6° Compete ao orgéo ndo pérﬁc:}oante 0s atos relativos & cobranga
do cumprimento pelo fornecedor das obrigagées contratualmente
assumidas e g aplicagdo, observada a ampla defesa e o
contraditério, de eventuais  penalidades decorrentes  do
descumprimento de clausulas conlratuais, em relagdo as suas
proprias contratagGes, informando  as ocorréncias  ao orgdo
gerenciador

§ 7° E vedada aos 0rgédos do Poder Judicisrio do Estado do Cears a
adesdo & ata de registro de pregos gerenciada por 6rgéo ou entidade
municipal, salvo aquefas que forem devidamente recomendadas pela
drea técnica, com parecer favordvel da Consultoria Juridica,
aprovado pefa Presidéncia do Tribunal de Justiga. (alterado pela
Resolug&o do Orgao Especial n° 05/2017),

§ 8° E facultada aos 0rgdos ou entidades municipais, distritais, ou
estaduais a ades&o & ata de registro de pregos do Poder Judicigrio
do Estado do Cears”

A luz de tais consideragoes, depreende-se, por conseguinte, que,
para atuar como ‘carona”, incumbe ao orgao interessado, antes de mais nada,
demonstrar haver vantagem econémica na adesao, quando Comparada ao sistema
convencional de contratagdo, isto &, & realizagdo de um processo licitatorio. Além
disso, deve ele contar, ainda, com a anuéncia do orgéo gerenciador e do fornecedor

contratados e o prazo de validade dos precos registrados.

Pois bem. No presente caso, apés realizacdo de pesquisa de
mercado, como cedigo, a Assessoria de Comunicacao do TJ/CE concluiu que a
adesao ora proposta traduz explicita vantagem a esta Corte Judicante, pois, além
de dar maior agilidade ao Processo de contratacdo em Si, resultara maior economia
aos cofres publicos, porquanto demonstrado que a mesma supre as especificagbes,
condigbes e quantidades pretendidas por um pre¢o aquém do atualmente praticado
POr empresas concorrentes ng mercado, realizado o devido cotejo.

Encontra-se, portanto, evidenciada Nos autos a vantagem da

i

contratagdo por meio da adesio.
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Observa-se, outrossim, que todos 0S demais requisitos necessarios

a efetivagéo da adesao se encontram atendidos na especie, visto que:

a) foram definidas as necessidades do TJ/CE, com a indicagao
detalhada das especificagoes, quantidade € finalidade dos

servigos a serem contratados;

b) foi manifestado o interesse do TJ/CE na adeséo, mediante prévia

consulta ao 6rgao gerenciador da ata;

c) foi autorizada a adesao pelo 6rgao gerenciador da ata, bem como
esclarecido se encontrar a mesma ainda vigente € passivel de

adesao dos itens registrados;

d) houve a anuéncia do fornecedor beneficiario na ata.

Destarte, in casu, nada obsta a adesao ora pretendida, uma vez que
restou demonstrado 0 atendimento de todos 0S requisitos legais necessarios para
tanto, cabendo, porém, A area técnica exigir, opportuno tempore, 0S demonstrativos
de regularidade fiscal, trabalhista € previdenciaria da empresa a ser contratada.

DA ANALISE PREVIA DA MINUTA DO CONTRATO Ne° 38/2019

Examinando-s€ acuradamente aludida minuta, vé-se que nela estao
expressas, em redacgao cristalina € precisa, as chamadas clausulas necessarias,
previstas no art. 55 da Lei n° 8.666/93, que sao obrigatorias em todos os contratos
administrativos, dentré outras que complementam condigcoes de execugao da

avenga.

Nessa toada e a luz das consideragoes alhures expendidas, temos,
portanto, que a minuta trazida a lume atende as exigéncias legais, in totum,
lembramos que, ap0s a assinatura do contrato pelas partes, faz-se necessaria a sua
publicacao resumida na imprensa oficial, até o quinto dia (til do més seguinte ao da
assinatura, na forma do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.




CONCLUSAO

Ante o acima exposto e 0 mais que dos autos consta, ressalvando-
e, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e oportunidade néao estio sob o
crivo desta Consultoria Juridica, somos pela possibilidade de efetivacao da
contratagédo org pretendida, mediante adesio a Ata de Registro de Pregos n°
10/2019 da PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA, desde que atendidas as
recomendages constantes desta pecga administrativa.

Eo parecer. A Superior consideracao de Vossa Senhoria.

Fortaleza, 24 de junho de 2019,

Fraritisco Sirédson Tavares Ra
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verds obrin
Consultor Juridico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 8509872-37.2019.8.06.0000

Assunto: Anilise da minuta do Contrato ne 38/2019, a ser celebrado entre o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA e a empresa MT VIDEO
PRODUCOES LTDA, mediante adeszo 3 Ata de Registro de Pregos n° 010/2019 da

R.h.

A Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios para cother as
respectivas assinaturas e providenciar g’ espectiva publicagao.

Desembargaddr whs ington Luis Bezerra d

Aradjo
Presidente do ribungl de Justica do Estado

o Ceara
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