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| OFICIO

Processo n.’: 0000816-19.2019.8.06.0116

Classe: Acdo Civil Publica

Assunto: Improbidade Administrativa

Autor: Ministério Publico do Estado do Ceara
Réu: Galileu Viana Chagas Filho

Oficion.° 1161/2019

Madalena, 20 de novembro de 2019.

Corregedoria Geral de Justica do Estado do Ceara
Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima, S/N, Cambeba - CEP 60822-325, Fortaleza-CE

Assunto: Indisponibilidade de bens imdveis

Exmo. Sr. Des. Corregedor Geral da Justica,

Sirvo-me do presente, para solicitar a Vossa Exceléncia que oficie aos
Cartdrios de Registro de imdveis da Comarca de Fortaleza, cientificando-os da decisdo
proferida por este Juizo em 18/11/2019, visando a indisponibilidade de todos os bens e
direitos registrados em nome de Galileu Viana Chagas Filho, brasileiro, casado, RG 2275 ¢
CPF 140922713-87, devendo a serventia informar a este juizo, em 10 (dez) dias, as medidas
adotadas e atos praticados. Segue anexa, copia da decisdo de fls. 324/329

Respeitosamente,

Luis Gustavo Montezuma Herbster
Juiz de Direito
Assinado por certificagdo digital1

! De acordo com o Art. 1° da lei 11.419/2006: "O uso de meio eletronico na tramitagdo de processos judiciais, comunicagéo de atos e
transmissido de pecas processuais sera admitido nos termos desta Lei.

§ 2° Para o disposto nesta Lei, considera-se:

I1I - assinatura eletrénica as seguintes formas de identificagdo inequivoca do signatario:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma de lei especifica;
Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente ¢ juntados aos processos eletronicos com garantia da origem e de seu signatério, na
forma estabelecida nesta Lei, serdo considerados originais para todos os efeitos legais.

Para aferir a autenticidade do documento e das respectivas assinaturas digitais acessar o site http://esaj.tjce.jus.br. Em seguida
selecionar a opgao CONFERENCIA DE DOCUMENTO DIGITAL ¢ depois Conferéncia de Documento Digital do 1° grau.

Abrir a tela, colocar o n® do processo ¢ o codigo do documento.

fls. 336

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por CARLOS HENRIQUE NEVES GONDIM. Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br, informe o processo 0000816-19.2019.8.06.0116 e o cédigo
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| _ DECISAO

Processo n*: 0060816-19.2019.8.06.0116

Classe: Agio Civil Pablica

Assunio: Improbidade Administrativa

Aulor: Ministério Pablice do Estado do Ceara
Réu: Galileu Viana Chagas Filho

Vistos em conclusao.

Trata-se de Agdo de Improbidade proposta pelo Ministério Pablico
Estadual, por meio do Promotor de Justica com assento nesta comarca, em desfavor de
GALILEU VIANA CHAGAS FILHO, ex-Secretario de Educacdo do Municipio de Madalena
pela suposta pratica de atos de improbidade, tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92, uma vez
que teria violado diversos principios da Administragao Pablica, dentre os quais, o da
Legalidade, Eficiéncia, Transparéncia, Economicidade e Publicidade, ao requisitar, autorizar
e homologar processo licitatorio (Convite n® 2013.01.16.001) eivado de vicios.

Argumenta o orgdo ministerial que o precitado processo licitatério, que
ensejou o Contrato n? 001.28.01.2013, apresentou diversas irregularidades, dentre elas,
auséncia de prévia pesquisa de preco de mercado e auséncia de planilha orcamentaria
detalhada, com a composigio dos custos unitarios.

Por fim, verificou-se a auséncia de publicagao do contrato em questao.

Tais irregularidades, além de ferir os comandos insertos na lei de licitagao,
teria ultrajado os ja citados principios da administragao publica.

O Ministéric Pablico, assim, requer, além do regular processamento do
feito com o julgamento procedente dos pedidos, a concessao de medida liminar cautelar de
indisponibilidade dos bens do requerido em quantidade suficiente para garantir o

pagamento de multa civil, estimada no valor de 10 vezes a remuneracgao do gestor.

E 0 que cumpria relatar, decido.

Inicialmente verifica-se, em que pese a considerdvel distincia temporal

fls. 324

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PAULO SERGIO FERNANDES CALIXTO. Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tice.jus.br, informe o processo 0000816-19.2019.8.06.0116 e o codigo
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entre a conclusio do vergastado processo licitatorio e a propositura da presente a¢ao, a nao
ocorréncia de prescricao da pretensdo punitiva do agente publico, uma vez que, conseante
registrou o MP, o vinculo funcional do réu com o Municipio, ao que tudo indica (fl. 280},

somente se extinguiu em novembro de 2019,

A medida de indisponibitidade de bens, instituida pelo legislador para a
protecio da efetividade do futuro provimento judicial nas demandas por improbidade
administrativa, tem seu fundamento legal no artigo 7¢ da Lei 8.429/92, verbis:

Art. 7° Quando o ato de improbidade cansar lesio ao patriménio piiblico ou

ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsdvel pelo

inquérito representar ao Ministério Pablico para a indisponibilidade dos bens do

indiciade.

Pardgrafo tinico. A indisponibilidade a que se refere v caput deste artigo

recaird sobre bens gue assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre

o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.(g.1.)

A norma institui instrumento posto a servico da sociedade para a imediata
protecio do interesse phblico, quando bem demonstrados, ainda que em um juizo sumario,
j4 na peca inicial, a pratica de atos de improbidade com prejuizo ao erario e o
envolvimento dos réus. Ou seja, pressupds o legislador, ciente dos efeitos nefastos da
demora no processamento do feito, a urgéncia em serem adotadas medidas em favor do

futuro ressarcimento da coletividade.

Em outras palavras, sobre o drgdo ministerial recai o énus de demonstrar,
com fortes indicios, a concorréncia do réu para o ato improbo. Apesar de a indisponibilidade
de bens constituir hipdtese de tutela liminar ou cautelar, o requisito da urgéncia ou do risco
ao direito ¢ decorréncia da prépria previsio legal. Quer dizer, é requisito pressuposto pela
lei quando existentes fortes indicios do envolvimento dos réus, que, uma vez provado,
autoriza ¢ obriga o deferimento da medida. Nesse sentido, consolidou-se a ju risprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO - ACAO  CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INDISPONIBILIDADE DE BENS - ART. 7%

fls. 325
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PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8429/1992 - REQUISITOS PARA
CONCESSAO - OMISSAO DO JULGADO QUANTO AQ FUMUS BONI
TURIS - NOVO JULGAMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1. O
provimento cautelar para indisponibilidade de bens, de que trata o art. 7°,
parigrafo iinico, da  Lei  8.429/1992, exige fortes indicios de
responsabilidade do agente na consecugio do ato improbo, em especial nas
condutas que causem dano materiol ao Erdrio. 2. O requisito cautelar do
pericilum in mora estd jmplicito no préprio comando legal, que prevé a
medida de bloqueio de bens, wma vez gue visa a ‘assegurar o integral
ressarcomento do dano’. Precedentes do STJ. 3. Hipétese ent que o Tribunal de
origeni nde apreciow a presenga do funtus bond iuris, referente a denonstragio, em
tese, do dano ao Erdrio e/ou do enriquecimente ilicito do agente, pois indeferin a
medida constritiva com base exclusivamente na auséncia de dilapidacio do
patrimdnio pelo agente. 4. Recurso especial provido, para determinar novo
Julgamento do agrave de instrumento. (REsp 1310984/DF, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SLEGUNDA TURMA, juleade cm 02/04/2013, Dje
002047201 3).(qrifei)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDQ. 1. A Primneira Se¢do do Superior Tribunal de Justica fivmou o
entendimento  no  sentido de gue como a medida cautelar de
indisponibilidade de bens, prevista na LIA, trato de wma tutela de

evidéncia, basta a comprovacio da verossimillhonca das alegacdes, pois,
como visto, pela propria natureza do bem protegido, o legislador
dispenson o requisito do perigo da demora (REsp 1.319.515/ES, Rel. p/
Acordido Min, MAURO CAMPBELL MARQUES, Dje 21/9/12). 2. Agrave
regintental inmprovido, (AgRg no REsp 1312389/PA, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2013, Dfe
14/03/2013). (grifer)

Portanto, para o deferimento do pleito cautelar, bastard a demonstracao,

com fortes indicios, da efetiva participagao do réu em atos que tenham causado prejuizo ao

erario.

Da leitura da peca inicial, embasada em documentos carreados aos autos,
notadamente o Relatorio Técnico do NATEC (fls. 248/255) restou assaz demonstrado a
auséncia de procedimentos obrigatérios no processo licitatorio e de contratacio que
ensejaram a contratacdo de servigos especializados na Semana Pedagdgica 2013 do

Municipio de Madalena, dentre as quais destacamos:

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PAULO SERGIO FERNANDES CALIXTO. Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tice.jus.br, informe o processo 0000816-19.2019.8.06.0116 e o codigo

58080F4.
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ay auséncia de pesquisa de pregos com fornecedores suficientes, de forma a
possibilitar a estimativa correta dos valores a serem contratados e a compatibilidade dos
N
precos propostos com os praticados no mercado;
b) inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos 0s seus custos unitarios;

¢) auséncia de comprovagio de publicacio resumida do instrumento de

contratos.

Note-se que tais vicios comprometem além da legalidade, os principios da
publicidade, moralidade, economicidade, impessoalidade, dentre outros, notadamente
porque o objeto da contratagao é completamente obscuro (“Contrata¢io de Servicos
Especializados a serem prestados na realizacdo da semana pedagdgica 2013 do Municipio de
Madalena”), sendo certo que a planilha de orgamento basico aglutina servigos de palestras e

alimentacao sem a composigéo de preco de tais itens, o que retira completamente dos drgaos

de controle a possibilidade de fiscalizar a contratacio;

QOutrossim, ¢ forte indicativo da responsabilidade do réu na contratagio
irregular, na medida em que, na condigio de gestor maximo da Secretaria de Educacao, {oi o
responsavel tanto pela deflagracdo do procedimento licitatdrio como, pela sua homologagio
e, por fim pela contratagao da empresa vencedora, sendo nesse sentido a sua conduta

praticada de forma dolosa, ainda que ausente dolo especifico.

De outra banda, no que tange ao prejuizo ao erdrio, como dito, a conduta
do réu foi tipificada no art. 11 da Lei de Improbidade de Administrativa, onde é
dispensédvel a lesao ao erdrio e/ou enriquecimento sem causa. Ainda assim, contudo, a
jurisprudéncia sedimentou-se no sentido de permitir o deferimento de medida cautelar de

indisponibilidade de bens com o escopo de garantir o pagamento de futura san¢io civil.
Nesse sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE.

fls. 327
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INDISPONIBILIDADE DE BENS LIMITADA AQ PREJUIZO AO
ERARIO. PRETENSAO DE EXTENSAO PARA COBRIR O
VALOR DA MULTA CIVIL. CABIMENTO. - A indisponibilidade
de bens deve abarcar, além do valor do dono cousado o eririo ou a
quantia relativa ae proveito econdmico (enriguecimento ilicito),

também a multa civil, tewdo em _vista quie g finalidade da

indisponibilidade ¢ assequrar o tolal e pleno ressarcimento do

dano causado ao _eririo - Precedentes do ST e desta Corte.

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO  PROVIDO. {Agrave e
Instrumento N* 70079963328, Vigésima Scgunde Ciamara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julvado em

26/02/2019)

Em suma, em um juizo sumdrio, préprio das tutelas de urgéneia, entendo
que, para fins de indisponibilidade, restou suficientemente demonstrada, pelo Ministério
Publico Estadual, a participagdo do réu em ato de improbidade por ofensa a principios da
administragio. Portanto, deve ser deferido o pleito de indisponibilidade de bens formulado

pelo Parguet.

Quanto a amplitude da indisponibilidade, na linha proposta pelo drgio
ministerial, a partir dos parimetros trazidos pelo art. 12, 111, da LIA, entendo como
razoavel determinar o bloqueio de dez vezes o valor da remuneracio do gestor, onde
chegamos a um valor de R$ 41.467,60 (Quarenta e um mil, quatrocentos e sessenta e sete

reais e sessenta centavos).

Cabe frisar que a agao de improbidade prevé procedimento especial prévio
para recebimento da agdo, com a notificacdo dos réus antes da efetiva citagio, caso aferida
pelo magistrado a presenca de justa causa no prosseguimento. Contudo, o tramite
processual nao desautoriza o deferimento da medida de indisponibilidade de bens,

justamente por ser ordem cautelar de urgéncia.

Nesse sentido, decisdo do Superior Tribunal de Justiga:

fls. 328
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. VIOLACAO
DOS ARTS. 165 E 535 NAO CONFIGURADA. CABIMENTO DA ACAQ
CIVIL  PUBLICA.  AUSENCIA  DE  RELACACQ  TRIBUTARIA.
INDISPONIBILIDADE DOS BENS. DECRETACAO INAUDITA ALTERA
PARS. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. ART. 7¢ DA LEl 8.429/1992. 1.
Cuidany os autos de Acio Civil Piiblica movida pelo Ministério Piiblico do Estade
de Mato Grosso contra a ora recorrenie ¢ outros, em virtude de supostn
improbidade administrativa envolvendo concessido ¢ uso fraudulentos de créditos
de ICMS. 2. Nio estit configurada ofensa aos arts. 165 ¢ 535 do Cadigo de Processo
Civil, wma wvez que o Tribunal de origem conferiu fundamento suficiente a
controvérsia que the foi apresentada, relativa & decretagio de indisponibilidade dos
bens. 3. A Agio Civil Piblica por improbidade adwministrativa pode ser proposta
contra qualquer agente pubiico, inclusive os que integram a Administracio
Fazenddria e, em quadrilha, montam créditos frios de 1ICMS. 4. £ possivel a
deterntinagdo de indisponibilidade ¢ sequestro de bens, para fins de
assegurar o ressarcimento ao Erdrio, antes do recebimento da peticio
inicial da Acido de Iinprobidade. Precedentes do STf. 5. Recurso Especial nio
provide. (REsp 1113467/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado e 09/03/2010, De 27/04/2011). (grifei)

ANTE O EXPOSTO:

A) deliro o pedido liminar de indisponibilidade, de tantos bens quanto
forem necessarios a garantia de pagamento de futura multa civil, de GALILEU VIANA

CHAGAS FILHO, adotando-se as seguintes providéncias e os seguintes critérios:

a.l) expedicdo de oficios aos Registros de Imdveis de Fortaleza e Madalena,
visando a indisponibilidade de todos os bens e direitos 14 registrados, informando ao juizo,

em 10 (dez) dias, as medidas adotadas e atos praticados;

a.2) inclusdo de restricio de transferéncia sobre veiculos no sistema
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RENAJUD;
a.6) bloqueio pelo sistema BACEN-JUD de contas e aplicagdo financeiras;

B) determino ainda a notificagao do demandado para que ofereca
manifestacdo por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias, consoante o disposto no artigo 17,

§7¢ da Lei n® 8.429/92';

C) determino a notificacdo do Municipio de Madalena, mediante seus
orgdos de representacdo judicial (Procuradoria do Municipio), a fim de que, nos termos do
art. 17, § 3%, da Lei n® 8.429/92, entendendo pertinente, inte

grem a lide na qualidade de

litisconsorte ative do Ministério Pablico Estadual;

D} determino a abertura do prazo de 30 (trinta dias) dias, contados da
apuragio dos bens indisponiveis, para que o MPE indique 0s bens que, dentre os que forem
apurados, pretende a manutencio do gravame, caso superem o valor de R$ 41.467,60

(Quarenta e um mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e sessenta centavos) .
Intime-se.
Cumpra-se com urgéncia.

Madalena/CE, 18 de novembro de 2019,

/

T —
Luis’Gustavo Montezid mnwls ter—""
== Juiz d¢ Direit

//
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