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PROCESSO: 0000281-31.2000.8.06.0157 - APELACAO
APELANTE: ALUSOL ALUMINIO SOBRAL LTDA
APELADO: MUNICIPIO DE RERIUTABA

RELATOR: DES. PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE

EMENTA: ACAO MONITORIA. PEDIDO DE
PRODUCAO DE PROVA ORAL. NEGATIVA.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CER-
CEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. LI-
VRE CONVENCIMENTO DO MAGISTRADO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1 - O cerne da questdo controvertida consiste se
in casu o indeferimento de produ¢do de prova
oral, e o consequente julgamento antecipado da
lide, importou em malferimento do postulado da
ampla defesa.

2 - Cabera ao magistrado verificar a existéncia de
provas suficientes nos autos para ensejar o julga-
mento antecipado dalide ou indeferir a produgéo
de provas consideradas desnecessarias, conforme
o principio do livre convencimento motivado ou
da persuasao racional. Precedentes do STJ e TJCE.
3 - O presente caso, a despeito do entendimento
apresentado pelo recorrente, certamente prescin-
de de maior dilagao probatéria, porquanto ha de
se esperar que a prova documental acostada aos
autos seja suficiente para demonstrar a existéncia
ou ndo do negdcio juridico que lastreou a emissao
do titulo de crédito ora prescrito, objeto da pre-
sente acdo monitoria. Aqui, a prova oral é inerte
ao desembaraco da questao, segundo considerou
o magistrado a quo.

4- Recurso de apelagdo conhecido e desprovido.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 12 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, unanimemente,
em conhecer da apelagdo, negando-lhe provimento, de acordo com o voto
do relator.

Fortaleza, 24 de abril de 2019
RELATORIO

Cuidam os autos de recurso apelatério manejado por ALUSOL
ALUMINIO SOBRAL LTDA com o fito de obter a reforma de sentenga as
fls. 147-150, proferida pelo MM Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca
de Reriutaba que, em sede de A¢ao Monitoria promovida pelo apelante em
desfavor do apelado, objetivando a satisfacao de crédito oriundo de quatro
cheques prescritos, julgou antecipadamente a lide, indeferindo o pedido inicial,
sob o argumento de que inexiste prova documental do negdcio juridico que
deu causa a emissdo dos titulos de crédito.

Irresignado com o entendimento monocratico, o entao autor
manejou a presente sublevagdo, oportunidade em que postulou a anulagao
da sentenga. Argumentou em sintese que, ao julgar antecipadamente a lide,
negando o pedido de produgao de prova oral, houve cerceamento de defesa,
porquanto o feito requer dilagdo probatéria.

Embora devidamente intimado (fl. 170), o apelado ndo
apresentou contrarrazoes.

Empds, subiram os autos ao Egrégio Tribunal de Justica do
Ceara, sendo posteriormente conclusos e distribuidos a essa Relatoria.

E o relatério.

VOTO

Feito em ordem, nio se vislumbrando, em seus aspectos formais,

nenhum vicio capaz de inquinar-lhe alguma nulidade, estando corretamente

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 17

preenchidos os pressupostos processuais do feito, as condigdes da agao, bem
como os requisitos de admissibilidade da subleva¢ao manejada.

O cerne da questdo controvertida consiste se in casu o
indeferimento de produ¢ao de prova oral, e o consequente julgamento
antecipado da lide, importou em malferimento do postulado da ampla defesa.

Com efeito, a ordem “normal” do processo requer que o
magistrado apos a formagao do contraditdrio oportunize as partes o direito
de apresentarem as provas que pretendem ver analisadas.

E sabido, contudo, que ndo sdo todas as demandas que ensejam
esse procedimento, posto existirem causas as quais a decisao prescinde de
qualquer analise probatdria, devendo o magistrado apenas aplicar o direito
ao caso concreto apresentado, ou mesmo aqueloutras em que as provas ja se
apresentam devidamente anexadas aos autos, fazendo com que o magistrado,
em observancia ao principio da celeridade processual, anuncie o julgamento
antecipado da causa.

Nesse sentido, escorreitas as ligoes do Superior Tribunal de

Justica, ad litteram:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO MONITORIA. CERCEAMENTO
DE DEFESA NAO CONFIGURADO. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. LIVRE CONVENCIMENTO
DO MAGISTRADO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.
CONCLUSAO DO ACORDAO PELA DEMONSTRAGCAO
DA DIVIDA ATRELADA A EMISSAO DOS DOCUMENTOS.
REVER O JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/ST].
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. No caso, o Tribunal de origem, ao confirmar a sentenga
proferida nos autos, afastou a preliminar de cerceamento de
defesa aventada pela parte ré, ora agravante, consignando
expressamente a desnecessidade de produgdo das demais
provas postuladas, ao entendimento de que a matéria fatica
encontrava-se suficientemente demonstrada nos autos
por meio de documentos. Sobre esse ponto, o STJ possui
orientagao no sentido de que cabe ao magistrado verificar

a existéncia de provas suficientes nos autos para ensejar o

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019
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julgamento antecipado dalide ou indeferir a produgao de
provas consideradas desnecessarias, conforme o principio
do livre convencimento motivado ou da persuasao
racional. Incidéncia da Sumula 83 do STJ na espécie,
aplicavel a ambas as alineas autorizadoras. 2. A alteracao
da conclusdo quanto a idoneidade da prova documental,
além de sua liquidez e exigibilidade, para a demonstragdo
da existéncia de relagdo juridica material firmada entre as
partes demandaria a inevitavel reapreciacdo do mencionado
suporte, procedimento vedado pelo ébice da Simula 7 do
ST]J. 3. Agravo interno improvido. (STJ - AGINT/ARESP:
1367048, Relator: MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: 13/03/2019)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AGAO MONITORIA. PLEITO DE PRODUCAO DE PROVA
TESTEMUNHAL. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. INADMISSIBILIDADE.
FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO IMPUGNADO.
SUMULA 283/STE.

1. O ST] entende que nao configura cerceamento de defesa o
julgamento antecipado dalide quando o Tribunal de origem
entender substancialmente instruido o feito, declarando a
prescindibilidade de produgio de prova oral, por se tratar
de matéria eminentemente de direito ou de fato ja provado
documentalmente, como na hipotese dos autos. 2. O
reexame de fatos e provas em Recurso Especial é inadmissivel.
3. A existéncia de fundamento do acérdao recorrido nao
impugnado - quando suficiente para a manutengao de suas
conclusdes - impede a apreciacao do Recurso Especial. 4.
Agravo conhecido. Recurso Especial ndo conhecido. (ST]
- ARESP: 1303979, Relator: NANCY ANDRIGH]I, Data de
Publicagao: 02/08/2018)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.

Recurso manejado sob a égide do ncpc. A¢do monitéria. Erro
médico ndo comprovado. Cerceamento de defesa. Pedido de
producio de prova pericial. Prova tida por desnecessaria.
Prerrogativa do magistrado. Julgamento extra petita.
Omissdo inexistente. Auséncia de prequestionamento.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019
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Deficiéncia na fundamentacio recursal. Sumulas 7, 83 do
STJ e 283 do STE Agravo conhecido. Recurso Especial
nao conhecido. (STJ - ARESP: 1364908, Relator: MOURA
RIBEIRO, Data de Publicagdo: 19/10/2018)

Perfilhando semelhante entendimento, as ligdes do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara:

PROCESSO CIVIL. ACAO MONITORIA. PROCEDENCIA
DO PLEITO. APELACAO. ALEGACAO DE INEPCIA
DA IMPUGNACAO AOS EMBARGOS, POR
INTEMPESTIVIDADE. AFASTADA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. AUSENCIA DE DILAGAO PROBATORIA.
DESNECESSIDADE. PROVA APRESENTADA NA
MONITORIA. APTIDAO PARA SURTIR OS EFEITOS
PRETENDIDOS. APELACAO CONHECIDA, MAS
DESPROVIDA.

1. Apelagao interposta para reformar a sentenga judicial
que julgou procedente agdo monitdria ajuizada pelo Banco
apelado, constituindo, de pleno direito, o valor apresentado
na peti¢do inicial, em titulo executivo. 2. Afasta-se a alegagao
de inépcia da impugnagao apresentada pelo Banco recorrido,
visto que a esta foi interposta em 01/11/2002, uma sexta-
feira, dando-se o prazo final em 13/11/2002, data em que
foi apresentada a peca de insurgéncia, conforme carimbo de
recebimento (fl. 125), ndo havendo qualquer intempestividade
na impugnagao. 3. Quanto a alega¢io de cerceamento de
defesa pela auséncia de instrugio probatdria, é assente, quer
na doutrina, quer na jurisprudéncia, que o destinatario
final da prova é o juiz, de modo que cabe a ele verificar se
as provas colacionadas aos autos por ocasido da juntada da
inicial e da impugnagao sio suficientes ao pleno julgamento
dalide, podendo dispensar a fase instrutdria, em obediéncia
aos principios da economia, celeridade e efetividade
processual. Precedentes do STJ. 4. No que pertine a falta de
documentagdo habil a embasar o procedimento monitério, em
face das peculiaridades do instituto analisado, no momento
em que o magistrado recebe a inicial da monitéria, declarando
validos os documentos apresentados e cita o requerido, nao
poderd mais resolver a lide de maneira diversa, caso o réu
permanega silente, devendo transformar a prova escrita em

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019
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titulo executivo. 5. No caso de que se cuida, do cotejo das
provas apresentadas pelos litigantes, pode-se concluir que
a cobranga do Banco apelante é plenamente valida, pois o
saldo em aplicagoes do recorrente foi todo utilizado para
fazer face ao saldo negativo de sua conta corrente e, ainda
assim, restou em aberto o valor que serviu de base para acao
monitdria, sendo legitimas as provas colacionadas pelo
Banco que deram suporte & procedéncia da agdo monitéria,
ndo havendo qualquer macula a ser corrigida na sentenga
combatida. 6. Apelagdo conhecida, mas desprovida. (TJCE
- APL: 00253556820038060000, Relator: MARIA VILAUBA
FAUSTO LOPES, SEXTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 15/01/2015)

PROCESSO CIVIL. APELAGCAO EM AGAO
MONITORIA. AUTENTICIDADE DA PROCURACAO
DA DEMANDANTE. COMPROVADA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. AFASTADO. PROVA ESCRITA HABIL
A DEMONSTRAR O CREDITO RECLAMADO.
DESNECESSIDADE DE PROVA PERICIAL. RECURSO
DE APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. No caso, a apelada instruiu a agdo com documentos escritos
eidoneos, vales do posto de gasolina assinados pelo apelante
a revelar verdadeiro juizo positivo de probabilidade acerca
do direito afirmado na exordial. 2. Nao é necessdria a juntada
de notas fiscais adjacentes aos vales, vez que a Lei ndo faz tal
exigéncia, bastando a comprovagio do crédito da autora
mediante prova habil e escrita. 3. Mostrase despicienda
pericia grafotécnica, eis que o ordenamento juridico nao
impoe prova tarifada a esse tipo de procedimento, bastando
o livre convencimento motivado do magistrado, existente
na espécie. 4. Recurso de apelagdo conhecido e desprovido.
(TJCE - APL: 00392161120128060064, Relator: FRANCISCO
GLADYSON PONTES, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data
de Publica¢ao: 30/06/2016)

DEFESA EM FACE DE INDEFERIMENTO DA OITIVA DA
PARTE E DE TESTEMUNHAS. NAO CONFIGURAGAO.
APLICACAO DO ART. 130 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL.

In casu, o 1. Magistrado a quo indeferiu, através de despacho,
a oitiva da parte adversa e de testemunha requerida pelo entdo

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019
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agravante (fls. 167), nascendo dai sua irresignacdo. Com
efeito, observo que, segundo a sistematica processual, o
destinatario da prova é o magistrado, cujo convencimento
deve ser formado através dos elementos de convic¢ao
produzidos nos autos, sendolhe, portanto, facultado o
indeferimento de produgio probatoria (art. 130, CPC),
desde que julgue irrelevante para o deslinde da agao. Caso
dos autos. Ora, se 0 MM. Juiz, quando da oportunidade para
aprodugio de prova, ja havia formado seu convencimento,
com base na farta prova documental carreada aos autos
originais A¢ao Monitdria e Embargos apresentados, ndo
hé de se falar em nova diligéncia. Agravo de Instrumento
conhecido e desprovido. (TJCE - AI: 00739663720128060000,
Relator: FRANCISCO BEZERRA CAVALCANTE, QUINTA
CAMARA CIVEL, Data de Publica¢io: 15/08/2012)

Portanto, caberd ao magistrado verificar a existéncia de provas
suficientes nos autos para ensejar o julgamento antecipado da lide ou indeferir
aprodugido de provas consideradas desnecessarias, conforme o principio do
livre convencimento motivado ou da persuasdo racional.

O presente caso, a despeito do entendimento apresentado pelo
recorrente, certamente prescinde de maior dilagdo probatoria, porquanto ha
de se esperar que a prova documental acostada aos autos seja suficiente para
demonstrar a existéncia ou ndo do negdcio juridico que lastreou a emissdo
do titulo de crédito ora prescrito, objeto da presente agdo monitdria. Aqui,
a prova oral ¢ inerte ao desembarago da questdo, segundo considerou o
magistrado a quo.

ISSO POSTO, conhego da presente apelagdo, porém nego-lhe
provimento, mantendo a sentenga vergastada em sua totalidade.

Deixo de majorar os honorarios advocaticios pois ja fixados
no maximo legal.

E como voto.

Fortaleza, 29 de abril de 2019.
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PROCESSO: 0004509-80.2013.8.06.0161 - REMESSA NECESSARIA
AUTOR: JOSE VANEGILSON MARTINS

REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
SANTANA DO ACARAU

REU: MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU

RELATOR: DES. PAULO AIRTON ALBUQUERQUE FILHO

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. ACAO
DE REPARACAO DE DANOS. ACIDENTE
DE TRANSITO PROVOCADO POR AGENTE
PUBLICO QUE CONDUZIA AMBULANCIA
DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU.
FALECIMENTO DA ESPOSA DO AUTOR
EM RAZAO DO MENCIONADO SINISTRO.
FATOS COMPROVADOS POR MEIO DE
PERICIA REALIZADA IN LOCO PELOS
ORGAOS ESTADUAIS DE SEGURANCA
PUBLICA (PERICIA FORENSE DO CEARA).
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
MUNICIPIO PELOS DANOS OCASIONADOS
POR SEUS AGENTES, NESSA QUALIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 37, §6°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. DANO
MORAL. CARACTERIZACAO NA ESPECIE,
INDEPENDENTEMENTE DE PROVA DA
DOR PSICOLOGICA EXPERIMENTADA
PELA PARTE AUTORA. CONFIGURACAO
IN RE IPSA, POR FORCA DA PROPRIA
CONDUTA INJUSTA E DANOSA ATRIBUIDA
AO ENTE PUBLICO. PRECEDENTES.
INDENIZACAO FIXADA EM R$ 60.000,00
(SESSENTA MIL REAIS). QUANTUM QUE
SE MOSTRA RAZOAVEL E ADEQUADO A
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LUZ DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. PENSIONAMENTO
MENSAL AO CONUGE SUPERSTITE.
CABIMENTO, NOS TERMOS DO ART.
948, INC. II, DO CODIGO CIVIL DE 2002.
PENSAO A SER PAGA MENSALMENTE A
RAZAO DE 2/3 DO SALARIO MINIMO ATE
A DATA QUE A VITIMA COMPLETARIA
77 ANOS, IDADE EQUIVALENTE A
EXPECTATIVA DE VIDA MEDIA DA
MULHER BRASILEIRA, A EPOCA DOS
FATOS, CONFORME DADOS DIVULGADOS
PELO IBGE. PENSAO INDENIZATORIA QUE
PODE SER CUMULADA COM BENEFICIO
PREVIDENCIARIO POR MORTE, EM FACE
DASNATUREZAS DISTINTAS EAUTONOMAS
DAS PRESTACOES. PRECEDENTES DO
STJ. SENTENCA MANTIDA. REMESSA
NECESSARIA IMPROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo de n° 0004509-
80.2013.8.06.0161, acorda a 1* Camara Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, por unanimidade, em conhecer da remessa necessaria,
mas para negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator.

Fortaleza, 17 de setembro de 2018.

RELATORIO

Cuida-se de Remessa Necessaria da sentenca de mérito proferida

as fls. 178/190 destes autos, pela qual o Juizo da Vara Unica da Comarca de
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Santana de Acarat julgou procedentes os pedidos da “A¢do de Reparagdo de
Dano” ajuizada por José Vanegilson Martins em face do Municipio de Santana
do Acarat, com a finalidade de condenar o ente publico ao pagamento, em
favor do autor, da quantia de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), a titulo de
danos morais, e bem assim, ao pagamento de pensao mensal no patamar de
2/3 do salario minimo, até a data em que a falecida esposa do promovente
completaria 77 (setenta e sete anos de idade).

Na peticdo inicial colacionada as fls. 02/14, o autor alegou ser
conjuge supérstite da Sra. Maria do Socorro, falecida no dia 15 de maio de
2011, em virtude de acidente de transito protagonizado por ambuléancia
pertencente ao Municipio de Santana do Acarad e um carro particular.

Afirmou que a Sra. Maria do Socorro pertencia ao quadro de
servidores do ente publico, exercendo a fun¢éo de Auxiliar de Enfermagem
do Hospital Municipal Dr. José Arcanjo Neto.

Aduziu que, em razdo de uma emergéncia, sua perecida esposa
tivera que se dirigir até a cidade de Sobral na companhia de um paciente na
ambuldncia municipal, tendo o sinistro de transito ocorrido no caminho
de volta.

Sustentou que a responsabilidade pelo acidente fora
exclusivamente do motorista da ambulancia, haja vista que este procedera
em manobra impropria, atravessando a contramao no momento da colisdo
com o veiculo particular, segundo apontaria o laudo técnico pericial juntado
com a pega vestibular.

Esclareceu que o condutor da ambulancia ndo possula qualquer
curso especifico para transporte de pacientes nessa modalidade de veiculo,
mesmo porque era servidor concursado para exercer a func¢éo de porteiro,
fazendo as vezes de motorista simplesmente porque possuia carteira de
habilitacio.

Em contestagéo as fls. 103/121, o municipio promovido teceu
extensa exposicao dissertativa sobre a teoria da resposabilidade civil, tendo
arguido, inicialmente, que a prova pericial carreada pelo autor fora produzida
em procedimento administrativo (inquérito policial), realizado sem a

participagdo do ente publico em contraditdrio.
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Obtemperou, ainda, que ha depoimentos testemunhais que
atestam que chovia no momento do acidente, tratando-se de fendmeno
natural que possivelmente indica a ocorréncia de caso fortuito ou forca maior.

Argumentou que o juiz ndo estd adstrito ao laudo pericial,
podendo formar sua convic¢do com outros elementos ou fatos provados
nos autos.

Impugnou, ademais, os valores requeridos a titulo de dano moral,
pois estes, segundo o promovido, exorbitariam as quantias aplicaveis a esta
hipoétese, resultando em enriquecimento sem causa pela parte parte autora.

Defendeu, outrossim, que o deferimento do pedido de
pensionamento ocasionaria acimulo indevido com o valor de eventual
pensao por morte a ser recebido pelo INSS.

Réplica as fls. 126/32.

Termo de audiéncia a fl. 152.

Memoriais as fls. 156 e 161/164.

Ao sentenciar o feito (fl. 178/190), o magistrado de piso houve
por julgar procedentes os pedidos da peticao inicial, por considerar, em
sintese, que: (i) estd comprovada a responsabilidade do ente publico no caso,
tendo em vista o teor do laudo pericial elaborado no local do acidente; (ii)
nao estdo caracterizadas as excludentes de ilicitude arguidas pelo promovido,
nao se verificando a culpa de terceiro, muito menos da vitima, tampouco a
ocorréncia da caso fortuito ou for¢a maior; (iii) o dano moral indenizavel
resta evidenciado com a simples demonstragao da ocorréncia do fato lesivo,
nao havendo que se falar em prova nesse tocante; (iv) o valor de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) é proporcional e razoavel para o fim de indenizar o dano
moral in casu; (v) o pedido de pensionamento acha-se em conformidade com
a jurisprudéncia do STJ, devendo a pensao ser fixada no patamar de 2/3 do
saldrio minimo por nio haver comprova¢iao inequivoca dos rendimentos
da vitima; (vi) o pagamento da pensdo deve se dar até a data que a vitima
do acidente completaria 77 (setenta e sete) anos de idade, por se este o dado
sobre a expectativa de vida, fornecido pelo IBGE; (vii) é possivel a cumulagdo

de pensao previdenciaria com outra de natureza indenizatoria.
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Ao final, além de condenar o municipio promovido em danos
morais e pensdo mensal, arbitrou honorérios advocaticios de sucumbéncia,
estes fixados em 20% (vinte por cento) sobre o total devido pela municipalidade.

Por meio dos embargos de declaragao de fl. 195, o promovente
alegou omissdo da sentenga, pois esta nao teria individualizado o valor dos
honorarios que caberiam a cada advogado que funcionaram na causa.

Sentenca de complementagéo as fls. 205/206.

Prazo para interposi¢ao de apelo decorrido in albis (certidao
de fl. 109).

Intimado, o Ministério Publico se manifestou no sentido de que
ndo ha, no presente caso, interesse indisponivel a justificar sua intervengao
como fiscal da ordem juridica (fls. 220/221).

E o relatério.

VOTO

A sentenca prolatada na origem esta sujeita ao duplo grau de
jurisdigao obrigatorio, nos termos do art. 496, inc. I, do CPC.

Sendo assim, é de se conhecer na remessa necessaria.

Versa o reexame, no caso, sobre sentenga que julgou procedente
os pedidos da “A¢do de Reparagdo de Dano” proposta por José Vanegilson
Martins em face do Municipio de Santana do Acarad, condenando o ente
publico ao pagamento, em favor do autor, da quantia de R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais), a titulo de danos morais, e bem assim, ao pagamento de penséao
mensal no patamar de 2/3 do saldrio minimo, até a data em que a falecida
esposa do promovente completaria 77 (setenta e sete anos de idade).

Feito este breve epitome, convém registrar, desde logo, que é
incontroverso, nos presentes autos, o fato de que a Sra. Maria do Socorro
Amancio, entiao esposa do autor, teve sua vida ceifada pelo acidente
automobilistico descrito na peca vestibular, como, alids, é possivel
depreender-se, sem qualquer dificuldade, do teor da prépria documentagao

juntada com a exordial (fls. 15/88).
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Partindo de tal premissa, cumpre a este Orgao Julgador no
ambito da cogni¢do do reexame necessario, responder as seguintes questdes

de fato e de direito:

1) A luz da prova dos autos, e das normas juridicas que
disciplinam o caso, ¢ cabivel responsabilizar o municipio
réu pelo sinistro de transito ocorrido com a esposa do autor?
2)Sendo o ente publico efetivamente responsavel pelas
consequéncias do mencionado acidente, é devida indenizacio
por dano moral em favor do autor? 2.1) Se sim, o valor fixado
a titulo de danos morais na sentenga encontra-se adequado
diante das peculiaridades do caso concreto?

3) Demonstrada a responsabildade do ente publico, é devido
o pensionamento de carater indenizatério? 3.1) Se sim, tal
obrigacdo pode ser cumulada com pensdo de natureza

previdenciaria?

No tocante ao primeiro questionamento, desde ja recorde-se
que a responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito ptblico encontra
sua disciplina normativa, primordialmente, no art. 37, §6°, da Constitui¢do

de 1988, que reza:

“As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderiao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Trata-se, como se sabe de responsabilidade que possui natureza
objetiva, uma vez que fundada na “teoria do risco’, nao dependendo, portanto,
da comprovagao da culpa subjetiva do agente ou da demonstragao da chamada
“falta do servico”

Leia-se, quanto a isto a célebre licao de HELY LOPES MEIRELES:

“A teoria do risco administrativo faz surgeri a obrigagdo de
indenizar o dano do s ato lesivo e injusto causado a vitima

pela Administragdo. Nao se exige qualquer falta do servigo
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publico, nem culpa de seus agentes. Basta a lesdo, sem o
concurso do lesado. Na teoria da culpa administrativa exige-se
a falta do servico; na teoria do risco administrativo exige-
se apenas o fato do servico. Naquela a culpa é presumida
da falta administrativa; nesta, é inferida do fato lesivo da
Administracao.

Aqui nao se cogita da culpa da Administragdo ou de seus
agentes, bastando que a vitima demonstre o fato danoso e
injusto ocasionado por a¢ao ou omissdo do Poder Publico.
Tal teoria, como o nome estd a indicar, baseia-se no risco
que a atividade publica gera para os administrados e
na possibilidade de acarretar dano a certos membros da
comunidade impondo-se-lhes um dnus nao suportado pelos
demais. Para compensar essa desigualdade individual, criada
pela propria Administragao, todos os outros componentes
da coletividade devem concorrer para a reparacao do dano,
através do erario, representado pela Fazenda Publica. O risco
e a solidariedade social sdo, pois, os suportes desta doutrina,
que, por sua objetividade e partilha dos encargos, conduz a
mais perfeita justica distributiva, razao pela tem merecido o
acolhimento dos Estados modernos, inclusive o Brasil, que
a consagrou pela primeira vez no art. 194 da CF de 1946”
(Direito administrativo Brasileiro — 322 edi¢do. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 649) (grifos originais)

Portanto, para a configuragdo da responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito publico, é suficiente a demonstra¢ao de uma
conduta praticada por agente publico, da qual decorra, por causalidade, um
dano indenizavel, sendo despicienda, para tanto, a comprovagdo de culpa
em sentido amplo.

Pois bem.

No que diz respeito aos fatos que integram a causa de pedir
autoral, o Laudo Técnico de n° 228.05T/2011 (fls. 45/53) — produzido
pela Pericia Forense do Ceard a partir de vistoria feita no local e no dia do
acidente - é inequivoco ao esclarecer que o agente publico condutor da
ambulancia de propriedade do municipio réu foi o tinico responsavel pelo

sinistro de transito que vitimara a esposa do promovente.
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Destarte, mencionado laudo concluiu que o acidente de trafego
deveu-se a conduta do guiador da ambulancia de placas NVC-9182-Ce, que
realizara uma manobra imprépria de retorno sobre a pista de rolamento,
infletindo para a contramao do fluxo normal da via, turbando, desta forma,
a trajetdria retilinea e prioritaria do veiculo “Siena” de placas KKT-6161-Ce,
do que, segundo o mesmo documento, “tudo mais adveio como resultado”
(vide fls. 48/49).

Com efeito, o laudo técnico pericial juntado com a pega exordial
ndo deixa duvida de que o acidente automobilistico descrito na peca vestibular
fora ocasionado pela agdo direta do agente ptiblico do Municipio de Santana
do Acarau, na medida em que este ndo observou os deveres de cuidado
inerentes a condugao do veiculo sob sua responsabilidade ao trafegar em
sentido oposto ao convencionado para a via, provocando, assim, a morte da
esposa do promovente, Sra. Maria do Socorro Amancio, que se encontrava
no interior do veiculo da municipalidade.

Além disso, observa-se que, no caso, o municipio promovido
nao logrou comprovar qualquer causa excludente de responsabilidade, como
a culpa exclusiva da vitima ou de terceiros, nem tampouco a ocorréncia de
caso fortuito ou for¢a maior.

Lembre-se que as excludentes de responsabilidade civil
enquadram-se entre os fatos impeditivos do direito do autor, motivo pelo
qual incumbe ao réu comprova-las, a teor do art. 373, inc. II, do CPC/2015.

Desta forma, reportando-me a primeira questdo enumerada
alhures, é de se concluir que o Municipio de Santana do Acarau deve ser
responsabilizado pelos danos advindos do falecimento da esposa do
promovente, uma vez que o acidente que a vitimou fora provocado pela
acao direta de agente pertencente aos quadros da municipalidade, durante
o exercicio da fun¢io publica.

No tocante a segunda questao que constitui o objeto do reexame
necessario, relativa ao dano extrapatrimonial, a doutrina especializada e a
jurisprudéncia de nossos tribunais tém reconhecido que a perda de um
cOnjuge provocada por ato ilicito de terceiro mostra-se suficiente para

a caracterizagdo presuntiva da lesividade, configurando, portanto, o
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chamado dano moral in re ipsa, existente em razio do proprio fato,
sendo dispensavel, desta forma, a prova de eventual sofrimento psiquico
experimentado pelo supérstite.

Reproduzo trecho do magistério de CAVALIERI FILHO sobre

0 assunto:

“... a prova do dano moral ndo pode ser feita através dos
mesmos meios utilizados para a comprovagdo do dano
material. Seria uma demasia, algo até impossivel, exigir que
a vitima comprove a dor, a tristeza ou a humilhagdo através
de depoimentos, documentos ou pericia; ndo teria ela como
demonstrar o descrédito, o repiidio ou desprestigio através dos
meios probatérios tradicionais, o que acabaria por ensejar o
retorno d fase da irreparabilidade do dano moral em razdo de
fatores instrumentais.

Neste ponto a razdo se coloca ao lado daqueles que entendem
que o dano moral estd insito na prépria ofensa, decorre da
gravidade do ilicito em si. Se a ofensa é grave e de repercussdo,
por si s6, justifica a concessdo de uma satisfacio de ordem
pecunidria ao lesado. Em outras palavras, o dano moral
existe in re ipsa; deriva inexoravelmente do proprio fato
ofensivo, de tal modo que, provada a ofensa, ipso facto,
estd demonstrado o dano moral a guisa de uma presungdo

natural, uma presungdo hominis ou facti, que decorre das

regras da experiéncia comum. Assim, por exemplo, provada
aperda de um filho, do cénjuge ou de outro ente querido, nio
hd que se exigir a prova do sofrimento, porque isso decorre

do préprio fato de acordo com as regras de experiéncia

comum...” (Programa de Responsabilidade Civil - 102 edigao

revista e ampliada — Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 97)

E copiosa, no mesmo sentido, a jurisprudéncia dos tribunais

de 2° grau:

APELAGCAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA.
POLO ATIVO. ERRO MATERIAL EVIDENCIADO.
RETIFICACAO. ACIDENTE DE TRANSITO. OBITO DO
CONJUGE E GENITOR DOS AUTORES. SOLIDARIEDADE
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DO CONDUTOR E DA EMPRESA EM CUJO NOME
O TRANSPORTE DA CARGA ERA REALIZADO.
RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA DO CONDUTOR
E OBJETIVA DA EMPRESA. CONFIGURAGCAO. MORTE
DE ENTE FAMILIAR. DANO MATERIAL. PENSAO EM
FAVOR DA VIUVA E DOS FILHOS (ART. 948, 11, DO CC).
DEPENDENCIA ECONOMICA COMPROVADA. TERMO
FINAL. EXPECTATIVA DE VIDA DO FALECIDO. TABELA
DO IBGE. DANO MORAL IN RE IPSA. QUANTUM.
OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE. NORMATIVA DA EFETIVA
EXTENSAO DO DANO.

1. Sendo absolutamente visivel que se trata de mero erro
material, ndo havendo altera¢ao do pedido ou da causa
de pedir, pode o juiz, a pedido da parte ou até mesmo de
oficio, determinar a retificagdo da inicial do apelo, a fim de
corrigir o erro. No caso, em particular, ndo houve prejuizo
a defesa, pois as contrarrazdes ao presente apelo ja foram
prestadas como se o polo ativo fosse multiplo, rebatendo,
pormenorizadamente, os fundamentos do recurso. 2. Uma
vez demonstrada a culpa, nos termos dos arts. 186 e 927 do
CC, evidente a responsabilidade civil do condutor do veiculo
quanto aos danos advindos do acidente de transito que deu
causa. 3. Constata a relagdo de subordinagio entre o condutor/
proprietario do caminhao responsavel pelo sinistro, bem assim
o beneficio da atividade por parte da empresa Ré, também
responde esta, solidariamente, pelos prejuizos advindos do
acidente de transito, nos termos dos arts. 932, I1I, e 933 do CC
e da Simula n° 341/STF. A responsabilidade objetiva prevista
no inciso III do artigo 932 do CC néo estd condicionada a
efetiva comprovagao de um vinculo formal de trabalho. Tanto
¢ assim que utiliza as expressoes “empregados, servigais ou
prepostos”, ampliando a responsabilidade dos empregadores
pelos atos praticados por qualquer pessoa que demonstre estar
sob sua subordinagao direta. 4. O critério para o ressarcimento
dos prejuizos materiais encontra-se nos arts. 402 e 403 do CC,
que compreende os danos emergentes e os lucros cessantes,
sendo necessaria a comprovacao da efetiva perda patrimonial.
5. Tratando-se de indenizacdo devida em caso de morte no

transito, especificamente, tal montante também compreende
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a prestagao de alimentos as pessoas a quem o morto os devia,
proporcionais a expectativa provavel de vida da vitima,
conforme preceitua o art. 948, II, do CC. Assim, verificada a
dependéncia econdmica dos autores, na qualidade de esposa e
filhos do de cujus, conforme consta dos autos, emerge evidente
o cabimento do pensionamento em razdo do ato ilicito, no
patamar de 5/6 (cinco sextos) dos rendimentos comprovados
do falecido (1 saldrio minimo a época do acidente). Em caso
tais, ha presun¢do de que o remanescente (1/6) seria gasto
com o préprio sustento da vitima. 6. “Para fixagdo do termo
final da pensao por morte decorrente de ato ilicito devera ser
levado em conta as peculiaridades do caso concreto, como os
dados estatisticos atuais divulgados pela Previdéncia Social,
com base nas informac¢oes do IBGE, no tocante ao célculo
de sobrevida da populagao média brasileira” (STJ, AgRg nos
EDcl no AREsp 119.035/R], Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 10/02/2015, DJe 19/02/2015).
7.0 dano moral se relaciona com os prejuizos ocasionados
a direitos da personalidade, cuja violagio afeta diretamente
a dignidade do individuo e constitui motivagao suficiente
para fundamentar uma agao dessa natureza. In casu, as
circunstancias faticas narradas sao capazes de atentar contra
direitos da personalidade, sendo evidente o dano moral in re
ipsa experimentado pelos parentes da vitima, pois a morte
de um ente familiar querido, na qualidade de marido e pai
dos autores, a toda evidéncia, desencadeia naturalmente
uma sensacdo dolorosa de facil e objetiva percepgao,
dispensada demonstragiao, notadamente em razio da
imprevisibilidade do evento. 8. O valor dos danos morais
deve obedecer a critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
levando-se em conta, além da necessidade de reparagdo dos
danos sofridos, as circunstancias do caso, a gravidade do
prejuizo, a situagdo do ofensor, a condigdo do ofendido e
a prevengdo de comportamentos futuros analogos. O valor
pecunidrio ndo pode ser fonte de obten¢ao de vantagem
indevida, mas também néao pode ser irrisdrio, para niao
fomentar comportamentos irresponsaveis. Normativa da
efetiva extensdo do dano (CC, art. 944). 9. Apelo conhecido e
parcialmente provido. (TJ-AC - APL: 00040271020098010001
AC 0004027-10.2009.8.01.0001, Relator: Juiza de Direito
Olivia Maria Alves Ribeiro, Data de Julgamento: 16/05/2017,
Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo: 19/05/2017)
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PROCESSUAL CIVIL AGAO DE INDENIZAGCAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS - ACIDENTE DE
TRANSITO - MORTE DO MARIDO - LEGITIMIDADE
DA CONJUGE - ESTREITO VINCULO CONJUGAL
- RESPONSABILIDADE OBJETIVA - NEXO DE
CAUSALIDADE EXISTENTE - DANO MORAL IN RE
IPSA - SENTENCA MANTIDA - RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO

Pablo Stolze Gagliano ensina que, [...] o novo Cédigo Civil,
expressamente, em seu art. 186, dispds que a indenizagao
por ato ilicito é devida, ainda que o dano seja exclusivamente
moral. Nada mais fez, nesse particular, do que explicitar
determinagdes constitucionais que ja respaldavam a
autonomia juridica do dano moral. Os danos morais sdo
devidos, uma vez que, como ¢é sabido, estes ndo resultam de
diminuigdo patrimonial, mas de dor, de desconforto causado,
considerando que a indeniza¢do néo se presta apenas para
minorar o sofrimento da Apelada, advindo do fato danoso,
mas, também, para penalizar a empresa Apelante, na medida
em que ¢ responsavel pelo comportamento negligente.
Ja aqueles, podem ser aferidos a partir da idéia de que o
marido falecido da Apelada representava importante fator de
composigao da renda familiar. Na esteira da teoria objetiva,
provados o dano e o nexo de causalidade entre o evento danoso
e a atividade estatal, presentes se encontram os pressupostos
a responsabilizagdo civil da pessoa juridica, prestadora de
servico publico. Na fixacido da indenizagao pelo dano moral
cabe ao juiz nortear-se pelo principio da razoabilidade,
estabelecendo valor nem tdo grande que se converta em
fonte de enriquecimento, nem tao pequeno que a condenagao
se torne inexpressiva. Comprovagao do fato constitutivo do
direito alegado pela Autora. Recurso de Apelagdo conhecido
e desprovido, ficando mantida integralmente a r. sentenca de
primeiro grau. (TJ-AM - APL: 20110064448 AM 2011.006444-
8, Relator: Des. Aristoteles Lima Thury, Data de Julgamento:
18/06/2012, Terceira Camara Civel, Data de Publicagao:
25/06/2012)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACIDENTE AUTOMO-
BILISTICO. MORTE DE QUATRO PESSOAS, SENDO
DUAS PARENTES DO AUTOR DA AGAO (ESPOSA E
NETO). EXISTENCIA DE LAUDO PERICIAL DO ITEP
INDICANDO QUE O FATO PREPONDERANTE PARA
A OCORRENCIA DO EVENTO DANOSO FOI UMA
MANOBRA ILEGAL/PERIGOSA DO REU (JUSSIE
CARLOS NASCIMENTO DA CUNHA), MOTORISTA DA
RE. RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR POR ATO
DO SEU EMPREGADO. ART. 932, 111, DO CODIGO CIVIL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANOS MATERIAIS
DEMONSTRADOS POR MEIO DE RECIBOS. DANOS
MORAIS DECORRENTE DA MORTE DE PARENTES.
DANO IN RE IPSA. VALOR FIXADO CONFORME AS
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO E LEVANDO
EM CONSIDERACAO AS CONDICOES ECONOMICAS
DOS RESPONSAVEIS. RECURSOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS. - De acordo com o art. 932, I1I, do Cédigo
Civil, 0o empregador é responsavel por atos praticados por seus
empregados, servigais e prepostos, no exercicio do trabalho
que lhes competir, ou em razédo dele. Tratando-se de caso
de responsabilidade civil objetiva - “A jurisprudéncia hd
muito consagra o entendimento de que os danos morais
sao presumidos em caso de falecimento do conjuge, dos
ascendentes e dos descendentes, bastando a comprovagao do
lago familiar para que se configure o abalo extrapatrimonial
do parente sobrevivente. A morte violentamente provocada
por um acidente automobilistico impinge na familia os
sentimentos de dor, tristeza, impoténcia e angustia acerca
do futuro, na medida em que estara privada, para sempre,
do convivio daquele ente préximo e querido.” (TJRN, AC
2014.001085-3, Relator Desembargador Jodo Rebougas,
julgado em 03.02.2015) - A indeniza¢do ndo tem o objetivo
de reparar a dor, mas de compensa-la de alguma forma,
minimizando os sofrimentos dos beneficiarios, devendo o
julgador, ao fixar o quantum, agir com cautela e bom senso,
observando as condigdes financeiras dos condenados e da
vitima, bem como a dupla finalidade da reparagéo, buscando
propiciar as vitimas uma satisfagdo, sem que isso represente

um enriquecimento sem causa, ndo se afastando, contudo,
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do caridter repressivo e pedagogico a ela inerente (Aglnt no
AREsp 999.054/BA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 18.05.2017). (TJ-RN - AC:
20180008805 RN, Relator: Desembargador Joao Rebougas.,
Data de Julgamento: 07/08/2018, 3* Camara Civel)

APELAGAO CIVEL. AGAO DE INDENIZACAO. ACIDENTE
DE TRANSITO. SENTENCA PENAL CONDENATORIA.
DISCUSSAO CULPA. IMPOSSIBILIDADE. DANOS
MORAIS. VALOR. REDUCAO. EXTENSAO DO PREJUIZO.
PENSAO MENSAL. PENSAO PREVIDENCIARIA.
PERMITIDA ACUMULACAO. MANUTENCAO.TERMO
INICIAL DOS JUROS DE MORA.

A sentenca penal condenatéria transitada em julgado
influencia no julgamento de agao ajuizada na esfera civel,
pois impede a discussdo da culpa pela ocorréncia do evento
danoso, por for¢a do disposto no art. 935 do Cédigo Civil.
A morte de um familiar caracteriza dano moral in re ipsa,
pois o sofrimento e a dor pela perda, além de insuperaveis,
sdo absolutamente presumiveis. O valor da indeniza¢ao
mede-se pela extensdo do prejuizo, conforme o disposto no
art. 944 do Cdédigo Civil. A indenizagdo por ato ilicito nao
se confunde com o beneficio previdencidrio. E devido o
pensionamento aos filhos e a esposa da vitima. Indeniza¢do
fixada em conformidade com a prova dos autos. Redugao nao
reconhecida. O termo inicial dos juros de mora tendo em vista
trata-se de responsabilidade civil extracontratual, incidem
desde a data do evento danoso, nos termos da Simula n° 54 do
STJ. vv. O dano moral sofrido pelos filhos menores de vitima
fatal de acidente de transito nao é inferior do que aquele
suportado pelo conjuge sobrevivente, principalmente
considerando que os menores se encontram em fase de
formagao do carater, personalidade, o que pode ser afetado
de forma consideravel em razao da perda prematura e
inesperada do genitor. (T]-MG - AC: 10024095392502001
MG, Relator: Amorim Siqueira, Data de Julgamento:
07/03/2017, Camaras Civeis / 90 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 21/03/2017)
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APELACAO - RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA
EXTRACONTRATUAL - ACIDENTE AUTOMOBILISTICO
- VITIMA FATAL - DANOS MATERIAIS E MORAIS

- Morte do conjuge e pai das autoras em razdo de acidente
de veiculos causado por conduta imprudente de preposto
da transportadora (denunciada) que conduzia caminhao
de propriedade da ré - Culpa demonstrada por provas
documentais e pelo depoimento de testemunha ocular —
Infragdo aos deveres de cuidado impostos pelo Cdodigo de
Tréansito Brasileiro - Responsabilidade objetiva do empregador,
ateor do art. 932, III, do CC - Responsabilidade igualmente
independente de culpa e soliddria do proprietario do veiculo
- Aplicagdo da teoria do fato da coisa, segundo a qual, com o
empréstimo, o proprietario fica responsavel pelo mau uso que
o condutor vier a fazer do veiculo — Precedentes judiciais —
Presentes os elementos configuradores do dever de indenizar
- Danos materiais devidamente comprovados, ausentes
contraprovas que possam infirmar os recibos — Pensao vitalicia
devida em razdo da demonstracdo de dependéncia econémica
das autoras dos rendimentos do “de cujus” - Possibilidade
de cumulagdo entre beneficio previdencidrio e indenizacao
por danos materiais, uma vez que possuem causas diversas
- Jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica -
Reforma da decisdo apenas para a inclusdo da observaciao
de que comprovada a cessagdo da dependéncia econdmica
das autoras, seja pela constitui¢do de novas nipcias/unido
estavel, seja pela obtengao de emprego pela menor que propicie
seu proprio sustento, possivel a interrup¢do do pagamento
dos alimentos - Danos morais (in re ipsa) reduzidos para
o montante de R$ 100.000,00 para cada autora, tendo em
vista a extensdo das lesdes sofridas — Respeito aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade — Sentenga de parcial
procedéncia reformada para o fim de minorar o quantum
indenizatdrio, incluir a observagdo quanto a possibilidade
de interrupgio de prestacao de alimentos caso comprovado
o rompimento da dependéncia econémica, bem como para
a exclusdo do valor pago pelo seguro obrigatério — Recursos
parcialmente providos. (T]-SP 10031286820158260007 SP
1003128-68.2015.8.26.0007, Relator: Carlos Nunes, Data de
Julgamento: 31/07/2018, 312 Camara de Direito Privado, Data
de Publicacio: 01/08/2018)
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APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO
de indenizagao por dano MATERIAL E MORAL. MORTE
POR AFOGAMENTO EM PISCINA.

Menor de idade. Procedéncia da agdo. Manutencao. 1.
Comprovado nos autos que o filho da parte autora, menor
de idade, morreu em virtude de asfixia mecanica decorrente de
afogamento ocorrido na piscina de um clube, cedida que foi a
instituicdo educacional para comemoragao do dia das criangas,
suas alunas, festa organizada de forma negligente, exsurge o
dever de indenizar. 2. O Conjunto probatério que evidencia a
falha do réu na organizagio do evento, nao disponibilizando
salva-vidas, etc., no local do fato, a salvaguarda das criangas,
implica no reconhecimento do nexo causal, pois os danos da
parte autora advieram da morte do filho. Auséncia de prova,
mesmo que indicidria, da alegada culpa exclusiva da vitima.
3. Sao incomensuraveis a dor e o sofrimento suportados pela
autora — mée da vitima — pela morte de seu filho de apenas
10 anos, estando caracterizado o danum in re ipsa, o qual se
presume, conforme as mais elementares regras da experiéncia
comum, prescindindo de prova quanto ao prejuizo concreto. 4.
Na fixagdo da reparagdo por dano extrapatrimonial, incumbe
ao julgador, atentando, sobretudo, para as condigdes do
ofensor, do ofendido e do bem juridico lesado, e aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade, arbitrar quantum
que se preste a suficiente recomposigao dos prejuizos, sem
importar, contudo, enriquecimento sem causa da vitima. 5.
Da anélise de tais critérios, aliada as demais particularidades
do caso concreto, bem como aos pardmetros utilizados em
decisoes recentes pelo Colendo Superior Tribunal de Justica,
em situagdes andlogas, conduz a majoragdo do montante
indenizatorio arbitrado em R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais), para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), acrescidos de
juros e corre¢ao monetdria nos termos da sentenga. 6. Pensao
mensal devida 4 mae da vitima, no valor de 2/3 do salario
minimo nacional, a contar da data em que a vitima completaria
14 anos, até o dia em que esta alcangaria os seus 25 anos, com a
redugdo da verba, a partir de entéo, a 1/3 do salario minimo, até
a data em que a vitima atingiria 65 anos, se antes nao ocorrer
o falecimento da beneficidria. 7. Sentenga reformada. (T]-CE -
APL: 00037668820098060071 CE 0003766-88.2009.8.06.0071,
Relator: FRANCISCO BEZERRA CAVALCANTE, 4* Camara
Direito Privado, Data de Publicacao: 07/02/2017)
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Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justi¢a, em casos
especificos, tem reconhecido a possibilidade de reparagdo por danos morais
independentemente da demonstracao de dor psicoldgica, nas hipdteses em
que esta se apresenta como consequéncia natural e intrinseca da propria
conduta ilicita que injustamente venha a atingir a dignidade do individuo.

Assim, em diversas oportunidades - inclusive em casos muito
menos graves que o discutido nestes autos — o ST] deferiu indenizagdo
destinada a compensar dano moral em virtude da simples comprova¢ao
de ocorréncia da conduta ilicita e danosa (A titulo de exemplo, vejam-se
os acdrdaos proferidos nos seguintes feitos: REsp n. 1.628.700/MG, Rel.
Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, DJe 1°/3/2018; REsp n.
1.059.663/MS, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 17/12/2008;
REsp n. 1.675.874/MS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira Segao, DJe
8/3/2018).

No que diz respeito ao quantum indenizatdrio devido pelo dano
moral, verifica-se que o montante de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), fixado
pelo Juizo a quo, esta de acordo com a jurisprudéncia firmada por aquela
Corte Superior em casos de morte ocasionada em acidente de transito.

Como parametro e exemplo, cito os seguintes arestos:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO. MORTE
DOS GENITORES. DANOS MORAIS. INDENIZACAO.
REEXAME. SUMULA Ne 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. COMPROVACAO. AUSENCIA.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na
vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados
Administrativos n°s 2 e 3/STJ). 2. A fixagdo da indenizagao
por danos morais baseia-se nas peculiaridades da causa.
Assim, afastando-se a incidéncia da Simula n° 7/STJ, somente
comporta revisdo por este Tribunal quando irriséria ou
exorbitante, o que néo se verifica na hipétese dos autos, em que,
no caso de Obito, foram arbitrados valores correspondentes a
300 (trezentos) saldrios minimos a cada um dos autores, filhos

das vitimas. 3. E invidvel o conhecimento do recurso especial
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pela alinea “c” do permissivo constitucional quando a parte
recorrente deixar de realizar o cotejo analitico suficiente a
evidenciar a similitude fatica entre os casos confrontados e a
divergéncia de interpretagdes. 4. Agravo interno nao provido.
(AgInt no AREsp 1134435/SP, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
28/08/2018, DJe 05/09/2018)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. PROCESSUAL
CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ACIDENTE
DE TRANSITO. FALECIMENTO DE FAMILIAR. VALOR.
SUMULA Ne 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
NAO COMPROVACAO.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na
vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados
Administrativos n°s 2 e 3/STJ). 2. O Superior Tribunal de
Justiga, afastando a incidéncia da Simula n° 7/STJ, tem
reexaminado o montante fixado pelas instancias ordinarias,
a titulo de danos morais, apenas quando irrisério ou abusivo,
circunstancias inexistentes no presente caso, em que arbitrada
a indenizagdo no valor de R$ 78.800,00 (setenta e oito mil
e oitocentos reais), decorrente do falecimento do genitor
dos recorrentes em acidente de transito. 3. E invidvel o
conhecimento do recurso especial pela alinea “c” do permissivo
constitucional quando a parte recorrente deixar de realizar o
cotejo analitico suficiente para evidenciar a similitude fatica
entre os casos confrontados e a divergéncia de interpretagdes.
4. Agravo interno nao provido. (AgInt no AREsp 1264724/SP,
Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 21/08/2018, DJe 31/08/2018)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. ACIDENTE DE
TRANSITO. MORTE. ALEGADA VIOLAGCAO DOS
ARTIGOS 128, 460 E 475-E DO CPC/1973. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS
282 E 356 DO STE. RESPONSABILIDADE POR DANOS
CAUSADOS AINDA QUE POR ATO PRATICADO
EM ESTADO DE NECESSIDADE. INCIDENCIA DA
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SUMULA 7 DO STJ]. QUANTUM INDENIZATORIO
NAO EXORBITANTE NEM DESPROPORCIONAL.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Compulsando os autos, verifica-se que nao houve
manifestagdo do colendo Tribunal de origem acerca da matéria
constante dos artigos 128, 460 e 475-E do CPC/1973. Além
disso, a parte recorrente ndo opds embargos declaratorios
na origem com o intuito de provocar o pronunciamento
da instancia ordindria sobre o aludido tema. Ausente o
prequestionamento, incidem as Stimulas 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal. 2. O col. Tribunal a quo, a
luz dos principios da livre aprecia¢do da prova e do livre
convencimento motivado, bem como mediante andlise do
contexto fatico-probatdrio dos autos, entendeu que ficou
configurado o dever de indenizar, e também que o estado
de necessidade nao afasta a responsabilidade civil do agente
- incidéncia da Sumula 7 do Superior Tribunal de Justiga.
3. “O acordao recorrido decidiu em conformidade com a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justia em que a
constatagdo do estado de necessidade, por si s6, ndo exime
o ocasionador direto do dano de responder pela reparagdo
a que faz jus a vitima, ficando com agao regressiva contra o
terceiro que deu origem a manobra determinante do evento
lesivo” (AgRg no AREsp 55.751/RS, Rel. Ministro PAULO
DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado
em 11/06/2013, DJe de 14/06/2013). 4. O Superior Tribunal
de Justi¢a firmou orientacdo de que somente é admissivel o
exame do valor fixado a titulo de danos morais em hipéteses
excepcionais, quando for verificada a exorbitancia ou a indole
irrisoria da importancia arbitrada, em flagrante ofensa aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que,
no entanto, ndo ocorreu no caso em exame. Isso, porque o
valor da indenizagao por danos morais, arbitrado em R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais) para cada um dos trés
autores, totalizando R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais), ndo é exorbitante nem desproporcional aos danos
sofridos pelos agravados, em razao da morte da vitima.
5. Agravo interno ao qual se nega provimento. (Aglnt no
AREsp 411.894/ES, Rel. Ministro LAZARO GUIMARAES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 5 REGIAO),
QUARTA TURMA, julgado em 14/08/2018, DJe 20/08/2018)
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CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. RECURSO MANEJADO SOB A
EGIDE DO NCPC. AGAO INDENIZATORIA. DANOS
MORAIS DECORRENTES DE ACIDENTE DE TRANSITO.
PROCEDENCIA. ART. 1022 DO NCPC. OMISSAO E/
OU FALTA DE FUNDAMENTACAO INEXISTENTES.
ILEGITIMIDADE ATIVA AFASTADA. DEVER DE
INDENIZAR CONFIGURADO. PROVA DO ATO
ILICITO, DO DANO E DO NEXO DE CAUSALIDADE.
EXCLUDENTE DE ILICITUDE. INEXISTENCIA.
VALOR INDENIZATORIO. VERBA FIXADA EM VALOR
RAZOAVEL. REDUCAOQ. DESNECESSIDADE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO, COM IMPOSICAO DE MULTA.
1. Aplica-se o NCPC a este recurso ante os termos no
Enunciado Administrativo n° 3, aprovado pelo Plendrio do
STJ na sessdo de 9/3/2016: Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes publicadas a
partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC. 2. Nao ha que
se falar em omissdo e/ou falta de fundamentagdo no acérdao,
na medida em que o Tribunal a quo apreciou, de forma clara
e fundamentada, as questdes que lhe foram devolvidas em
apelagdo. 3. Inviavel a alteragdo das conclusdes adotadas na
origem, quanto a inexisténcia de excludente de ilicitude, culpa
exclusiva e/ou concorrente da vitima, porquanto necessario
o revolvimento dos fatos da causa. Incidéncia da Simula
n° 7 do STJ. 4. Em se tratando de acidente de transito com
vitima fatal, ndo se mostra exorbitante a verba indenizatdria
fixada em R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para cada um
dos genitores, sendo desnecessaria a intervengdo dessa Corte
paraalterd-la. 5. O mesmo dbice sumular se aplica ao dissidio
jurisprudencial, que nao prescinde do reexame dos fatos
da causa. 6. Em virtude do ndo conhecimento do presente
recurso, e da anterior adverténcia em relacao a aplicabilidade
do NCPC, aplica-se ao caso a multa prevista no art. 1.021, §
4°, do NCPC, no percentual de 3% sobre o valor atualizado
da causa, ficando a interposi¢do de qualquer outro recurso
condicionada ao depdsito da respectiva quantia, nos termos

do § 5° daquele artigo de lei. 7. Agravo interno nao provido,
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com imposigdo de multa. (AgInt no REsp 1694191/DF, Rel.
Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado
em 08/05/2018, DJe 18/05/2018)

No que concerne ao pedido de pensionamento, este é devido
nos moldes do art. 948, inc. II, do Cédigo Civil de 2002.

Tal comando normativo dispde que na hipdtese de homicidio,
a indenizag¢ao consiste, sem prejuizo de outras reparagdes, na prestagao de
alimentos as pessoas a quem o morto os devia, levando-se em conta a duragao
provavel da vida da vitima.

Nesse particular, a sentenca também ¢ escorreita, haja vista
que aplica a espécie os critérios definidos pelo Superior Tribunal de
Justica em casos semelhantes, ou seja: pensionamento mensal ao conjuge
sobrevivente, a razao de 2/3 da remuneragio da pessoa falecida (no caso, o
salario minimo, face a auséncia de comprovacao dos rendimentos da esposa
do autor), até 0o momento em que a vitima completaria idade equivalente a
expectativa de vida média do brasileiro na data do 6bito, conforme dados
fornecidos pelo IBGE, ou até o falecimento do beneficiario.

Colhi os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. VIOLAGAO DO ART.
535 DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. ACIDENTE
AUTOMOBILISTICO. MORTE DE FAMILIARES. ACOES
INDENIZATORIAS. ORIGEM. JULGAMENTO CONJUNTO.
PREPOSTO DA EMPRESA RE. CULPA EXCLUSIVA.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N 7/STJ. ARTS. 35, 36, 37 E 38 DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA N° 211/STJ. DANOS MORAIS. INDENIZAGAO.
RAZOABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO.
SUMULA Ne 7/STJ. PENSIONAMENTO MENSAL.
DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. TERMO
FINAL DA OBRIGAGAO. EXPECTATIVA MEDIA DE
VIDA DO BRASILEIRO. CAPITAL GARANTIDOR.
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CONSTITUICAO. SUMULA Ne 313/STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. SENTENCA
CONDENATORIA. ART. 20, §3°, DO CPC/1973. LIMITES
MINIMO E MAXIMO. AUSENCIA DE EXTRAPOLAGAO.
(omissis)

5. A dependéncia econdmica da esposa e das filhas de vitima
morta em acidente automobilistico é presumida, sendo
perfeitamente razoavel que em favor destas seja arbitrado
pensionamento mensal equivalente a 2/3 (dois tergos) dos
proventos que eram recebidos em vida por seu genitor/
esposo, como forma de repara-las pelo prejuizo material
inequivoco resultante da perda da contribui¢do deste para o
custeio das despesas domésticas. 6. A jurisprudéncia desta
Corte consolidou-se no sentido de que, no caso de morte
resultante de acidente automobilistico, perdura a obrigacao
de pensionamento da vidva por aquele que deu causa ao
evento até a data em que a vitima (seu falecido conjuge)
atingiria idade correspondente a expectativa média de vida
do brasileiro, prevista na data do 6bito, segundo a tabela do
IBGE. 7. Com o advento da Lei n° 11.232/2005, que deu a
atual redagéo ao art. 475-Q, § 2°, do CPC/1973, passou a
ser facultado ao juiz da causa substituir a determinagéo de
constituicao de capital assegurador do pagamento de pensao
mensal pela inclusao do beneficiario da prestacido em folha de
pagamento de entidade de direito ptblico ou de empresa de
direito privado de notéria capacidade economica. Simula n°
313/STJ. (omissis) (AgRg no REsp 1401717/RS, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 21/06/2016, DJe 27/06/2016)

CIVIL. ACAO INDENIZATORIA. ACIDENTE RODOVIARIO.
QUEDA DE COLETIVO EM RIO MARGINAL A ESTRADA.
MORTE DE PASSAGEIROS. PENSIONAMENTO DEVIDO.
FAMILIA DE BAIXA RENDA. VALOR, FATOR DE REDUCAO
EDURACAO. DISPENSA DE CONSTITUICAO DE CAPITAL.
CAUCAO FACULTADA.

I. Configurada a responsabilidade civil da empresa
transportadora decorrente de ato ilicito culposo no transporte
de passageiros falecidos em acidente de 6nibus, torna-se devido o

pensionamento ao esposo e pai das vitimas, independentemente
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da prova do exercicio de atividade profissional, eis que, em
tais circunstdncias, a contribui¢do para o niicleo familiar
também acontece através do exercicio ou auxilio em atividades
domésticas, fato concreto no caso da conjuge varoa e presumivel
quanto ao menor extinto. II. Pensdo fixada, na esteira de
precedentes jurisprudenciais, em 2/3 do saldrio minimo em
relagdo a esposa, e, no tocante ao filho menor do autor, até a
idade em que o de cujus completaria 25 anos, reduzida para
1/3 a partir de entdo, em face da suposi¢do de que constituiria
familia, aumentando suas despesas pessoais com o novo nticleo
formado, extinguindo-se a obrigagdo, em ambos os casos, apés
o0s 65 anos de longevidade presumivel das vitimas, se a tanto
sobreviver o recorrente. Exclusdo do cdlculo do 13° saldrio
e FGTS, por inexistente trabalho assalariado. II1. Dispensa
de formagao de capital para a garantia da renda, desde que
fornecida caugdo de conformidade com os arts. 602, § 20, ¢/c
829 e seguintes do CPC, em face do porte econdémico da empresa
ré. IV. Recurso conhecido e provido em parte. (REsp 20.187/
RJ, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA
TURMA, julgado em 24/05/2000, DJ 14/08/2000, p. 173)

RESPONSABILIDADE CIVIL. LINHA FERREA.
ACIDENTE ENTRE COMPOSICAO FERROVIARIA E
AUTOMOVEL. SINALIZAGCAO. RESPONSABILIDADE
DA CONCESSIONARIA DE SERVIGCOS FERROVIARIOS.
CULPA CONCORRENTE. LUTO. COMPROVACAO.
DESNECESSIDADE. FIXAGCAO EM PARAMETRO
COMPATIVEL. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.
SUMULA N. 54 DO STJ. 13° SALARIO. EXERCICIO DE
ATIVIDADE REMUNERADA. PENSIONAMENTO. MORTE
DE FILHO(A) DE COMPANHEIRO(A) E DE GENITOR(A).
CABIMENTO DESDE A DATA DO OBITO. JUROS
COMPOSTOS. VEDAGAO. VALOR DO DANO MORAL.
SUMULA N. 7 DO STJ. CONSTITUICAO DE CAPITAL.
POSSIBILIDADE.

1. Colisao entre trem e automdvel em passagem de nivel
que, embora ocasionada por imprudéncia do motorista do
automovel, poderia ter sido evitada se no local houvesse
sinalizagdo adequada, impde também a concessiondria

de transporte ferrovidrio a responsabilidade civil perante
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terceiro prejudicado, uma vez que a sinalizagao de ferrovias
relaciona-se com o negécio de exploragao de transporte
ferroviario. 2. A ocorréncia de culpa concorrente conduz
a fixagdo das indenizagdes por danos materiais e morais
de forma proporcional. 3. Cabivel a indeniza¢do por luto,
que dispensa comprovac¢ao das despesas, quando fixada
em pardmetro compativel. 4. Em caso de responsabilidade
extracontratual, os juros moratérios fluem a partir do evento
danoso (Sumula n. 54 do STJ). 5. Possivel o pagamento do
130 salario apenas quando comprovado que a vitima exercia
atividade remunerada. 6. A jurisprudéncia do STJ entende
que: a) no caso de morte de filho(a) menor, penséo aos pais de
2/3 do salario percebido (ou o salario minimo caso nao exerga
trabalho remunerado) até 25 (vinte e cinco) anos e, a partir
dai, reduzida para 1/3 do saldrio até a idade em que a vitima
completaria 65 (sessenta e cinco) anos; b) no caso de morte
de companheiro(a), pensdo ao companheiro sobrevivente
de 2/3 do salario percebido (ou o saldrio minimo caso ndo
exerca trabalho remunerado) até a idade em que a vitima
completaria 65 (sessenta e cinco) anos; ¢) no caso de morte
de genitor(a), pensdo aos filhos de 2/3 do saldrio percebido
(ou o saldrio minimo caso nio exerca trabalho remunerado)
até que estes completem 24 anos de idade. 7. A pensio por
morte é devida desde a data do dbito. 8. Invidvel a cobranca
de juros compostos quando a obrigacao de indenizar resultar
de ilicito de natureza eminentemente civil. 9. A revisdo de
indenizagdo por danos morais s6 é possivel em recurso especial
quando o valor fixado nas instincias locais for exorbitante
ou infimo a ponto de maltratar o art. 159 do Cédigo Civil
de 1916. Fora essas hipoteses, incide a Sumula n. 7 do STJ, a
impedir o conhecimento do recurso. 10. Cabivel a constitui¢ao
de capital ou caugdo fidejussdria como previsto na Simula n.
313 do STJ: “Em agdo de indenizagéo, procedente o pedido,
é necessaria a constitui¢do de capital ou caugdo fidejusséria
para a garantia de pagamento da pensao, independentemente
da situagao financeira do demandado”. 11. Recurso especial
conhecido em parte e provido. (REsp 853.921/R], Rel. Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA TURMA, julgado
em 16/03/2010, DJe 24/05/2010)

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019



46

Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceard

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. MORTE
POR DISPARO DE ARMA DE FOGO EFETUADO POR
POLICIAL MILITAR. CONFIGURACAO DO DEVER DE
INDENIZAR DO ESTADO E VALOR DA INDENIZAGAO.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
FUNDAMENTO BASILAR DO ACORDAO RECORRIDO
INATACADO. SUMULA 283/STF. PENSAO MENSAL.
TERMO FINAL. EXPECTATIVA DE VIDA DA VITIMA.
DADOS ESTATISTICOS DO IBGE.

1. A alteragao das conclusdes adotadas pela Corte de origem,
tal como colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatdrio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o bice previsto na Simula 7/ST]. 2. No tocante a
verba indenizatoria, impende salientar que, na via especial
ndo é cabivel, em regra, a revisio do montante fixado pela
instancia de origem, ante a impossibilidade de andlise de
fatos e provas, conforme a Simula 7/ST]. Ressalte-se que
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite,
em carater excepcional, a alteracdo do quantum arbitrado,
caso se mostre irrisdrio ou exorbitante, em clara afronta aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A parte
agravante, contudo, ndo logrou demonstrar que, na espécie,
o valor arbitrado a cada um dos autores seria excessivo, de
forma que o acérdio recorrido deve ser mantido.

3. O recurso especial ndo impugnou fundamento basilar
que ampara o acordao recorrido. Incide, pois, o obstaculo
da Sumula 283/STE.

4. Quanto ao termo final do pensionamento mensal, ao
contrario do que defende a parte agravante, o Superior
Tribunal de Justica, em recentes julgamentos concluiu que
deve ser levado em conta os dados atuais sobre a expectativa
de vida do brasileiro com base nos dados estatisticos do IBGE.
5. Agravo interno a que se nega provimento. (AgInt no AREsp
909.204/GO, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe 02/09/2016)
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RECURSOS ESPECIAIS. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. FALECIMENTO
DE MENOR IMPUBERE VITIMA DE AFOGAMENTO
EM PISCINA DE CLUBE ASSOCIATIVO. CULPA IN
VIGILANDO. RESPONSABILIDADE CONCORRENTE
DOS PAIS. NAO OCORRENCIA. PENSIONAMENTO AOS
PAIS. FIXACAO DO TERMO FINAL. DATA EM QUE A
VITIMA COMPLETARIA 65 ANOS DE IDADE, SOB PENA
DE JULGAMENTO ULTRA PETITA, ASSEGURADO O
DIREITO DE ACRESCER. RECURSO ESPECIAL DA RE
DESPROVIDO E PROVIDO PARCIALMENTE O DOS
AUTORES.

1. Trata-se de agao de indenizagao por danos materiais e
morais decorrentes do falecimento de menor impubere,
com 8 (oito) anos de idade, respectivamente, filho e irmao
dos autores, o qual, entre o término da aula na escolinha de
futebol e a chegada do responsavel para buscé-lo, dirigiu-se a
area da piscina na companhia de seu irmao, de 7 (sete) anos,
vindo a se afogar.

2. Os autores fundaram o pedido inicial de responsabilizacao
da associacio recreativa nos arts. 159, 1.518, e 1.537, I e II,
do CC/1916, sob o enfoque da responsabilidade subjetiva
da ré em face da omissdo de seus prepostos como causa do
fatidico acidente, razdo pela qual o julgamento do recurso
deve ser realizado sob esses parametros, sem a necessidade
de pronunciamento a respeito da incidéncia ou nao das
normas consumeristas a hipotese, por se tratar de questao
que ainda enseja cizénia tanto no campo doutrindrio quanto
jurisprudencial, dada a diversidade de situagdes envolvendo
clubes recreativos que, a depender do caso concreto, podera
ou ndo atrair sua aplicagao.

3. Tratando-se de acidentes em piscinas, pogos, lagos e afins,
em principio, a responsabilidade de quem explora esse tipo
de atividade é presumida, embora decorra da existéncia de
conduta culposa, ou seja, proveniente da responsabilidade
subjetiva, a qual s6 podera ser elidida mediante a comprovagao
de alguma situagao excludente prevista na lei, como motivo
de forca maior, fato de terceiro ou fato exclusivo da vitima.
4. No caso, conforme se depreende da moldura fatica delineada

pelo Tribunal estadual - o que afasta a incidéncia da Stmula
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7/STJ -, ndo se verifica a presenga de nenhuma circunstancia
que possa afastar a responsabilizacao da demandada pelo
evento danoso e, consequentemente, pelo dever de indenizar
os danos causados.

5. Diversamente, a partir do momento em que a associa¢ao
recreativa permitiu que os pais deixassem os filhos menores
impuberes na portaria do clube para frequentar as aulas na
escolinha de futebol - o que inclusive se tornou corriqueiro
-, aceitou a incumbéncia de guarda sobre eles, surgindo, em
contrapartida, para ela o dever de zelar por sua incolumidade
fisica ou demonstrar que, se ndo o fez, foi por algum motivo
que escapou ao seu controle, a fim de tornar evidente que
ndo incorreu em falta de vigildncia ou ndo agiu com culpa.
6. A jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido o dever de
indenizar em decorréncia de acidente em piscina, tendo por
base a negligéncia quanto a seguranga ou, em certos casos, 0
descumprimento do dever de informagao (REsp n. 1.226.974/
PR, Relator o Ministro Jodo Otavio de Noronha, Terceira
Turma, DJe de 30/9/2014 e REsp n. 418.713/SP, Relator o
Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ de 8/9/2003).
7. Na hipétese, ndo deve ser acolhida a alegagdo de culpa
concorrente dos pais, 0 que importaria em reducdo do valor da
indenizagdo, haja vista que, tendo havido a aceitagdo tacita por
parte da associagdo do dever de guarda dos filhos dos autores,
reside nesse fato o elemento ontoldgico da responsabilidade,
o qual se sobrepde a eventual auséncia dos pais no momento
do tragico incidente, como causa direta e imediata do dano.
8. Segundo precedentes deste Tribunal, é devido o
pensionamento aos pais, pela morte de filho, nos casos
de familia de baixa renda, equivalente a 2/3 do saldrio
minimo ou do valor de sua remuneracio, desde os 14 até
os 25 anos de idade e, a partir dai, reduzido para 1/3 até a
data correspondente a expectativa média de vida da vitima,
segundo tabela do IBGE na data do 6bito ou até o falecimento
dos beneficidrios, o que ocorrer primeiro. No caso, tendo os
recorrentes formulado pedido apenas para que o valor seja
pago até a data em que o filho completaria 65 (sessenta e
cinco) anos, o recurso deve ser provido nesta extensao, sob

pena de julgamento ultra petita.
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9. Cessando para um dos beneficidrios o direito ao recebimento
da pensio, sua cota-parte serd acrescida, proporcionalmente,
em favor do outro.

10. Recurso especial da ré desprovido e provido parcialmente
o dos autores.

(REsp 1346320/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/08/2016,
DJe 05/09/2016)

De mais a mais, a sentenca de primeiro grau mostra-se
acertada, igualmente, ao permitir a cumula¢ao do pensionamento de
natureza indenizatdria com a pensio previdencidria pds-morte, haja
vista que tais prestacdes possuem natureza diversa, sendo a indenizagio
por ato ilicito autonoma em rela¢io a qualquer beneficio previdenciario
que a vitima receba.

Neste sentido:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ACAO
CIVIL EX DELICTO. INDENIZA(;AO. PENSAO MENSAL
A VIUVA (CC, ART. 1.537, II). PREVIO RECEBIMENTO
DE PENSAO ESPECIAL PREVIDENCIARIA. EXCLUSAO
DE OFICIO DA PENSAO CIVIL. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO DOS ARTS. 128, 460, 512 E 515 DO CPC.
CUMULAGAO DAS PENSOES. POSSIBILIDADE. DANOS
MORAIS. RAZOABILIDADE. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1 - Na hipotese, apesar de o réu, ora recorrido, no recurso
de apelagdo, ter pretendido apenas a diminui¢ao dos valores
e do termo final do pensionamento, o v. aresto recorrido
considerou, de oficio, que a cumulagdo da penséo civil ex
delicto com aquela assegurada pela legislagdo especial (pensdo
previdenciaria por morte paga pelo Exército a vitiva) seria
uma questdo de ordem publica, tendo, por isso, excluido a
pensao por ato ilicito, mantendo, sem modificagdo, a de indole
previdenciéria. 2 - Nesses termos, ocorreu violagdo aos arts.
128,460,512 ¢ 515 do CPC, na medida em que, no julgamento
das apelagdes, foi introduzida e decidida questdo nova, nao

suscitada nos recursos do réu e dos autores, transbordante,
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portanto, dos limites da lide e do efeito devolutivo do recurso.

3 - A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de

que “o beneficio previdenciario é diverso e independente

da indenizacio por danos materiais ou morais, porquanto,

ambos tém origens distintas. Este, pelo direito comum;
aquele, assegurado pela Previdéncia. A indenizacdo por

ato ilicito é autbnoma em relacio a qualquer beneficio

previdenciario que a vitima receba” (AgRg no AgRg no
REsp 1.292.983/AL, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe de 7.3.2012). 4 - Quanto ao valor da indenizagdo por
danos morais fixado pelo eg. Tribunal a quo no montante
de cem (100) salarios minimos para cada autor, somente
poderia ser reapreciado em sede de recurso especial se o valor
arbitrado se mostrasse manifestamente excessivo ou irrisorio,
circunstancia inexistente na espécie. 5 - Recurso especial
provido. (REsp 776.338/SC, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 06/05/2014, DJe 06/06/2014)

Com efeito, percebe-se que a decisao emanada do Juizo a

quo mostra-se irretocavel, razao pela qual o julgamento de procedéncia da

demanda havera de ser confirmado neste Tribunal.

DIANTE DO EXPOSTO, voto por conhecer da remessa

necessaria, mas para imprové-la, mantendo, in totum, a sentenga reexaminada.

E como voto.

Fortaleza, 17 de setembro de 2018.
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PROCESSO: 0010657-55.2013.8.06.0049 - APELACAO/REMESSA
NECESSARIA

APELANTE: MUNICIPIO DE BEBERIBE

REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
BEBERIBE

APELADA: MARIA DO CARMO AQUINO DE ALMEIDA

RELATORA: DESA. MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA

EMENTA: APELACAO CIVEL. REEXAME
NECESSARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA
DE COBRANCA DE VERBAS SALARIAIS.
EMPREGADO PUBLICO TEMPORARIO.
REQUISITOS PARA A VALIDADE DA
CONTRATACAO NAO CONFIGURADOS.
CONTRATO CONSIDERADO NULO.
SALDO DE SALARIO REFERENTE AOS
DIAS EFETIVAMENTE TRABALHADOS
E DEPOSITOS DO FGTS. VERBAS
RESCISORIAS DEVIDAS. POSICIONAMENTO
SEDIMENTADO NOS TRIBUNAIS
SUPERIORES E NESTA EGREGIA CORTE
DE JUSTICA ESTADUAL. RECURSO
APELATORIO E REEXAME NECESSARIO
CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA
MANTIDA.

1. O art. 37, inciso IX da Constitui¢do Federal de
1988 prevé, “a contratagiao por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico”, valendo ressaltar, no entanto,
que se trata de uma excegdo a regra constante do
inciso IT do mesmo dispositivo constitucional, que

dispde sobre a investidura em cargo ou emprego
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publico através de concurso de provas ou de provas
e titulos, “ressalvadas as nomeagées para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo
e exoneragdo”.

2. O Supremo Tribunal Federal - STF, no
julgamento do RE n° 658026/MG, no Tribunal
Pleno de 09/04/2014, sob a relatoria do Ministro
Dias Toffoli, com reconhecimento de repercussao
geral (Tema 612), firmou Tese instituidora dos
requisitos que devem ser observados para que a
contratagdo temporaria possa ser reputada como
valida, sendo eles in verbis: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo
seja predeterminado; c) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional;
e) a contratagao seja indispensavel, sendo vedada
para os servicos ordindrios permanentes do Estado
que estejam sob o espectro das contingéncias
normais da Administracéo.

3. In casu, tendo a apelada sido contratada em
carater temporario pela Prefeitura Municipal de
Beberibe/CE para a fungdo de auxiliar de servigos
gerais, com os contratos sido sucessivamente
renovados por varios anos, resta inobservado
o critério da temporariedade, bem como o do
excepcional interesse publico, tendo em vista
tratar-se de atividade relacionada a fungao de
natureza permanente e ordindria na esfera da
Administragao Publica Municipal, sendo assim
considerado irregular e, por via de consequéncia,
nulo o contrato celebrado entre as partes ora

litigantes.
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4. Uma vez reconhecida a nulidade da relacio
contratual, a Corte Suprema também decidiu, com
reafirmagdo de jurisprudéncia, reconhecimento de
repercussao geral (Tema 916) e Tese firmada que
as verbas rescisdrias consideradas como devidas
sdo os depositos relativos ao FGTS e o saldo de
salario referente aos dias efetivamente trabalhados
(RE 765320 RG/MG, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCK]I, julgado em 15/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-203 DIVULG 22-09-2016 PUBLIC
23-09-2016), comungando da mesma orientagao o
Tribunal Superior do Trabalho - TST (Sumula n°
363), o Superior Tribunal de Justica — STJ e este
Tribunal de Justica do Estado do Ceara - TJCE.

5. Apelagao e Remessa Necessaria conhecidas, mas

desprovidas. Sentenca mantida.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
Desembargadores da 2* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Cear4, por vota¢ao uninime, em conhecer da Apelacio e do
Reexame Necessdrio, mas para negar-lhes provimento, nos termos do voto

da Relatora.
Fortaleza, 18 de julho de 2018.
RELATORIO
Cuidam os autos de Reexame Necessario e Apelagao Civel

interposta pelo Municipio de Beberibe, objetivando a reforma da sentenca de

fls. 113/116 proferida pelo Exmo. Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca
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de Beberibe/CE que, nos autos da A¢do Ordinaria de Cobranga de Verbas
Salariais interposta por Maria do Carmo Aquino de Almeida em desfavor
do Municipio em tela, julgou parcialmente procedente o pedido autoral,
condenando a Municipalidade em alusdo “a pagar a(o) requerente os valores
relativos aos depdsitos de FGTS, observada a prescri¢do quinquenal, conforme
entendimento do Colendo STF. Improcedentes os demais pedidos”, arbitrando,
ainda, em desfavor do Municipio em aprego honorarios advocaticios, em
10% sobre o valor do débito.

Por fim, submeteu a decisao proferida ao duplo grau de jurisdi¢ao
obrigatério, ancorado na Simula 490 do ST].

Em suas razdes recursais (fls. 123/128), requer o Municipio
apelante a reforma da sentenca guerreada, sustentando que as contratagdes
temporarias efetivadas o foram embasadas em Lei Municipal que, por sua
vez, foi editada com estrita observancia do contido no inciso IX do art. 37
da Lex Magna, acrescentando, ainda, que as verbas pleiteadas pela autora
sao de natureza trabalhista, o que nao procede, tendo em vista que o vinculo
existente entre ela e a Municipalidade ora recorrente nao tem por base o
regramento previsto na Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, sendo
de natureza juridico-administrativa.

Sustenta, ademais, que mesmo sendo o contrato temporario
declarado nulo, a autora nao faria jus aos depdsitos do FGTS, em razdo do
art. 19-A da Lei 8.036/90 ser de aplicagao restrita aos empregados publicos
regidos pela CLT que ingressaram no servigo publico sem observancia a regra
do concurso publico, o que nao se confunde com os servidores temporarios.

Ao final, requer o provimento do apelo, com a total improcedéncia
do pleito autoral.

Apesar de devidamente intimada para, querendo, ofertar
contrarrazoes, deixou a recorrida transcorrer in albis o prazo de resposta,
como cerificado a fl. 137.

Deixo de submeter a presente Irresignagdo e a Remessa
Necessaria a apreciacdo da douta Procuradoria Geral de Justica — PG]J, em
razao da matéria tratada nao constar do rol incluso no art. 178 do vigente
Cédigo de Ritos Patrio.
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E o Relatério, no que ha de essencial.
VOTO

Presentes os pressupostos intrinsecos (cabimento, legitimidade
e interesse em recorrer) e extrinsecos (tempestividade, regularidade formal
e inexisténcia de causa impeditiva ou extintiva do poder de recorrer) que
autorizam a admissibilidade da apelac¢do, conheco do recurso sub examine
bem como da presente remessa oficial.

Antes de adentrar no exame meritorio, impende destacar que,
em se tratando de demandas instauradas entre o Poder Publico na condig¢do
de contratante e agentes publicos contratados temporariamente, firmou o
Pretorio Excelso entendimento de que a competéncia para delas conhecer e
julgar ndo ¢ da Justiga do Trabalho mas sim da Justica Comum, tanto na esfera
federal quanto na estadual, municipal ou do Distrito Federal, dependendo

do caso a ser apreciado:

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO
TRABALHO, JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL.
PEDIDO DE TRANSFORMAGAO DE VINCULO
ESTATUTARIO EM VINCULO CELETISTA. ANULACAO
DE ATO ADMINISTRATIVO DE FUNDAGCAO PUBLICA
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTIGCA FEDERAL. 1.
Segundo a jurisprudéncia do STF, ndo compete a Justica do
Trabalho processar e julgar as causas fundadas em relagdo de
trabalho com a Administracio Publica, inclusive as derivadas
de contrato temporario fundado no art. 37, IX, da CF e em
legislagdo local, ainda que a contratagdo seja irregular em face
da auséncia de prévio concurso publico ou da prorrogagao
indevida do vinculo. 2. Agravo regimental desprovido.

(CC 7836 ED-AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-036 DIVULG 20-02-2014 PUBLIC 21-
02-2014)
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Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL. JUSTICA COMUM ESTADUAL E
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. RECLAMACAO
TRABALHISTA. SERVIDOR PUBLICO. REGIME ESPECIAL
ADMINISTRATIVO INSTITUIDO PELA LEI N° 1.674/84,
DO ESTADO DO AMAZONAS, COM FUNDAMENTO NO
ART. 106 DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1967, NA
REDACAO DADA PELA EC N° 01/69. ACOES QUE NAO
SE REPUTAM ORIUNDAS DE RELAGAO DE TRABALHO.
REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. NATUREZA
JURIDICA IMUTAVEL. AFRONTA AO QUE DECIDIDO
NA ADI 3.395/MC. INTERPRETACAO DO ARTIGO 114,
INCISO1, DA CONSTITUICAO FEDERAL, INTRODUZIDO
PELA EC Ne° 45/2004. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO PARA DIRIMIR CONFLITOS ENTRE
SERVIDORES PUBLICOS E ENTES DA ADMINISTRAGCAO
AOS QUAIS ESTAO VINCULADOS. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.
1. Esta Corte, ao julgar hipdteses andlogas a presente em que
se tratava de servidor publico estadual regido por regime
especial administrativo disciplinado por lei local editada
com fundamento no artigo 106 da Emenda Constitucional
n° 1/69, firmou o entendimento de que a competéncia para
julgar as questdes relativas a essa relagdo juridica é da Justiga
Comum Estadual e ndo da Justiga especializada. Precedentes
do Plenario: CC 7.201, Relator Min. Marco Aurélio, Relator
p/ Acérdao Min. Ricardo Lewandowski, DJe 12.12.2008; RE
573.202, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Dje 05.12.2008;
RE 367.638/AM, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 28.03.2003.
2. No julgamento da ADI n° 3.395, o Supremo Tribunal
Federal, em sede cautelar, determinou a suspenséo de toda
e qualquer interpretacdo dada ao inciso I do artigo 114 da
Constituicdo Federal que inclua na competéncia da Justica
do Trabalho a apreciagdo de causas instauradas entre o Poder
Publico e seus servidores, sejam eles de natureza estatutaria
ou contrato administrativo. Precedentes do Plendrio: Rcl
7.157 Agr/MG, Relator Min. Dias Toffoli, DJe 19.03.2012;
Rcl 6.568, Relator Min. Eros Grau, Dje 25.09.2009; Rcl
4.872, Relator Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acérdao Min.

Menezes Direito, DJe 06.11.2008. 3. In casu, a reclama(;éo
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trabalhista tem como base a Lei Estadual n° 1.674/84, que
disciplinou o regime juridico administrativo especial dos
servidores admitidos em carater tempordrio, de sorte que
resta inequivoca, com base na ampla e pacifica jurisprudéncia
desta Corte, a competéncia da Justica Comum Estadual para
o julgamento do caso sub examine. 4. Agravo regimental a
que se da provimento para declarar a Justi¢a Estadual Comum
- N0 caso, 0 Juizo da 2° Vara da Fazenda Publica do Estado
do Amazonas - competente para processar e julgar o feito.
(CC 7231 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 24/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-062
DIVULG 27-03-2014 PUBLIC 28-03-2014)

Tal orientagdo deriva da natureza juridico-administrativa do
vinculo contratual estabelecido entre a Administragao Publica e o empregado
temporario pois, por inexistir emprego publico, ndo ha celebra¢ao de um
contrato de trabalho propriamente dito, segundo o regramento disposto na
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, a excegao da previsao, na respectiva
lei de regéncia, da aplicagdo das normas celetistas. Além disso, por nao
restar configurada a ocupagao de cargo mas sim de fungéo publica, afasta-se
a subordinacao a regime estatutario, uma vez que a esse estao vinculados os
servidores publicos de cargos efetivos, recrutados mediante concurso publico
de provas e de provas e titulos e aqueles ocupantes de cargos em comissao.

A respeito do tema pontifica Maria Sylvia Zanella Di Pietro":

A Constitui¢ao federal, em vérios dispositivos, emprega os
vocabulos cargo, emprego e fungao para designar realidades
diversas, porém que existem paralelamente na Administragao.
Cumpre, pois, distingui-las.

(..

Com efeito, as varias competéncias previstas na Constituicao
para a Unido, Estados e Municipios sdo distribuidas entre
seus respectivos 6rgaos, cada qual dispondo de determinado

numero de cargos criados por lei, que lhes confere

1 Direito Administrativo. 22° edigao. Sao Paulo:Editora Atlas, 2009, pags. 517/519
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denominagéo propria, define suas atribuigdes e fixa o padrao
de vencimento ou remuneragio.

Durante muito tempo, essa unidade de atribui¢des
correspondia ao cargo e era atribuida ao funciondrio pablico
sob regime estatutario.

Quando se passou a aceitar a possibilidade de contrata¢do de
servidores sob o regime da legislagdo trabalhista, a expressao
emprego publico passou a ser utilizada, paralelamente a cargo
publico, também para designar uma unidade de atribuigdes,
distinguindo-se uma da outra pelo tipo de vinculo que liga
o servidor ao Estado; o ocupante de emprego publico tem
um vinculo contratual, sob a regéncia da CLT, enquanto o
ocupante do cargo piblico tem um vinculo estatutdrio, regido
pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos que, na Unido, esta
contido na lei que instituiu o regime juridico tnico (Lei n°
8.112/90).

(...)

A titulo de excegao ao regime juridico tnico, a Constituigao,
no artigo 37, IX, previu, em carater de excepcionalidade,
para atender a necessidade tempordaria de excepcional
interesse publico, a possibilidade de contratagdo por tempo
determinado. Esses servidores exercerao fungdes, porém, nao
como integrantes de um quadro permanente, paralelo ao dos

cargos publicos, mas em carater transitorio e excepcional.

Prestados os esclarecimentos, por oportuno e relevante a

apreciacgdo do caso sub examine, inicia-se a analise da pretensao deduzida.

O cerne da controvérsia reside nas verbas rescisorias as quais faz

jus o empregado contratado pela Administragdo Publica Municipal através

de contrato temporario, ap6s o término desse.

Cumpre ressaltar que a contrata¢do supra aludida encontra-se

prevista no art. 37, inciso IX da Lei Maior, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:
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(..
IX - alei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

No entanto, é importante frisar que o contrato temporario
firmado entre o ente federativo e o empregado nos moldes preconizados
no inciso supra constitui-se uma exce¢ao, sendo a regra o recrutamento
de agentes publicos através do concurso publico de provas ou de provas e
titulos, como previsto no inciso II do mesmo dispositivo constitucional em

alusao (art. 37):

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagao prévia em concurso publico e provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragio;

Inciso II com redagdo determinada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 04/06/1998.

Transcreve-se sobre o assunto novamente o magistério de Maria

Sylvia Zanella Di Pietro

Ja na vigéncia da Constitui¢ao anterior, a admissao sé era
possivel para servigos temporarios, com base em seu art. 106,
e hoje continua apenas nessa hipdtese, agora mais restringida
pela excepcionalidade do interesse publico e pela exigéncia
de contratagdo por tempo determinado. Dai a desnecessidade
de concurso, pois somente sendo possivel a contratagdo de
servidor temporario para atender a necessidade transitoria
de excepcional interesse puiblico, a demora do procedimento
do concurso publico pode ser incompativel com as exigéncias
imediatas da Administragdo, em caso, por exemplo, de

epidemia ou outra calamidade publica. E preciso que a lei,

2 Op. cit. pags. 524 e 526.
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ao disciplinar esse tipo de contratagéo, estabelega as regras
que assegurem a excepcionalidade da media, evitando que
se transforme em regra geral, a exemplo do que ocorreu na
vigéncia da Constitui¢ao anterior, e determine as hipdteses
em que a selegdo publica é exigivel.

(..

Estados e Municipios que queiram contratar servidores
temporarios com base no art. 37, IX, tém que estabelecer,
por suas proprias leis, as hipdteses em que essa contratagao
é possivel e o regime juridico em que a mesma se dara.

O Supremo Tribunal Federal - STE no julgamento do RE n°
658026/MG, no Tribunal Pleno de 09/04/2014, sob a relatoria do Ministro Dias
Toffoli, com reconhecimento de repercussao geral (Tema 612), firmou Tese’
instituidora dos requisitos que devem ser observados para que a contratagao
em aprego possa ser reputada como valida, tendo sido o aludido julgado

assim ementado:

Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. A¢ao
direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face
de trecho da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais que
repete texto da Constitui¢ao Federal. Recurso processado pela
Corte Suprema, que dele conheceu. Contratagdo temporaria
por tempo determinado para atendimento a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Previsao em lei
municipal de atividades ordindrias e regulares. Defini¢ao dos
contetdos juridicos do art. 37, incisos II e IX, da Constituigao
Federal. Descumprimento dos requisitos constitucionais.
Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulagéo dos efeitos.

O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestao por
Temas da Repercussao Geral do portal do STF na internet
e trata, “a luz dos incisos II e IX do art. 37 da Constituicdo
Federal, [...]a constitucionalidade de lei municipal que dispoe

3 Tese: Nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢ao Federal, para que se considere valida a
contratagdo temporaria de servidores publicos, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; ¢) a
necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratagao
seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios permanentes do Estado
que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragao.
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sobre as hipoteses de contratagdo temporaria de servidores
publicos” 2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade
do concurso publico (art. 37, inciso II, CF). As regras
que restringem o cumprimento desse dispositivo estao
previstas na Constitui¢ao Federal e devem ser interpretadas
restritivamente. 3. O contetido juridico do art. 37, inciso IX,
da Constituicao Federal pode ser resumido, ratificando-se,
dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que,
para que se considere valida a contratacio temporaria,
é preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos
em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado;
c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico
seja excepcional; e) a necessidade de contratagio seja
indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servicos
ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob
o0 espectro das contingéncias normais da Administragao.
4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis
que a norma ndo respeitou a Constitui¢ao Federal. A
imposi¢ao constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico é peremptdria e tem como objetivo resguardar o
cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como
em outras hipdteses de reconhecimento da existéncia do vicio
da inconstitucionalidade, proceder a corre¢ao da norma, a
fim de atender ao que dispde a Constitui¢ao Federal. 5. Ha
que se garantir a institui¢do do que os franceses denominam
de la culture de gestion, a cultura de gestao (terminologia
atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo estratégica’) que
consiste na interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma
apreensdo clara do que é normal, ordinario, e na concepgao
de que os atos de administragao devem ter a pretensao de
ampliar as potencialidades administrativas, visando a eficdcia
e a transformagéo positiva. 6. Da-se provimento ao recurso
extraordindrio para o fim de julgar procedente a agao e
declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso III, da
Lein® 509/1999 do Municipio de Bertopolis/MG, aplicando-se
a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento
do principio da seguranga juridica e o atendimento do
excepcional interesse social.

(RE 658026/MG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 30-
10-2014 PUBLIC 31-10-2014).
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Extrai-se dos autos que Maria do Carmo Aquino de Almeida, de
acordo com os Contratos Temporarios de Prestagdo de Servigo encartados as
fls. 19/71, foi temporariamente contratada pelo Municipio em tela, tendo os
aludidos contratos sido sucessivamente renovados por varios anos, restando
afastado, por essa razdo, o carater temporario da contratagao, tendo em vista
o lapso temporal durante o qual essa estendeu-se.

Ademais, apesar de haver a previsao da contratagio temporaria
na Lei Municipal n° 797/2005 (vide fls. 97/99), forcoso inferir-se que a
atividade para a qual firmaram as partes litigantes contrato temporario, qual
seja, auxiliar de servigos gerais, estd desprovida, inequivocamente, além da
“necessidade temporaria’, também de “excepcional interesse ptiblico’, ja que
a aludida atividade ndo possui carater extraordindrio nem tdo pouco estd
acobertada pelo manto da excepcionalidade, sendo sim fungéo revestida de
natureza ordindria e permanente, que deve ser exercida rotineiramente no
ambito da Administragao Publica Municipal.

Desta feita, quando inobservadas as condi¢oes exigidas, o
contrato temporario celebrado constituir-se-a como irregular e, por via de
consequéncia, nulo.

Diante da constatagdo dessa irregularidade/nulidade, a Corte
Suprema assim também decidiu, com reafirmac¢ao de jurisprudéncia,
reconhecimento de repercussao geral (Tema 916) e Tese firmada* relativamente
as verbas rescisorias consideradas como devidas, sendo elas o saldo de saldrio
referente aos dias efetivamente trabalhados e os depositos relativos ao FGTS,
esses ultimos com arrimo no art. 19-A da Lei n° 8.036/90:

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE

4 Tese: A contratagao por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art.
37, IX, da Constituigao Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagao
aos servidores contratados, com excegdo do direito a percepgdo dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.
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NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE
658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014,
TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS.
DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES
AO PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS DO ART.
19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS
DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA
DO TEMPO DE SERVICO - FGTS.

1. Reafirma-se, para fins de repercussdo geral, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratagdo
por tempo determinado para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico realizada
em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da
Constituicao Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos
validos em relagdo aos servidores contratados, com exce¢do
do direito a percepgdo dos saldrios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢o — FGTS. 2. Recurso extraordinario a
que se dd parcial provimento, com o reconhecimento da
repercussio geral do tema e a reafirmagao da jurisprudéncia
sobre a matéria.

(RE 765320 RG/MG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
julgado em 15/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 22-
09-2016 PUBLIC 23-09-2016 )

O Tribunal Superior do Trabalho - TST, comungando do mesmo

entendimento, editou a Simula n° 363:

Stmula n° 363 TST: CONTRATO NULO. EFEITOS (nova
redagdo) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. A contratacdo
de servidor publico, apos a CF/1988, sem prévia aprovagio
em concurso publico, encontra ébice no respectivo art. 37,
IT e § 2°, somente lhe conferindo direito ao pagamento da
contraprestagdo pactuada, em relagao ao niimero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do saldrio minimo,

e dos valores referentes aos depdsitos do FGTS.
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Na mesma esteira posicionou-se o Superior Tribunal de Justica

- STJ, conforme os julgados abaixo elencados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLAGCAO DE LEI LOCAL. SUMULA 280/
STF. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO TEMPORARIO
DE TRABALHO. RENOVACOES SUCESSIVAS. AUSENCIA
DE CONCURSO PUBLICO. NULIDADE. FGTS. DEPOSITO
OBRIGATORIO.

1. “Por ofensa a direito local niao cabe recurso extraordinario”
(Sumula 280/STF).

2. A Segunda Turma desta Corte Superior, alinhando-se ao
entendimento estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal,
firmou compreensdo de que é devido o deposito de FGTS
na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipdteses previstas no art. 37, § 2°,
da CF/1988.

3. Essa orientagio incide, inclusive, sobre o caso de contratagio
temporaria nula assim considerada em decorréncia da
inobservancia do seu cardter transitorio e excepcional.
Precedentes do STJ e do STE.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao,
provido.

(REsp 1658522/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe 12/06/2017)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO
TEMPORARIO DECLARADO NULO PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. FGTS. OBRIGATORIEDADE DE
PAGAMENTO.

1.0 STJ possui entendimento de que o servidor publico cujo
contrato temporario de natureza juridico-administrativa tiver
sido declarado nulo por inobservéancia do caréter transitorio
e excepcional da contratagdo possui direito aos depositos do
FGTS correspondentes ao periodo de servigo prestado, nos
termos do art. 19-A da Lei n. 8.036/90. Precedentes: AgRg
no AgRg no AREsp 49.207/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 6/4/2015; AgRg no REsp
1.452.468/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
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Turma, DJe 30/10/2014; AgRg no REsp 1.434.719/MG, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2/5/2014.
2. Recurso Especial provido.

(REsp 1660000/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2017, DJe 12/05/2017)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE
DA CONTRATACAO. FGTS. RECONHECIMENTO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a é no
sentido de que o servidor publico, cujo contrato temporario
de natureza juridico-administrativo foi declarado nulo
por inobservancia do carater transitério e excepcional
da contratagdo, possui direito aos depdsitos do FGTS
correspondentes ao periodo de servigo prestado, nos termos
doart. 19-A da Lei n. 8.036/1990. Precedentes: AgInt no REsp
1.632.650/MG, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 22/3/2017; Aglnt no AREsp 822.252/MT, Rel.
Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe 29/8/2016.

2. Agravo interno néo provido.

(AgInt no REsp 1602980/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/04/2017,
DJe 09/05/2017)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. CONTRATAGAO TEMPORARIA.
NULIDADE DO CONTRATO RECONHECIDA.
DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS. ART. 19-A DA
LEI N. 8.036/90. ACORDAO EM CONFRONTO COM
A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. VIOLACAO AO
ART. 37,§ 2°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. COMPETENCIA DO STE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal

serd determinado pela data da publicagdo do provimento
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jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Codigo de Processo Civil de 2015.

II - O acérdio recorrido estd em confronto com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o servidor
publico, cujo contrato temporario de natureza juridico-
administrativo foi declarado nulo por inobservéncia do carater
transitorio e excepcional da contratagdo, possui direito aos
depdsitos do FGTS correspondentes ao periodo de servigo
prestado, nos termos do art. 19-A da Lei n. 8.036/90.

II - E entendimento pacifico desta Corte que o recurso
especial possui fundamentagdo vinculada, nio se constituindo
em instrumento processual destinado a examinar possivel
ofensa a norma Constitucional.

IV - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

V - Agravo Interno improvido.

(AgIntno REsp 1626114/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe
16/03/2017)

Em consonéncia com as consideragoes tecidas, colho precedentes

desta egrégia Corte de Justica Estadual, inclusive deste Orgio fraciondrio:

PROCESSO Ne 0004527-51.2013.8.06.0113 - REEXAME
NECESSARIO E APELAGCOES CIVEIS. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. RECLAMAGCAO TRABALHISTA EM
FACE DA FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE JUCAS.
CONTRATOS TEMPORARIOS. NAO VERIFICAGCAO
DA NECESSIDADE TEMPORARIA EXCEPCIONAL.
NULIDADE DECRETADA. CONFORME PRECEDENTES
DO STE, STJ E TJCE, NESTES CASOS SOMENTE SAO
DEVIDOS FGTS E SALDO DE SALARIO. SENTENCA
REFORMADA PARA EXCLUIR O ADIMPLEMENTO DO
13° SALARIO E DAS FERIAS VENCIDAS ACRESCIDAS
DO ADICIONAL DE 1/3 CONSTITUCIONAL SOBRE AS
MESMAS, E PARA POSSIBILITAR O LEVANTAMENTO
DO FGTS.

1. A questdo tratada nos autos diz respeito a pedido de

recebimento de verbas rescisdrias relativas a saldo de salério,
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décimo terceiro saldrio, FGTS, férias em dobro e vencidas,
além de adicional noturno.

2. Em se tratando de contratos por tempo determinado,
nao ha que se falar em necessidade temporaria excepcional,
justificando-se, portanto, a declaragdo de sua nulidade.

3. Conforme orientagao ja sedimentada no Supremo Tribunal
Federal, uma vez declarada a nulidade dos contratos firmados
entre o Poder Publico Municipal e o particular, as tnicas
verbas devidas s@o o saldo de salrio e os depdsitos do FGTS.
- Reexame Necessario conhecido.

- Apelagoes conhecidas para dar total provimento ao recurso
do Municipio de Jucas e parcial provimento ao recurso do
Sr. José Gomes de Sousa.

- Sentenga reformada para excluir o pagamento do décimo
terceiro saldrio e das férias vencidas acrescidas do adicional de
um ter¢o constitucional sobre as mesmas, e para possibilitar
o levantamento do FGTS. ACORDAO: Vistos, relatados
e discutidos os presentes autos de Reexame Necessario e
Apelagoes Civeis n° 0004527-51.2013.8.06.0113, em que
figuram as partes acima indicadas. Acorda a 32 Camara de
Direito Publico do egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do
Ceard, por unanimidade, em conhecer do reexame e dos
apelos interpostos para dar total provimento ao recurso do
Municipio de Jucas e parcial provimento ao recurso do Sr.
José Gomes de Souza, reformando a sentenga recorrida nos
termos do voto desta Relatora. Fortaleza, 19 de junho de 2017
(Relator(a): MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE;
Comarca: Jucés; Orgdo julgador: 32 Camara Direito Publicos
Data do julgamento: 19/06/2017; Data de registro: 19/06/2017)

PROCESSO N° 0004014-49.2014.8.06.0113 - DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
RECLAMAGAO TRABALHISTA. APELACOES CIVEIS.
MUNICIPIO DE JUCAS. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO.
CONTRATO TEMPORARIO NULO. PRETENSAO DO
AUTOR DE RECEBIMENTO DO FGTS. POSSIBILIDADE.
ART. 19-A DA LEI N. 8.036/90. APLICABILIDADE. ART.
37, IX. ART. 7, VIII E XVII. NAO CABIMENTO DO
PAGAMENTO DE FERIAS, TERCO CONSTITUCIONAL
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E 13° SALARIO. ONUS SUCUMBENCIAIS. PARTE
PROMOVIDA QUE SUCUMBIU EM PARTE MINIMA
DO PEDIDO. PAGAMENTO A CARGO DO AUTOR.
INTELIGENCIA DO ART. 86 DO NCPC. EXIGIBILIDADE
SUSPENSA ENQUANTO PERDURAR A SITUACAO DE
INSUFICIENCIA DE RECURSOS, NOS TERMOS DO ART.
98, §3° DO NCPC. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
APELACOES CIVEIS CONHECIDAS E PARCIALMENTE
PROVIDAS. SENTENCA REFORMADA.

ACORDADO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a
12 Camara Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Ceard, por unanimidade, em conhecer das Apelagoes Civeis,
para dar-lhes parcial provimento, reformando a sentenga
adversada, nos termos do voto do e. Relator. (Relator(a):
PAULO AIRTON ALBUQUERQUE FILHO; Comarca:
Jucas; Orgdo julgador: 1* Camara Direito Publico; Data do
julgamento: 19/06/2017;Data de registro: 19/06/2017)

PROCESSO N° 0006288-64.2013.8.06.0066 -
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL E REMESSA OFICIAL EM AGAO DE
COBRANGCA. VERBAS ORIUNDAS DE CONTRATACAO
TEMPORARIA COM BASE NO EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. EXCEPCIONALIDADE NAO
CONFIGURADA. CONTRATOS SUCESSIVOS. BURLA
A OBRIGATORIEDADE DO CONCURSO PUBLICO.
NULIDADE. OBRIGAGAO DE ADIMPLEMENTO DOS
DEPOSITOS DE FGTS E SALDO DE SALARIO. STFE.
REPERCUSSAO GERAL - RE 705140. APELAGAO CIVEL
PROVIDA. REEXAME OBRIGATORIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se a apelante tem direito
ao terco constitucional de férias e saldo do FGTS referente ao
contrato temporario firmado com o ente municipal recorrido,
com base no artigo 37, IX, da CF/88. Na sentenga guerreada,
o magistrado deferiu o pleito no que se refere unicamente
ao terco de férias

2.E cedigo que, relativamente ao servigo publico, a Carta da
Republica instituiu em seu artigo 37, II, que o acesso a cargo

ou emprego se dard mediante concurso, observando-se os
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principios basilares que regem a Administragao Publica,
ressalvando-se as nomeagdes para cargos declarados em
lei de livre nomeagao e exoneragao. O inciso IX do mesmo
dispositivo constitucional admite, em caso de excepcional
interesse publico, a hipotese de contratagdo temporaria sem
necessidade de concurso publico, porém, nos termos da lei
editada para regulamentar os casos considerados transitorios
e excepcionais.

3. O caso tratado nos autos ndo se enquadra na legislacao
municipal (Lei n° 092/2000), porquanto sucessivas
contratagdes para agente administrativo da Secretaria de
Assisténcia Social ndo encontra amparo na lei de regéncia
muito menos se mostra de carater excepcional, eivando de
nulidade o contrato firmado, por flagrante burla a exigibilidade
de concurso publico.

4. Sendo assim, consoante firme posicionamento da Corte
Suprema, a apelante somente terd direito as verbas referentes
ao saldo de saldrio e depositos de FGTS, excluidas as
demais verbas sociais. Repercussdo Geral no RE n° 705140.
Precedentes do STF e desta Corte de Justica.

5. Apelagao Civel conhecida e provida. Reexame Obrigatério
conhecido e parcialmente provido. ACORDAO: Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos de Reexame
Necessario, ACORDAM os Desembargadores membros da
Segunda Camara de Direito Publico do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, a unanimidade, em conhecer
da remessa oficial, bem como do recurso voluntario de n°
0006288-64.2013.8.06.0066, para dar provimento a este
e parcial provimento aquele, tudo nos termos do voto
do Desembargador Relator. (Relator(a): LUIZ EVALDO
GONGCALVES LEITE; Comarca: Cedro; Orgdo julgador: 22
Camara Direito Publico; Data do julgamento: 21/06/2017;
Data de registro: 21/06/2017)

PROCESSO N° 0004397-27.2014.8.06.0113 - APELACOES
CIVEIS. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
“RECLAMAGCAO TRABALHISTA”. CONTRATOS
TEMPORARIOS NULOS. AUSENCIA DE PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. NAO
IDENTIFICAGAO DE NECESSIDADE DE ATENDIMENTO
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A INTERESSE PUBLICO EXCEPCIONAL. FGTS E SALDO
SALARIAL. UNICAS VERBAS DEVIDAS. ORIENTACAO
CONSOLIDADA NOS TRIBUNAIS SUPERIORES E NO
TJCE. SENTENCA MODIFICADA.

1. No caso dos autos, o demandante foi contratado
temporariamente sucessivas vezes para exercer a mesma
fungdo de auxiliar de servicos, de forma continuada, sem
que o Municipio contratante tenha demonstrado excepcional
interesse ptblico e muito menos a necessidade temporaria para
tais contratagoes. Além disso, o0 Municipio ndo comprovou
a existéncia de lei prevendo as hipdteses de contratacao
temporaria, fundamentando os contratos de trabalho
temporarios firmados com o demandante no art. 37, IX da
Constituigao Federal ¢/c o art. 445 da CLT. Tais circunsténcias
acarretam a nulidade das contratagdes.

2. Ocorre que, considerado nulo o contrato, sdo considerados
devidos apenas os saldos de salario e os respectivos depdsitos
do FGTS, em relagdo ao periodo trabalhado. Orientagdo
firmada pelo STF (RE n° 705.140/RS - Repercussao Geral),
TST, STJ e TJCE. Como, no caso em tela, ndo hd cobranca
de saldo de salario, devido apenas o FGTS.

3. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n° 3.127/DEF,
considerou que o art. 19-A da Lei n° 8.036/90 nao viola as
regras e os principios constitucionais.

4. Apelagoes conhecidas. Desprovida a interposta pelo
Municipio e parcialmente provida a interposta pelo autor.
ACORDAO: ACORDA a 3* CAMARA DE DIREITO
PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA, por uma de suas turmas julgadoras, 2 unanimidade,
em conhecer dos apelos para negar provimento ao interposto
pelo Municipio e dar parcial provimento ao interposto pelo
autor, nos termos do voto do relator, parte deste. (Relator(a):
ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES; Comarca:
Jucas; Orgdo julgador: 3* Camara Direito Publico; Data do
julgamento: 12/06/2017; Data de registro: 12/06/2017)

PROCESSO N° 0006523-94.2014.8.06.0066 -
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
TEMPORARIO CONSIDERADO NULO. ART. 37, 1X, CF/88.
VERBAS DEVIDAS. SALARIO. HORAS EFETIVAMENTE
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TRABALHADAS E FGTS (ART. 19-A, LEI N° 8.036/1990).
PRECEDENTES DO STE ST] E DESTA CORTE. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.

1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu art. 37, IX, garante a possibilidade de contratagao por
tempo determinado no 4mbito do Poder Ptblico para atender
anecessidade temporaria e excepcional do interesse publico,
forma de admissdo de agentes publicos diversa do concurso
publico e da nomeagao para cargos em comissao;

2. O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral,
RE n° 765320 RG/MG, rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal
Pleno, 15.09.2016, decidiu “que a contrata¢ao por tempo
determinado para atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse ptblico realizada em desconformidade
com os preceitos do art. 37, IX, da Constitui¢ao Federal
ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagio aos
servidores contratados, com excec¢do do direito a percepcdo
dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depositos
efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS;

3. No caso vertente, a recorrida/autora celebrou 2 (dois)
contratos temporarios com o municipio de Cedro/CE (fls.
91/92 e fls. 93/94), sucessivamente prorrogados, eivados de
irregularidades, tendo em vista desprovido de temporariedade,
excepcionalidade e violou o requisito concernente a vedagao
para atividade ordindria, malferindo o art. 37, IX, da Magna
Carta, sendo, destarte, nulo de pleno direito, face também
a burla a exigéncia do concurso publico, art. 37, II, CF/88,
fazendo jus apenas a percepgao de salarios do periodo
contratual efetivamente trabalhado e ao levantamento dos
depdsitos realizados no FGTS (art. 19-A, Lei n° 8.036/1990);
4. Apelagoes Civeis conhecidas, a fim de negar provimento
ao apelo da autora, e prover parcialmente o recurso do
ente municipal. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos
os presentes autos de Apelagdes Civeis, ACORDAM os
Desembargadores Membros integrantes da 22 Cdmara de
Direito Publico do egrégio Tribunal de Justiga do Estado do
Ceard, por unanimidade, em conhecer dos recursos, para

desprover a insurgéncia da autora, e dar parcial provimento
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ao apelo do ente municipal, nos termos do voto da Relatora.
(Relator(a): MARIA IRANEIDE MOURA SILVA; Comarca:
Cedro; Orgdo julgador: 2@ Camara Direito Publico; Data do
julgamento: 31/05/2017; Data de registro: 31/05/2017)

Vale ressaltar, a titulo de esclarecimento, que em relagio ao Art.

19-A da Lein° 8.036, de 11/05/1990°, que dispoe sobre o Fundo de Garantia

do Tempo de Servico e da outras providéncias, decidiu a Maior Instancia

do Poder judiciario® que o dispositivo retro referido nao viola o principio

Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37, § 2° da
Constituigdo Federal, quando mantido o direito ao saldrio (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

EMENTA: TRABALHISTA E CONSTITUCIONAL. MP 2.164-41/2001. INCLUSAO
DO ART. 19-A NA LEI 8.036/1990. EMPREGADOS ADMITIDOS SEM
CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO NULA. EFEITOS. RECOLHIMENTO E
LEVANTAMENTO DO FGTS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA NORMA.
1. O art. 19-A da Lei 8.036/90, incluido pela MP 2.164/01, nédo afronta o principio do
concurso publico, pois ele ndo infirma a nulidade da contratagao feita 8 margem dessa
exigéncia, mas apenas permite o levantamento dos valores recolhidos a titulo de FGTS
pelo trabalhador que efetivamente cumpriu suas obrigagdes contratuais, prestando
o servi¢o devido. O carater compensatorio dessa norma foi considerado legitimo
pelo Supremo Tribunal Federal no RE 596.478, Red. p/ acérdao Min. Dias Toffoli,
DJe de 1°/3/2013, com repercussdo geral reconhecida. 2. A expansdo da abrangéncia
do FGTS para cobrir outros riscos que nio aqueles estritamente relacionados com
a modalidade imotivada de dispensa - tais como a propria situa¢ao de desemprego
e outros eventos socialmente indesejaveis, como o acometimento por doenga grave
e a idade avancada - ndo compromete a esséncia constitucional do fundo. 3. A MP
2.164/01 nao interferiu na autonomia administrativa dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para organizar o regime funcional de seus respectivos servidores, uma vez
que, além de nao ter criado qualquer obrigagéo financeira sem previsdo orgamentaria,
a medida em questdo dispds sobre relagdes juridicas de natureza trabalhista, dando
nova destinagdo a um valor que, a rigor, ja vinha sendo ordinariamente recolhido na
conta do FGTS vinculada aos empregados. 4. Ao autorizar o levantamento do saldo
eventualmente presente nas contas de FGTS dos empregados desligados até 28/7/2001,
impedindo a reversao desses valores ao erario sob a justificativa de anulagdo
contratual, a norma do art. 19-A da Lei 8.036/90 ndo acarretou novos dispéndios,
ndo desconstituiu qualquer ato juridico perfeito, nem investiu contra nenhum
direito adquirido da Administraciao Publica, pelo que ndo ha falar em violagdo ao
art. 5°, XXXVI, da CE 5. A¢ao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 3127, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
26/03/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-153 DIVULG 04-08-2015 PUBLIC 05-
08-2015)
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do concurso publico tendo em vista que ndo tem o conddo de revogar a
nulidade da contratacdo efetivada sem a devida observancia desse critério,
mas tdo somente autorizar o levantamento dos valores depositados do FGTS.

Em arremate, considerando-se as razdes e circunstancias
mencionadas linhas acima, a contratacdo temporaria em pauta carece dos
requisitos exigidos para que fosse reputada como valida, restando por essa
razdo configurada a irregularidade do contrato em apreco e, por via de
consequéncia, a nulidade do mesmo.

No que concerne ao prazo prescricional para o depdsito dos
valores do FGTS, ha que ser aplicado o entendimento firmado pelo STE,
proferido no ARE 709.232/DF, com repercussdo geral reconhecida, com
amparo na seguranca juridica, consoante previsao constante do art. 7°,
XXIX, da CF, que reconheceu o prazo de cinco anos aplicavel as cobrangas

dos depositos do FGTS, assim ementado:

Recurso extraordindrio. Direito do Trabalho. Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Cobranga de valores
nao pagos. Prazo prescricional. Prescri¢ao quinquenal. Art.
7°, XXIX, da Constitui¢io. Superacio de entendimento
anterior sobre prescrigao trintendria. Inconstitucionalidade
dos arts. 23, § 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do
FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranga juridica.
Necessidade de modulacio dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei
9.868/1999. Declaragio de inconstitucionalidade com efeitos
ex nunc. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.
(ARE 709212, Relator: Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 13/11/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-
02-2015 PUBLIC 19-02-2015) [grifei.]

Ante tais razdes, em sendo nula a contrata¢do tempordria, é
devido & apelada o pagamento da verba referente ao FGTS pelo periodo

trabalhado, respeitada a prescri¢ao quinquenal.
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Diante do exposto, considerando tudo o que dos autos consta,
CONHECO DA APELACAO E DO REEXAME NECESSARIO, MAS PARA
NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo-se incélume a sentenga proferida
na Primeira Instancia.

E como voto.

Fortaleza, 18 de julho de 2018.
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PROCESSO: 0026270-20.2011.8.06.0071 - APELACAO / REMESSA
NECESSARIA

APELANTE: MUNICIPIO DO CRATO

REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA CIVEL DA COMARCA
DE CRATO

APELADOS: MARJORIE ANDRADE FARIAS INFORMATICA E MARJORIE
ANDRADE FARIAS

RELATOR: DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINIS-
TRATIVO. APELACAO E REMESSA
NECESSARIA. ACAO INDENIZATORIA
DE DANOS MORAIS E MATERIAIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO
POR OMISSAO. ENCHENTE DO RIO
GRANJEIRO. FORCA MAIOR. FALHA DO
DEVER DE MANUTENCAO DO SISTEMA
DE DRENAGEM E ESCOAMENTO DE AGUAS
PLUVIAIS. INOCORRENCIA. AUSENCIA
DE PROVA DE CONDUTA OMISSIVA
ESPECIFICA. NEXO DE CAUSALIDADE.
INEXISTENCIA. IMPROCEDENCIA DO
PLEITO INDENIZATORIO. APELACAO
E REMESSA NECESSARIA PROVIDAS.
SENTENCA REFORMADA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS INVERTIDOS.

1. A controvérsia cinge-se a aferir o dever do
apelante, Municipio de Crato, em indenizar as
autoras por danos morais e materiais que alegam
ter sofrido em virtude de uma enchente ocorrida
em 28.02.2011, que assolou a loja de equipamentos
eletrénicos, haja vista a suposta omissao da
Administragao Publica em realizar obras que

adequassem o sistema de drenagem.
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2. E cedigo que para a comprovacgio da
responsabilidade civil é preciso que se configurem
os seguintes requisitos: (a) dano, (b) ato danoso,
(¢) culpa do agente, em caso de responsabilizacao
subjetiva, e (d) nexo de causalidade entre a atuagao
deste e o prejuizo.

3. A relagdo de causalidade entre a omissio estatal e
o dano sofrido pelo particular, ensejadora do dever
de indenizar, somente se configura na hipotese
de descumprimento do dever legal de impedir
a ocorréncia do dano no caso concreto, quando
este era evitavel.

4. Apesar de ser inquestionavel a obrigacao de a
Administracdo Publica realizar as obras necessarias
para o regular escoamento das dguas pluviais, para
configurar a responsabilidade do Poder Publico
impde-se atestar o descumprimento de dever
especifico que, acaso executado, teria efetivamente
impedido a ocorréncia do evento danoso acima
narrado, e que ndo restaram caracterizadas as
causas excludentes de responsabilidade, tais como
o caso fortuito ou for¢a maior.

5. Na hipétese, a documentagao coligida aos
félios comprova a inundagdo causada pelo
transbordamento do rio Granjeiro, em decorréncia
da forte chuva naquela regiao. Contudo, inexiste
prova do nexo de causalidade entre os eventuais
danos sofridos pelas apeladas e ato ilicito,
comissivo ou omissivo atribuivel ao Municipio
de Crato referente ao sistema de drenagens daquela
municipalidade, pois falta aos autos um laudo
técnico apontando que o canal do Rio Granjeiro

apresentava problemas estruturais, ou que o
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seu dimensionamento era insuficiente quando
relacionado & média pluviométrica daquela cidade.
6. Nesse contexto, conclui-se que inexiste material
probatorio a demonstrar a ocorréncia de qualquer
omissdo (falha na prestacido do servico publico)
especifica do recorrido, a ser apontada como causa
direta e imediata do incidente em tela, razao pela
qual a sentenga deve ser reformada para afastar o
dever de indenizar do Municipio de Crato.

7. Apelagdo e remessa necessaria conhecidas e
providas, para reformar a sentenc¢a de primeiro
grau e julgar improcedentes os pleitos autorais,

com a inversao do 6nus da sucumbéncia.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 1@ CAmara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por uma de suas
Turmas, a unanimidade, em conhecer da apelagdo e da remessa necessaria

para dar-lhes provimento, nos termos do voto do Relator.
Fortaleza, 8 de abril de 2019.
RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria e de apelacio civel interposta
pelo Municipio do Crato com o fim de obter a reforma da sentenca (p. 298-
301) proferida pelo Juiz de Direito José Flavio Bezerra Morais, da 2* Vara
Civel da Comarca de Crato, que julgou parcialmente procedente o pleito
indenizatério formulado por Marjorie Andrade Farias e Marjorie Andrade

Farias — Informatica (pessoa juridica) contra o ente publico, nestes termos:
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Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES
os pedidos iniciais para condenar o Municipio do Crato a:
a) pagar a promovente MARJORIE ANDRADE FARIAS -
pessoa fisica — indeniza¢do por danos morais na quantia de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser corrigida monetariamente
a contar desta data pelo INPC e acrescida de juros moratérios
de 1% (um por cento) a0 més também a partir desta data caso
nao haja cumprimento voluntario da sentenca no prazo legal;
b) pagar & promovente MARJORIE ANDRADE FARIAS -
INFORMATICA - pessoa juridica - a indenizagdo por danos
materiais no valor total de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil
reais), estes corrigidos monetariamente pelo INPC a partir
da data do fato, acrescidos de juros de 1% ao més devidos a
partir da citagdo.

Condeno ainda o promovido no ressarcimento das custas e
honorarios advocaticios, que arbitro em 10% (dez por cento)

do valor da condenagao. (p. 300-301)

Na sentenca recorrida, o Judicante singular consignou: a) tratar-
se de agdo de indenizagao pelos “problemas gerados pela enchente que, em
28 de fevereiro de 2011, adentrou o imdvel comercial do autor, ocasionando
grandes estragos” (p. 298); b) que “a causa da enchente foi o transbordamento
do canal do rio Grangeiro, que corta todo o centro da cidade de Crato. Dessa
forma, comprovados os danos e seu nexo causal com os problemas na baixa
capacidade de escoamento do canal, o que decorre tanto da mudanga do
rumo natural do rio quanto do dimensionamento inadequado do espaco
de escoamento, atos da Gestao Administrativa Municipal, evidencia-se
a responsabilidade” (p. 299); ¢) que “o transbordamento do canal do rio
Grangeiro poderia ter sido evitado caso o Municipio houvesse realizado as
obras necessarias de adequagdo do sistema de drenagem” (p. 299); d) que
“nao ha falar em for¢a maior como excludente de responsabilidade” (p. 299);
e) a falta de comprova¢ao dos lucros cessantes; e f) estarem presentes os
danos morais e materiais.

Nas suas razoes (p. 310-317), o apelante alega, em sintese, que:
a) “a tempestade que atingiu o Municipio do Crato foi totalmente atipica”

(p- 311); b) o evento danoso nao foi provocado por um ato omissivo ou
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comissivo do Municipio, mas por um fato imprevisivel, razao pela qual
inexiste a responsabilidade do ente publico; c) é descabida a condenagdo por
danos materiais, pois ndo ha comprovacao de que os produtos listados pela
apelada realmente existiam; d) a falta de demonstragdo dos lucros cessantes;
e e) a inexisténcia do dano moral.

Nas respectivas contrarrazoes (p. 325-330), as apeladas alegam
que: a) a presenga dos danos morais, consubstanciados na violagao ao direito
de personalidade do qual automaticamente decorre o dano moral; b) os danos
causados seriam evitados caso o apelante realizasse as obras necessarias de
adequacdo do sistema de drenagem; ¢) o dano material resta comprovado
nos autos pelos elementos probatdrios juntados.

Ao emitir o seu parecer (p. 346-348), o Ministério Publico
manifestou-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, entendeu inexistir
o interesse publico.

E o relatério.
VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do apelo
e do reexame necessario.

A controvérsia cinge-se a aferir o dever do apelante, Municipio
de Crato, em indenizar as autoras por danos morais e materiais que estas
alegam ter sofrido em virtude de uma enchente ocorrida em 28.02.2011,
que assolou a loja de equipamentos eletronicos, haja vista a suposta omissao
da Administragdo Publica em realizar obras que adequassem o sistema de
drenagem.

Pois bem.

E cedigo que para a comprovacdo da responsabilidade civil ¢
preciso que se configurem os seguintes requisitos: (a) dano, (b) ato danoso,
(¢) culpa do agente, em caso de responsabilizacao subjetiva, e (d) nexo de
causalidade entre a atuacdo deste e o prejuizo. Ausente qualquer deles, nao

estara configurado o direito a indenizagao.
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A Constituicao Federal de 1988, no seu artigo 37, § 6°, consagra

a responsabilidade objetiva do Estado. Verbis:

Constituicdo Federal de 1988.

Art. 37.[...]

§ 6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos

casos de dolo ou culpa.

O Cédigo Civil em vigor, em consondncia com a Lei Maior,

dispoe:

Codigo Civil de 2002.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito ptblico interno
sao civilmente responsaveis por atos dos seus agentes que
nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito
regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte

destes, culpa ou dolo.

No ambito da responsabilidade civil do Estado, o ordenamento
constitucional brasileiro adota como regra a teoria do risco administrativo,
a qual, em contraponto a teoria do risco integral, admite a incidéncia das
causas excludentes da responsabilidade (caso fortuito, for¢a maior, culpa
exclusiva da vitima ou culpa exclusiva de terceiro).

A regra abrange a responsabilidade contratual, referente aos
contratos celebrados pela Administracio, e a extracontratual, decorrente
das diversas atividades estatais sem conotagdo pactual. Este ultimo é o caso
dos autos.

Embora a responsabilidade objetiva dispense a comprovagao da
culpa, ha divergéncia doutrindria e jurisprudencial acerca do tratamento a
ser dispensado quando a conduta lesiva imputada ao ente estatal é omissiva,

conforme passo a expor.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 81

Predomina a compreensao de que a responsabilidade civil do
Estado por omissao ¢ subjetiva. Sobre o tema, transcrevo o escélio de José
dos Santos Carvalho Filho:

O art. 927, paragrafo tinico, do Cédigo Civil, estabelece que
“Havera obriga¢do de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei”, o que indica que a
responsabilidade objetiva, ou sem culpa, pressupde mencio
expressa em norma legal. Nao obstante, o art. 43, do Cédigo
Civil, que, como vimos, se dirige as pessoas juridicas de
direito publico, nao incluiu em seu contetido a conduta
omissiva do Estado, o0 mesmo, alias, ocorrendo com o
art. 37, § 6°, da CF. Desse modo, é de interpretar-se que
citados dispositivos se aplicam apenas a comportamentos
comissivos e que os omissivos s6 podem ser objeto de
responsabilidade estatal se houver culpa. (Cf. Manual de
direito administrativo. 28* ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 590,

negritei)

Tal posicionamento encontra reflexos na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga, embora subsista naquela Corte controvérsia

sobre o tema. Cito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. OMISSAO.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. ALEGADA
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
CULPA OU NEGLIGENCIA. AUSENCIA DE PROVAS.
REEXAME. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

[...]

II. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de
que “a responsabilidade civil do estado por condutas
omissivas é subjetiva, sendo necessario, dessa forma,
comprovar a negligéncia na atuagio estatal, o dano e o
nexo causal entre ambos” (STJ, AgRg no AREsp 501.507/R],
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
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DJe de 02/06/2014). Em igual sentido: STJ, REsp 1.230.155/
PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
DJe de 17/09/2013. [...] (AgRg no REsp 1345620/RS, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, 22 T,, DJe 02/12/2015).

No outro extremo encontra-se o entendimento segundo o qual

o art. 37, § 6°, da CF/88 estabelece a responsabilidade objetiva do Estado

sem distinguir se a conduta é comissiva ou omissiva, razdo pela qual néo é

dado ao intérprete fazé-lo. Trata-se da orientaciao proclamada pelo Supremo

Tribunal Federal nos precedentes a seguir:

[...] A jurisprudéncia da Corte firmou-se no sentido de
que as pessoas juridicas de direito publico respondem
objetivamente pelos danos que causarem a terceiros, com
fundamento no art. 37, § 6°, da Constituicao Federal, tanto
por atos comissivos quanto por atos omissivos, desde que
demonstrado o nexo causal entre 0 dano e a omissao do Poder
Publico. (STE 2* Turma. ARE 897890 AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 22/09/2015; grifei).

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Direito Administrativo. Omissdo do Poder Publico.
Responsabilidade objetiva. Elementos da responsabilidade
civil estatal demonstrados na origem. Reexame de fatos e
provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da
Corte firmou-se no sentido de que as pessoas juridicas de
direito publico respondem objetivamente pelos danos que
causarem a terceiros, com fundamento no art. 37, § 6°, da
Constituigao Federal, tanto por atos comissivos quanto por
atos omissivos, desde que demonstrado o nexo causal entre
o dano e a omissao do Poder Publico. 2. Inadmissivel, em
recurso extraordindrio, o reexame de fatos e provas dos autos.
Incidéncia da Simula n° 279/STF. 3. Agravo regimental nao
provido. (ARE 868.610-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda
Turma, DJe de 1/7/2015; grifei)

Em idéntico sentido: Agravo Regimental no Recurso

Extraordinédrio n° 677283, Relator Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, DJe:

08-05-2012.
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Uma terceira corrente defende a necessidade de se perquirir, em
primeiro plano, se a omissdo imputada a administragdo publica é genérica
ou especifica, para somente entido definir a modalidade de responsabilizagdo

aplicavel. A propdsito, colho a licao de Sérgio Cavalieri Filho sobre a matéria:

Em conclusdo, a regra, com relagdo ao Estado, ¢ a
responsabilidade objetiva fundada no risco administrativo
sempre que o dano for causado por agente publico nessa
qualidade, sempre que houver relagdo de causa e efeito entre
aatuagdo administrativa e o dano, quer por comissio ou por
omisséo especifica.

Resta, todavia, espago para a responsabilidade subjetiva
nos casos em que o dano nao é causado diretamente
pela atividade estatal, nem pelos seus agentes, mas por
fendmenos da natureza - chuvas torrenciais, tempestades,
inundagdes - ou por fato da propria vitima ou de terceiros,
tais como assaltos, furtos, acidentes na via publica etc. Nao
responde o Estado objetivamente por tais fatos, repita-se,
porque ndo foram causados por sua atividade; poderd,
entretanto, responder subjetivamente com base na culpa
anonima ou falta do servigo, se por omissao (genérica)
concorreu para nao evitar o resultado quando tinha o

dever legal de impedi-lo.

Constata-se a influéncia dessa doutrina no julgamento do
Recurso Extraordindrio n° 841.526, no dia 30/03/2016, ocasiao em que
o STF firmou, com repercussao geral, a tese segundo a qual “em caso de
inobservéancia do seu dever especifico de prote¢ao previsto no artigo 5°,
inciso XLIX, da Constituicdo Federal, o Estado é responsavel pela morte

do detento” Confira-se a ementa do acérdio:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR
MORTE DE DETENTO. ARTIGOS 5°, XLIX, E 37, § 6°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A responsabilidade civil estatal, segundo a Constitui¢ao

Federal de 1988, em seu artigo 37, § 6°, subsume-se a teoria
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do risco administrativo, tanto para as condutas estatais
comissivas quanto paras as omissivas, posto rejeitada a teoria
do risco integral. 2. A omissdo do Estado reclama nexo de
causalidade em rela¢ao ao dano sofrido pela vitima nos
casos em que o Poder Publico ostenta o dever legal e a efetiva
possibilidade de agir para impedir o resultado danoso.
[...] 6. A morte do detento pode ocorrer por vérias causas,
como, V. g., homicidio, suicidio, acidente ou morte natural,
sendo que nem sempre sera possivel ao Estado evita-la, por
mais que adote as precaugdes exigiveis. 7. A responsabilidade
civil estatal resta conjurada nas hipdteses em que o Poder
Publico comprova causa impeditiva da sua atuagdo protetiva
do detento, rompendo o nexo de causalidade da sua omissao
com o resultado danoso. 8. Repercussao geral constitucional
que assenta a tese de que: em caso de inobservancia do seu
dever especifico de protecao previsto no artigo 5°, inciso
XLIX, da Constituiciao Federal, o Estado é responsavel pela
morte do detento. 9. In casu, o tribunal a quo assentou que
inocorreu a comprovacio do suicidio do detento, nem outra
causa capaz de romper o nexo de causalidade da sua omissao
com o 6bito ocorrido, restando escorreita a decisdo impositiva
de responsabilidade civil estatal. 10. Recurso extraordindrio
DESPROVIDO. (RE 841526, Relator: Min. LUIZ FUX, Pleno,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO; DJe: 01-08-2016; grifei).

A diferenciagdo entre omissao especifica e genérica e a sua
repercussao no ambito da responsabilidade civil do Estado também encontra
eco em julgados do Superior Tribunal de Justi¢a (cf. Agravo no REsp N°
1.036.990/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, julg. em 10/02/2017).

Embora distante o consenso acerca da teoria aplicavel, observa-se
que os posicionamentos expostos divergem mais quanto a nomenclatura do
que propriamente sobre os critérios adotados para fins de responsabilizagao.

Com efeito, tanto da doutrina quanto da jurisprudéncia
dominantes extrai-se a no¢do de que a relagdo de causalidade entre a
omissao estatal e o dano sofrido pelo particular, ensejadora da obriga¢ao
de indenizar, somente estara presente na hipotese de descumprimento
do dever legal de impedir a ocorréncia do dano no caso concreto, quando

este era evitavel.
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Desponta, nesse contexto, a teoria francesa da falta do servigo
(faute du service), também denominada culpa administrativa ou culpa
anonima, segundo a qual a responsabiliza¢do do ente estatal por conduta
omissiva ndo exige a configuragao do dolo ou da culpa tradicional (negligéncia,
imprudéncia ou impericia), mas, sim, da falta, culpa ou demora do servico
— caracterizadas quando este ndo funciona, funciona mal ou atrasado -, do
dano e do nexo de causalidade entre ambos.

Cuida-se da solugdo que melhor se adequa a realidade da
Administragdo Publica, com crescente adesdo na jurisprudéncia patria,
embora se observe uma certa confusao ao trata-la ora como modalidade de
responsabilidade objetiva, ora como subjetiva.

Da Suprema Corte, cito:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. HOMICIDIO
PRATICADO DENTRO DA DELEGACIA DE POLICIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR
OMISSAO. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A
SUPOSTA FALTA DO SERVICO E O DANO SOFRIDO.
INCURSIONAMENTO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 279/STE.
RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. APLICACAO DE NOVA
SUCUMBENCIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
(RE 724829 AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, 1¢ T., DJe: 21-11-
2016; grifei).

Agravo regimental nos embargos de divergéncia do
agravo regimental no recurso extraordindrio. 2. Direito
Administrativo. 3. Responsabilidade civil do Estado por
omissao. Teoria do Risco Administrativo. Art. 37, § 6°, da
Constituicdo. Pressupostos necessdrios a sua configuragao.
Demonstra¢do da conduta, do dano e do nexo causal entre
eles. 4. Omissdo especifica nio demonstrada. Auséncia

de nexo de causalidade entre a suposta falta do servico e

o dano sofrido. Necessidade do revolvimento do conjunto

fatico probatorio dos autos. Incidéncia da Sumula 279/STE.
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5. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 677139
AgR-EDv-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, DJe:
09-12-2015; grifei).

Do Superior Tribunal de Justiga:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. INTERESSES
TRANSINDIVIDUAIS. EPIDEMIA DE DENGUE. DANO
COLETIVO E ABSTRATO. RESPONSABILIDADE
CIVIL POR OMISSAO. SERVICO DEFICIENTE NAO-
CONFIGURADO. INDENIZACAO INDEVIDA.

[...] 2. A responsabilidade civil por omissao, quando a causa
de pedir da agdo de reparagio de danos assenta-se no faute
du service publique, é subjetiva, uma vez que a ilicitude
no comportamento omissivo é aferida sob a hipotese de o
Estado deixar de agir na forma dalei e como ela determina.
[...] (REsp 703.471/RN, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/10/2005,
DJ 21/11/2005).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO
POR MORTE DE PRESO EM CADEIA PUBLICA. DEVER
DE VIGILANCIA DO ESTADO (ART. 5°, XLIX, CF/88).
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA. CULPA ENEXO
DE CAUSALIDADE COMPROVADOS. SUMULA 07/STJ.
[...] 5. A doutrina do tema nao discrepa da solu¢ao
jurisprudencial, sendo vejamos: “A mesma regra se aplica
quando se trata de ato de terceiros, como é o caso de danos
causados por multidao ou por delinquentes; o Estado
respondera se ficar caracterizada a sua omissao, a sua inércia,
afalha na prestagao do servigo publico. Nesta hipdtese, como
na anterior, é desnecessdrio apelar para a teoria do risco
integral; a culpa do servigo publico demonstrada pelo seu
mau funcionamento, ndo-funcionamento ou funcionamento
tardio ¢ suficiente para justificar a responsabilidade do Estado”
(Maria Sylvia Zanella di Pietro, in Direito Administrativo,
18* Edicéo, Editora Atlas, pagina 569). [...] (REsp 1095309/
AM, Rel. Ministro LUIZ FUX, 12 T., julgado em 12/05/2009,
DJe 01/06/2009).

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 87

E do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara:

ADMINISTRATIVO. APELACAO EM ACAO DE
INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
ESTADO (ART. 37, § 6°, CF/88). TEORIA DO RISCO
ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE O ASSALTO E A OMISSAO DO
PODER PUBLICO, A LUZ DA TEORIA DA CAUSALIDADE
ADEQUADA (ART. 403, CODIGO CIVIL). RECURSO DE
APELAGCAO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A responsabilidade civil do Estado, segundo a Constituigao
Federal de 1988, subsume-se a teoria do risco administrativo,
tanto para as condutas estatais comissivas quanto paras as
omissivas, sendo possivel assentar que o Estado responde
por conduta omissiva, desde que presente a obrigagao legal
especifica de agir para impedir a ocorréncia do resultado
danoso, em sendo possivel essa atuagio.

2. Ao passo que a teoria do risco administrativo dispensa
aandlise da culpa da Administragao, por outro deixa clara
a necessidade de comprovacio do nexo de causalidade
entre a conduta estatal e o dano causado ao particular.
[...] (Apelagdo Civel n° 0131345-30.2012.8.06.0001; Rel.
Des. Francisco Gladyson Pontes; 32 Camara Direito Publico;
Registro: 10/10/2016; grifei).

APELACAO. ACAO INDENIZATORIA. QUEDA DE GALHO
DE ARVORE, TOMBADA COMO PATRIMONIO PUBLICO
MUNICIPAL, SOBRE A RESIDENCIA DA DEMANDANTE.
AUSENCIA DE CONSERVACAO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO MUNICIPIO. TEORIA DO FAUTE DU SERVICE.
1. A controvérsia a ser dirimida nos presentes autos diz
respeito a responsabilidade civil do municipio por queda de
galho de arvore, tombada como patriménio publico, sobre
aresidéncia da autora.

2. No caso em andlise, 0 dano nao decorre de atuagio do
agente publico, mas da omissao do Poder Publico. Nestas
hipoteses, a jurisprudéncia nacional consagrou a teoria
francesa do Faute du Service, pela qual nio se analisa

a culpa subjetiva do agente administrativo, mas a falta
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do servico em si, sem interferéncia direta de nenhum
agente administrativo, como causa do dano e, portanto,
fundamento da obrigac¢ao de indenizar.

3. A culpa do recorrente se consubstancia na omissao ilicita de
ndo proceder & correta conservagao das drvores existentes nas
pracas e logradouros publicos, mormente quando se tratam
de patrimoénio publico, gerando risco de dano aos pedestres
e moradores da vizinhanga. [...] (Apelagao Civel n° 0000012-
78.2003.8.06.0062; Relatora: Desa. Maria Iracema Martins do
Vale; 4* Camara Civel; Registro: 17/09/2010; grifei).

No mesmo sentido: Apelagao e Remessa Necessaria n° 0006883-
87.2001.8.06.0000; Relatora: Desembargadora Maria Iracema Martins do
Vale; 4* Camara Civel; Data de registro: 15/07/2010.

Assentadas tais premissas, passo a analise da presenca dos
requisitos para a responsabilidade civil do Municipio (faute du service, dano
e nexo causal) no caso ora submetido & aprecia¢ao deste Tribunal.

Infere-se dos autos que no dia 28.01.2011 uma enchente assolou
a cidade de Crato, atingindo intimeros estabelecimentos comerciais locais,
inclusive a loja de equipamentos eletronicos das promoventes (boletim de
ocorréncia de p. 49-50).

Nesse contexto, apesar de ser inquestionavel a obrigacao de a
Administragao Publica realizar as obras necessarias para o regular escoamento
das aguas pluviais, é certo que para configurar a responsabilidade do Poder
Publico impde-se atestar o descumprimento de dever especifico que, acaso
executado, teria efetivamente impedido a ocorréncia do evento danoso
acima narrado, e que ndo restaram caracterizadas as causas excludentes de
responsabilidade, tais como o caso fortuito ou for¢a maior.

In casu, a documentagéo coligida aos folios, especialmente as
fotos de p. 189-222 e a midia digital, comprova o episoédio da inundagédo
causada pelo transbordamento do Rio Granjeiro, em decorréncia da forte
chuva naquela regiao.

Contudo, inexiste prova do nexo de causalidade entre os
eventuais danos sofridos pelas apeladas e qualquer ato ilicito, comissivo ou
omissivo atribuivel ao Municipio de Crato referente ao sistema de drenagem

daquela municipalidade.
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Decerto, falta aos autos um laudo técnico apontando que o canal
do rio Granjeiro apresentava problemas estruturais ou de manutengao, ou
que o seu dimensionamento era insuficiente quando relacionado a média
pluviométrica naquela cidade.

Ademais, a matéria jornalistica (p. 224) nao se apresenta apta
para comprovar os alegados problemas do canal, nem os supostos riscos
iminentes de enchente que a cidade sofria, pois o recorte juntado nao indica o
jornal do qual foi retirado, o autor da reportagem nem a data da sua publicagao.

Logo, considerando que carece o processo de material probatdrio
bastante para demonstrar a ocorréncia de qualquer omissao (falha na prestagao
do servico publico) especifica do recorrido, a ser apontada como causa direta
e imediata do incidente em tela, a sentenca deve ser reformada para afastar
o dever de indenizar do Municipio de Crato.

Esse é o entendimento perfilhado por este Tribunal de Justica

em demanda indenizatdria similar a presente; verbis:

REMESSA E APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. ENCHENTE. ATO
OMISSIVO. NAO COMPROVACAO. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL. FORCA
MAIOR. EXCLUDENTE RECONHECIDA. RECURSOS
CONHECIDOS E PROVIDOS. DECISAO REFORMADA.
I- O autor narra que, em razio de atos e omissdes perpetrados
pelo requerido, no que se refere aos servigos de reforma
e/ou reparos no canal da cidade, teve seu estabelecimento
comercial invadido pelas dguas das fortes chuvas, pelo que
entende que deve o Municipio ser condenado a lhe pagar
indenizagdo a titulo de danos sofridos. Entendeu o douto
magistrado singular que a sede do comércio da parte autora
foi ”indiscutivel e comprovadamente atingida pelas aguas que
desceram pelo canal do rio Grangeiro’, responsabilizando
o Poder Publico, de forma objetiva, pelos danos sofridos
pela apelada. II- Porém, de uma anélise detida do caso em
comento, percebo que a sentenga merece se reformada, pois,
para a configura¢do da responsabilidade civil e o consequente
dever de indenizar, é necessaria a pratica de um ato ilicito,

a ocorréncia de um dano e a existéncia de um nexo de
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causalidade entre este e aquele. Ocorre que, da leitura da pega
e da peticao recursal, depreende-se que o estrago causado
no estabelecimento do apelado, bem como o sofrimento
dele decorrente, ndo tém como causa comprovada a
omissdo do Municipio pelo ndo reparo do canal, em raziao
da forte chuva. ITI- Nao ha presente nos autos qualquer
prova capaz de atestar efetivamente o nexo de causalidade
entre os danos acontecidos e um ato cuja pratica possa ser
atribuida ao apelante. Além disso, o autor se manteve inerte
quando, em momento oportuno, em despacho proferido pelo
Magistrado em que deferiu a produgdo de provas documentais
e concedeu o prazo de 10 (dias) para acostar fatos pertinentes
para esclarecimentos, nada apresentou. V- Portanto, nao
comprovado o nexo de causalidade entre o ato praticado pelo
agente publico e os danos experimentados pela parte autora,
ndo resta configurada a responsabilidade civil do Municipio,
ora apelante, e 0 consequente dever de indenizar, impondo-se,
assim, a improcedéncia dos pedidos inaugurais. VI- Apelagao/
Remessa providas. Decisao reformada. (TJCE. 32 Camara
Direito Publico. Apelagao n° 0033820-61.2014.8.06.0071.
Relator Desembargador INACIO DE ALENCAR CORTEZ
NETO. Data do julgamento: 29/10/2018)

Destaca-se, por oportuno, que em audiéncia foi anunciado o

julgamento antecipado da lide, nos termos do art. 330, inciso I, do CPC/1973

(p- 294), nao havendo oposi¢ao da parte promovente.

Em face do exposto, conheco da apelacdo e do reexame necessario

para dar-lhes provimento, reformando a sentenga de primeiro grau e julgando

improcedentes os pleitos autorais, com a inversdo do dnus da sucumbéncia.

E como voto.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 91

PROCESSO: 0032977-20.2011.8.06.0001 - APELACAO

APELANTE: LIDUINA FEITOSA ARRAIS MARTINS

APELADOS: MUNICIPIO DE FORTALEZA E INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO - IPM

RELATOR: DES. PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE

EMENTA. DIREITO PUBLICO. RECURSO
DE APELACAO CIVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
DO MUNICIPIO DE FORTALEZA.
ORIENTADORA DE APRENDIZAGEM.
PROGRESSAO FUNCIONAL DENTRO DA
MESMA CARREIRA. POSSIBILIDADE.
DEFERIMENTO ADMINISTRATIVO.
REAJUSTE DE PROVENTOS DEVIDO.
PAGAMENTO DOS VALORES RETIDOS.
DEVIDO. CORRECAO MONETARIA E JUROS
DEMORA. APELO CONHECIDO E PROVIDO.
1. Cuida-se de Recurso de Apelagao com vistas
a reforma da sentenca que julgou improcedente
o pleito formulado na A¢do Ordindria pela
recorrente na qual aduz encontrar-se aposentada
do cargo efetivo municipal de Orientadora de
Aprendizagem, mas tendo reduzido de maneira
indevida os seus proventos de aposentadoria,
uma vez que efetuado o pagamento no valor
equivalente a classe inferior aquela efetivamente
exercida pela autora e decorrente de ascensao
funcional deferida administrativamente pela
edilidade (Ato n° 4.813/2003). Assim, pugna
pelo restabelecimento do pagamento de seus
proventos no valor equivalente ao nivel E-07E,

bem como a condenagio dos réus no pagamento
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dos valores indevidamente retidos desde a data do
seu afastamento por aposentadoria até a efetiva
implantagao do reajuste aos seus proventos de
aposentadoria.

2. A despeito do que referido pela edilidade e pela
autarquia previdenciaria municipal ndo ha que
referir-se, tecnicamente, a uma ascensao funcional,
dado que esta constitui-se em salto entre cargos de
carreiras distintas, 0 que nao ocorreu no presente
caso.

3. A ascensio difere da promogao, posto que nesta
o servidor “cresce” dentro da mesma carreira,
enquanto que naquela, hoje vetada por nosso
ordenamento juridico, tendo sido inclusive objeto
de apreciagao junto ao Eg. STF, ocorre o ingresso
de servidor efetivo em carreira diversa da sua.

4. Néo ha que referir-se a qualquer equivoco no
pleito autoral no sentido de manter a percepgao
dos seus proventos de aposentadoria no mesmo
valor que percebia quando na ativa, e decorrente de
progressao funcional realizada administrativamente
pela edilidade ré, notadamente em razao de nao
haver a autora mudado de cargo, mas apenas
progredido para outra classe dentro da mesma
carreira. Assim, assiste razao aos argumentos
vertidos pela parte autora, de sorte a conceder-
lhe o reajuste de seus proventos de aposentadoria,
para que perceba o valor equivalente a época em
que deferido o seu afastamento (Nivel E-07E),
consoante contracheque de setembro de 2006.

5. O valor da divida deve ser corrigido a partir
de cada pagamento a menor, sendo no periodo

anterior a vigéncia da Lei 11.430/2006 aplicados
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os indices previstos no Manual de Calculos da
Justica Federal e para o periodo posterior a vigéncia
da Lei 11.430/2006, deve incidir a variagao do
INPC. Ainda, devem incidir juros de mora, devidos
a partir da cita¢dao valida (Sumula 204, STJ),
incidindo o percentual de 6% (seis por cento) ao
ano ou de 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao
més e apds a edi¢ao da Lei n° 11.960/2009 (DOU
30/06/2009), os juros de mora equivalerao aos
aplicados a caderneta de poupanca.

6. Onus da sucumbéncia que deve recair sobre os
réus, devendo os honorarios advocaticios serem
definidos quando da liquidagdo do julgado, nos
termos do art. 85, §§ 3° e 4°, inc. II, do CPC/2015.

7. Apelagdo conhecida e provida.
ACORDAO

Acordam os integrantes da Primeira Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Cear4, 4 unanimidade, em conhecer

a Apelacao Civel para dar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator.
Fortaleza, 13 de maio de 2019
RELATORIO

Cuida-se de Recurso de Apelagdo com vistas a reforma da
sentenga proferida pelo magistrado atuante na 122 Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Fortaleza e que julgou improcedente o pleito formulado na
Aciao Ordinaria interposta por LIDUINA FEITOSA ARRAIS MARTINS
em desfavor do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA - IPM e do MUNICIPIO DE FORTALEZA.
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Na origem, como dito, fora interposta A¢ao Ordinaria na
qual alega a autora que seus proventos de aposentadoria encontram-se
em valor aquém ao devido, posto que efetuado o seu pagamento no valor
equivalente a classe inferior aquela efetivamente exercida pela autora. Alega
a autora que ocupou o cargo efetivo de Orientadora de Aprendizagem,
tendo sido investida mediante concurso publico. Afirma ter sido deferida
administrativamente a sua ascensio funcional (Ato n° 4.813/2003), nos termos
do que preceitua o Estatuto do Magistério do Municipio de Fortaleza/CE
(Lein° 5.895/1984). Pugna, em resumo, que se “RESTABELECA O VALOR
DOS PROVENTOS DA PROMOVENTE EQUIVALENTE AO DO NIVEL
E-07E (CARGO ORIENTADOR DE APRENDIZAGEM), CONFORME ATO
ADMINISTRATIVO N°. 4813/2003 EM ANEXO (DOC. 03 - Ato Administrativo
N°. 4813/2003 concedendo a promogdo da Promovente para o Nivel E-07E); bem
como a Condenagdo dos Promovido ao RESSARCIMENTO A PROMOVENTE
DOS VALORES DIMINUIDOS DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA DA
MESMA (equivalente ao Nivel E-07E do cargo de Orientador de Aprendizagem),
DESDE NOVEMBRO/2006 ATE ENQUANTO PERMANECER A MENOR
O QUANTUM DOS PROVENTOS DA PROMOVENTE, em montante a ser
apurado em sede de liquidagdo de senten¢a” (grifos no original).

Contestagdes apresentadas pelo MUNICIPIO DE FORTALEZA
(fls. 158/166) e pelo IPM (fls. 170/184) por meio das quais referem-se os réus,
em resumo, que encontra-se acertado o ato de aposentadoria da autora, tendo
em vista que a nova ordem constitucional ndo permite a ascensao funcional,
consistente no salto de uma categoria funcional para outra, posto que em
confronto com a regra que prevé a necessidade de concurso publico. Ainda,
aduzem a possibilidade de reforma dos atos administrativos pela propria
administra¢do (poder de autotuela).

Réplica as fls. 200/222.

Sentenca de mérito na qual o magistrado de planicie julgou
improcedente o pedido autoral (fls. 233/237). Na ocasido, entendeu
o magistrado pela inconstitucionalidade dos dispositivos constantes na

legislagao municipal referentes a ascensao funcional.
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Irresignada a autora ingressou com Recurso de Apelagao (fls.
242/271) por meio da qual refor¢a os argumentos vertidos na inicial, pugnando
pela reforma da sentenca recorrida e consequente julgamento procedente
da Agdo Ordindria.

Contrarrazdes acostadas as fls. 276/278 e 279/285,
respectivamente, pelo Municipio de Fortaleza e pelo IPM. Em sintese, referem-
se ao acerto no julgado, pugnando pela sua manutengao.

Os autos foram remetidos a este Eg. Tribunal e encaminhados
a douta Procuradoria de Justica que absteve-se de apresentar manifestagdo
quanto ao mérito por entender ausente interesse publico que fundamentasse
a sua intervencéo no feito.

E o relatério. Decido.
VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco o apelo.

Cumpre apreciar argumento trazido pela apelante no sentido
de que indevida a redugdo procedida pelos réus em seus proventos de
aposentadoria, tendo em vista que concedida a aposentadoria em nivel
diferente daquele exercido pela autora, apesar de devidamente implantada em
sede administrativa desde o ano de 2003 (Ato Administrativo n°® 4.813/2003)
a sua progressdo dentro da carreira do cargo efetivo de Orientadora de
Aprendizagem, passando do Nivel D-06E para o Nivel E-07E.

A autora, como dito, ingressara no servigo pﬁblico municipal,
no cargo de Orientadora de Aprendizagem e, em razao de ter concluido curso
de Pés-Graduagao (Especializagao), progrediu na carreira, sendo elevada
do Nivel D-06E para o Nivel E-07E no ano de 2003, por ato voluntario da
administragdo municipal (Ato n° 4.813/2003), publicado no Diario Oficial
do Municipio de Fortaleza/CE de 24 de junho de 2003 (fls. 32/34).

Contudo, em 18 de julho de 2006 (fl. 167) a autora teve deferida
a sua aposentadoria, mas sem que fosse observada a progressao funcional
acima referida, sendo ela deferida na referéncia 06E-D. E contra essa reducio

dos seus proventos de aposentadoria que irresigna-se a autora.
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Assim, pugna pelo restabelecimento do valor dos seus proventos
de aposentadoria para o equivalente ao do nivel E-07E (cargo de Orientador de
Aprendizagem); bem como a condenagao dos Promovidos no ressarcimento
dos valores indevidamente retidos desde o primeiro pagamento a menor até
o seu pleno restabelecimento.

A demanda hd que ser analisada tendo em vista a legislagdo
vigente a época dos fatos, mas sem esquecer-se da atual ordem constitucional,
de sorte a que se verifique se tais normas infraconstitucionais encontram-se
efetivamente amparadas/recepcionadas pela atual Constituicdo Federal de
1988, tendo em vista que o Estatuto do Magistério do Municipio de Fortaleza/
CE entrou em vigor por meio da edigdo da Lei n° 5.895/1984.

A respeito da criagao do Grupo de Magistério, do qual faz parte
o cargo publico exercido pela autora (Orientadora de Aprendizagem), trago
o que dispoe o art. 11, da Lei n° 5.895/1984:

Art. 11. Como Grupo de Magistério define-se o conjunto
de categorias funcionais integradas de cargos e empregos
de Professor, Especialista em Educacdo e Orientador de
Aprendizagem agrupadas em classes distribuidas em niveis
com remunerag¢io progressiva e escalonada, segundo o
grau de formag¢do minima exigida para cada classe, conforme
preceitua a Lei Federal n°. 5.692, de 11 de agosto de 1971.

A despeito do que referido pela edilidade e pela autarquia
previdencidria municipal, tanto quando apresentada fundamentagao para
o retorno dos proventos da autora ao mesmo padrao anterior ao ato que
concedera a sua progressao, como quando de suas contestagdes ao presente
feito, ndo hd que referir-se, tecnicamente, a uma ascensao funcional, dado
que esta constitui-se em salto entre cargos de carreiras distintas, o que ndo
ocorreu no presente caso.

A ascensdo difere da promogéo, posto que nesta o servidor
“cresce” dentro da mesma carreira, enquanto que naquela, hoje vetada por
nosso ordenamento juridico, tendo sido inclusive objeto de apreciagdo junto

ao Eg. STF, ocorre o ingresso de servidor efetivo em carreira diversa da sua.
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A esse respeito, como dito, restou esclarecido quando do
julgamento da ADI 231 junto a egrégia Corte Superior que a chamada
ascensao funcional pressupde necessariamente a existéncia de duas carreiras,
0 que ndo acontece no caso dos autos em que, dentro da mesma carreira
(Orientador de Aprendizagem), a legislagdo aplicavel previu que a partir de
certa classe fossem exigidas determinados requisitos, como a especializagio,
para galgar classe mais elevada na carreira (E-07E).

Assim, ndo ha que referir-se a qualquer equivoco no pleito
autoral no sentido de manter a percepgao dos seus proventos de aposentadoria
no mesmo valor que percebia quando na ativa, e decorrente de progressao
funcional realizada administrativamente pela edilidade ré, notadamente em
razdo de ndo haver a autora mudado de cargo, mas apenas progredido para
outra classe dentro da mesma carreira.

A respeito do assunto, esse Eg. Tribunal de Justica ja teve

oportunidade de manifestar-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSORA.
GRATIFICACAO POR NIVEL UNIVERSITARIO.
PREVISAO NO ESTATUTO DO MAGISTERIO DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA (LEI MUNICIPAL Ne
5.895/1984). NOVO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS
E SALARIOS (LEI N° 9.249/2007) QUE EXTINGUIU A
VANTAGEM, MAS ASSEGUROU A SUA INCORPORACAO
AOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES QUE JA A
RECEBIAM E AQUELES QUE REUNIAM OS REQUISITOS
EXIGIDOS PARA A CONCESSAO A EPOCA DA SUA
ENTRADA EM VIGOR. DIREITO A INCORPORACAO AOS
VENCIMENTOS. OBSERVANCIA DA LEI VIGENTE NO
MOMENTO DA AQUISICAO DO DIREITO. PRECEDENTES
TJCE. AUTORAS QUE NAO SE DESINCUMBIRAM
DE COMPROVAR O PEDIDO ADMINISTRATIVO.
DIREITO A PARTIR DO AJUIZAMENTO DA DEMANDA.
PERCENTUAL DOS HONORARIOS A SEREM FIXADOS
APOS A LIQUIDACAO DA SENTENCA (ART. 85, § 4°,
II, DO CPC). APELO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.
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1. Cuida-se de Apelagio Civel interposta por VERA LUCIA
GOMES MILHOME DE OLIVEIRA E OUTRAS, adversando
sentenca proferida pelo Juizo da 122 Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Fortaleza/CE, que julgou improcedente
Agao Ordinaria ajuizada pelas recorrentes em desfavor do
MUNICIPIO DE FORTALEZA.

2. Cinge-se a controvérsia em definir se as Apelantes,
efetivamente detém o direito de perceber gratificagdo de
nivel universitario, tendo em vista que esta foi instituida pela
Lei Municipal n° 5.895/1984, prevendo o percentual de 20%
(vinte por cento) a incidir sobre o vencimento ou salario do
cargo ou emprego dos profissionais do magistério, tendo sido
posteriormente extinta com o advento da Lei n° 9.249/2007.
3. Da analise dos autos, verifica-se que as requerentes
concluiram os respectivos cursos de graduagao em data
anterior ao advento da Lei n°. 9.249/2007, conforme
documentos acostados as fls. 22/84. Assim, quando da entrada
em vigor do novo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios PCCS
do Municipio de Fortaleza para o Ambiente de Especialidade
Educagao (Lei 9.249/2007) encontravam-se reunidas todas
as condigdes necessarias para que as autoras percebessem a
gratificagdo de nivel universitario.

4. A vista disso, reputa-se incontestavel o direito de
incorporagao da gratificagdo de nivel universitario aos
vencimentos, todavia, apenas a partir do ajuizamento da
querela posta em deslinde, eis que ndo se desincumbiram de
comprovar o pedido administrativo junto @ Municipalidade.
Precedentes deste Eg. TJCE em casos similares ao posto em
aprego.

5. Registre-se que a ascensido funcional pressupoe
necessariamente a existéncia de duas carreiras, o que nio
acontece no caso dos autos em que, dentro da mesma
carreira, a legislagdo aplicavel previu que a partir de certa
classe fossem exigidos determinados requisitos, como a
especializagio, para galgar classe mais elevada na carreira.
6. Por fim, quanto aos honorarios sucumbenciais, deve ser
aplicado o disposto no art. 85, § 4°, inciso II, do Cdédigo
de Processo Civil, que determina que ndo sendo liquida a
sentenca, a definicdo do percentual, nos termos previstos
nos incisos I'a 'V, do § 3° do mesmo artigo, somente ocorrera

quando liquidado o julgado.
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7. Apelagao Civel conhecida e parcialmente provida. Sentenga
reformada. (TJCE - AC 0673914- 86.2012.8.06.0001; Relator
(a): LISETE DE SOUSA GADELHA; Comarca: Fortaleza;
Orgdo julgador: 1* Camara de Direito Publico; Data do
julgamento: 18/02/2019; Data de registro: 19/02/2019)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ASCENSAO
FUNCIONAL. ART. 76, § 11, DA LEI N° 5.895/1984
(ESTATUTO DO MAGISTERIO DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA) ERRONIA NA DENOMINACAO LEGAL.
CONFIGURAGAO DO INSTITUTO DA PROMOGAO.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO DISPOSTO NO ART.
37, 1I, DA CE. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. DIREITO A PROMOGAO CARACTERIZADO.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. APELO CONHECIDO
E PROVIDO.

A teor do que dispde o art. 37, II, da CF, a ascensio
funcional, consistente na investidura em categoria diversa
daquela ocupada pelo servidor, sé pode ser alcancada
mediante prévia aprova¢io em concurso publico. Na
espécie, entretanto, a pretensido autoral nio se trata de
ascensio funcional, consistente na eleva¢io do servidor com
mudanga de categoria funcional, como foi equivocadamente
denominada pelo art. 76 da Lei Municipal n° 5.895/1984,
mas do instituto da promocao. Sendo assim, tratando-
se as pretensdes do autor de progressdo funcional,
consistente na mudanga da referéncia em que se encontra
para a imediatamente superior, dentro da mesma classe
(progressao horizontal), e de mudanga de classe dentro
da mesma categoria funcional (progressao vertical ou
promogio), verifica-se a sua compatibilidade com o
disposto no artigo 37, II, da Constituiciao Federal. Apelacao
conhecida e provida. Sentenga reformada para julgar-se
procedente a acio. (TJCE - AC 0418088-79.2000.8.06.0001;
Relator (a): TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES;
Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: 2@ Camara Direito
Publico; Data do julgamento: 11/04/2018; Data de registro:
11/04/2018)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAGCAO.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. MAGISTERIO.
GRADUAGCAO DE LICENCIATURA EM HISTORIA E
GEOGRAFIA PELA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
VALE DO ACARAU - UVA. PROMOGAO DENTRO DA
PROPRIA CARREIRA. ESTATUTO DO MAGISTERIO
DO MUNICIPIO DE FORTALEZA. POSSIBILIDADE.
NAO VIOLACAO DO ART. 37, I, CF/1988. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. O cerne da controvérsia restringe-se a aferir a possibilidade
de ascensdo funcional da apelada, corrigindo-se o seu
enquadramento inicial no PCCS da Educagao para GRAD-
32, em decorréncia da conclusdo do seu curso de graduagao
de licenciatura em Historia e Geografia pela Universidade
Estadual do Vale do Acarat - UVA.

2. Oposi¢do levantada pelo Municipio sobre a
constitucionalidade do instituto da ascensdo funcional.
Aduz que ndo houve a recep¢io da legislacao respectiva pela
Constitui¢do Federal de 1988, bem como fere o principio do
concurso publico.

3. O Estatuto do Magistério do Municipio de Fortaleza,
notadamente em seu art. 76, nao assegura a mudanga
de cargo ao servidor, na verdade, o que se constata é a
promogao para uma classe superior dentro do mesmo cargo,
nao havendo exigéncia de prévia aprovagao em concurso
publico para tal feito.

4. Recurso conhecido e desprovido. (TJCE - AC 0151741-
62.2011.8.06.0001; Relator (a): FERNANDO LUIZ XIMENES
ROCHA; Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: 1@ Camara de
Direito Publico; Data do julgamento: 17/12/2018; Data de
registro: 18/12/2018)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL EM
AGAO ORDINARIA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
MAGISTERIO. TITULO DE ESPECIALISTA. PROMOCAO
DENTRO DA PROPRIA CARREIRA. LEl MUNICIPAL Ne,
5.895/84. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO
AO ART. 37, II, DA CF/88. PRECEDENTES STF E
TJCE. REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL
CONHECIDOS EIMPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA.
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1. A autora, ora apelada, professora da rede municipal
de ensino publico, fundamenta seu pedido de promogao
funcional no art. 76, da Lei Municipal n°. 5.895/94, tendo
em vista a conclusdo de especializagao em Metodologia do
Ensino Fundamental e Médio, bem como a conclusao do
Curso de Licenciatura.

2. Percebe-se que, embora a Lei Municipal n°. 5.895/84
trate da situagdo como sendo ascensio funcional, garante,
na verdade, promogio ao professor para classe superior,
dentro da mesma carreira, inexistindo mudanca de cargo
conforme sustenta o apelante.

3. Deste modo, a ascensio funcional, na forma como prevista
na Lei Municipal n°. 5.895/84, nio viola a obrigatoriedade
de concurso para provimento de cargo publico, prevista
no art. 37, inciso II, da Constitui¢io Federal de 1988.
PRECEDENTES STF E TJCE.

4. Finalmente, a alegacdo de ndo preenchimento dos requisitos
para a promogdo postulada, principalmente a inexisténcia
de vaga, nio foi comprovada pelo Municipio de Fortaleza,
dentro do 6nus que lhe competia por imposigao do art. 333,
11, do CPC, relativamente a existéncia de fato impeditivo do
direito da autora, mostrando-se adequada a senten¢a também
neste aspecto.

5. REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL
CONHECIDOS E IMPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA.
(TJCE - AC 0600243-50.2000.8.06.0001; Relator (a): MARIA
VILAUBA FAUSTO LOPES; Comarca: Fortaleza; Orgio
julgador: 62 Camara Civel; Data do julgamento: 14/09/2015;
Data de registro: 14/09/2015)

AGRAVO REGIMENTAL EM REEXAME NECESSARIO
E APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. MAGISTERIO. PROGRESSAO
FUNCIONAL DENTRO DA MESMA CARREIRA.
POSSIBILIDADE.

1. Conforme ja sedimentado em precedentes deste egrégio
Tribunal de Justiga, o Estatuto do Magistério do Municipio
de Fortaleza (Lei n.° 5.895/84), ao regulamentar o instituto
da ascensao funcional, assegura hipdtese de provimento
derivado por meio de promogdes e progressdes na mesma

categoria funcional.
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2. Portanto, por nao se tratar de ascensio a cargo diferente
daquele para o qual o servidor ingressou no servico
publico, a ascensio funcional, na forma como prevista na
Lei Municipal n° 5.895/84, nao contraria o disposto no
artigo 37, I, da Constitui¢ao Federal.

3. Agravo Regimental conhecido e improvido. (TJCE - AI
0590851-86.2000.8.06.0001/50000; Relator: FRANCISCO
BARBOSA FILHO; Comarca: Fortaleza; Orgéo julgador:
5¢ Camara Civel; Data do julgamento: 10/06/2015; Data de
registro: 12/06/2015)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA
OFICIAL. SERVIDOR PUBLICO. ASCENSAO FUNCIONAL.
TITULO DE ESPECIALISTA. PROMOCAO EM FACE DA
LEINe 5.895/84. POSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.
1. Cuidam os presentes autos de remessa, em face da sentenca
(fls. 53/58) da lavra do MM. Juiz Titular da 1@ Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Fortaleza, que julgou procedente
a¢do de conhecimento manejada pelo autor para garantir sua
promogao funcional nos termos do art. 76 da Lei 5.895/84
do Municipio de Fortaleza.

2.[...]Embora se refira a ascensdo funcional, a Lei Municipal
n° 5.895/84 assegura, na verdade, a promog¢ao por acesso ao
profissional de magistério do cargo que ocupa para classe
superior, dentro da mesma carreira.

3. No caso, a ,ascensdao funcional“ representa apenas
mudanga de classe, nio ocorrendo mudancga de cargo
e, portanto, ndo se exige prévia aprova¢do em concurso
publico.

4. E manifesto o direito da autora de perceber as diferencas
remuneratdrias pleiteadas, sendo inconcebivel que a servidora
venha a ser prejudicada pelo retardamento injustificado da
Administragao Publica Municipal em apreciar seu pedido
de promogao, porquanto, tal demora fere os principios da
moralidade e da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da
CF/88. (Apelagao civel 5270035200580600011; Relator:
ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES; Orgio
julgador: 32 Camara Civel; Data do julgamento: 13/10/2008;
Data de registro: 22/10/2008). 3. Precedentes deste eg. Tribunal
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de Justiga. 4. Reexame necessario improvido. (TJCE - RN
0425160-20.2000.8.06.0001; Relator(a): CARLOS ALBERTO
MENDES FORTE; Comarca: Conversio; Orgio julgador: 5*
Camara Civel; Data de registro: 25/04/2012)

Diante do que se viu, assiste razdo aos argumentos vertidos
pela parte autora, de sorte a conceder-lhe o reajuste de seus proventos de
aposentadoria, para que perceba o valor equivalente a época em que deferido o
seu afastamento (Nivel E-07E), consoante contracheque de setembro de 2006.

O valor da divida deve ser corrigido a partir de cada pagamento
a menor, sendo no periodo anterior a vigéncia da Lei 11.430/2006 aplicados
os indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal e para o periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, deve incidir a variagao do INPC.

Ainda, devem incidir juros de mora, devidos a partir da citagao
valida (Simula 204, STJ), incidindo o percentual de 6% (seis por cento) ao
ano ou de 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més e apos a edigdo da
Lei n° 11.960/2009 (DOU 30/06/2009), os juros de mora equivalerdo aos
aplicados a caderneta de poupancga.

ISSO POSTO, conheco o Recurso de Apelagdo para dar-lhe
provimento e reformar a sentencga recorrida, julgando procedente o pleito
autoral para determinar as rés que restabelecam o valor dos proventos de
aposentaria da autora para o valor equivalente ao do Nivel E-07E do cargo
de Orientador de Aprendizagem; bem como para condenagdo os Promovido
no ressarcimento dos valores indevidamente retidos desde a data do seu
afastamento por aposentadoria até a efetiva implantagdo do reajuste aos
proventos de aposentadoria, valor este corrigido a partir de cada pagamento a
menor, sendo no periodo anterior a vigéncia da Lei 11.430/2006 aplicados os
indices previstos no Manual de Calculos da Justiga Federal e para o periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, deve incidir a variagdo do INPC
e incidindo juros de mora a partir da citagao valida (Simula 204, STJ), no
percentual de 6% (seis por cento) ao ano ou de 0,5% (zero virgula cinco por
cento) ao més e ap0s a edi¢ao da Lei n° 11.960/2009 (DOU 30/06/2009), os

juros de mora equivalerdo aos aplicados a caderneta de poupanga.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019



104 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceard

Condeno os réus do 6nus da sucumbéncia, devendo os
honorarios advocaticios serem definidos quando da liquidagao do julgado,
nos termos do art. 85, §§ 3° e 4°, inc. II, do CPC/2015.

E como voto.

Fortaleza, 13 de maio de 2019.
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PROCESSO N° 0034968-94.2012.8.06.0001
APELANTE: ESTADO DO CEARA
APELADO: ARTHUR LIRA DA SILVA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
RELATOR: DES. FRANCISCO GLADYSON PONTES

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E
APELAC()ES. CONSTITUCIONAL E CIVIL.
MORTE DE DETENTO DENTRO DE
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. DEVER
ESPECIFICO DO ESTADO DE ZELAR PELA
INTEGRIDADE FISICA E MORAL DO
APENADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DO ESTADO. ARTS. 5°, XLIX, E 37, § 6°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DEVER DE
INDENIZAR. VALOR DO ARBITRAMENTO
A TITULO DE DANOS MORAIS. QUANTUM
RAZOAVEL. DANOS MATERIAIS. PENSAO
NA RAZAO DE 2/3 DO SALARIO MINIMO
AO FILHO MENOR, A PARTIR DO EVENTO
MORTE, ATE QUE ESTE COMPLETE 25
ANOS DE IDADE. UNIAO ESTAVEL. NAO
COMPROVACAO. AUSENTES OS REQUISITOS
DO CONVIVIO PUBLICO, CONTINUO
E DURADOURO, MUTUA ASSISTENCIA
E INTUITO DE CONSTITUIR FAMILIA.
RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL.
JUROS DE MORA A PARTIR DO EVENTO
DANOSO. SUMULA N° 54, DO ST]J.
PRECEDENTES DO TJCE E STJ. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.

1. A responsabilidade civil do Estado, segundo a
Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 37, § 6°,
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subsume-se a teoria do risco administrativo, tanto
para as condutas estatais comissivas quanto paras
as omissivas. Precedentes do STF.

2. E dever do Estado e direito subjetivo do preso
que a execucdo da pena se dé de forma humanizada,
garantindo-se os direitos fundamentais do detento,
e o de ter preservada a sua incolumidade fisica e
moral.

3. In casu, inobservado seu dever especifico de
protegdo previsto no art. 5°, inciso XLIX, da CF/88,
o Estado é responsavel pela morte do detento, visto
nao ter conseguido comprovar a existéncia de
causa que excluisse o nexo de causalidade entre a
morte do detento e a sua responsabilidade quanto
resultado danoso, dado o seu dever de garante da
pessoa custodiada.

4. Quantum indenizatorio fixado a titulo de danos
morais segundo os principios da proporcionalidade
e razoabilidade.

5. No que concerne aos danos materiais, deve o ente
estatal suportar o pagamento de pensdo mensal
na razdo de 2/3 (dois tercos) do salario minimo,
desde a data do evento morte, a ser destinada ao
filho menor, até que este complete 25 (vinte e
cinco) anos de idade, mesmo que inexista renda
do falecido comprovada nos autos. Precedentes
do STJ e do TJCE.

6. Nos termos do art. 1.723, do CC, para que
se configure a unido estavel, se faz necessaria a
presenca dos elementos que a constituem, quais
sejam, o convivio publico, continuo e duradouro, a
mutua assisténcia e o intuito de constituir familia.

In casu, diante da documentacdo acostada aos
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autos, nao restou evidenciada a unido estdvel
existente entre a apelante e o de cujus.

7. Tratando-se de responsabilidade extracontratual,
os juros de mora tém como marco inicial a data
do evento danoso. Aplicagdo do enunciado n° 54
da sumula do STJ.

8. Remessa necessaria e apelagdes conhecidas,
dando-se parcialmente provimento ao recurso do
Estado do Ceard, improvendo o recurso da parte
autora e confirmando, em remessa necessaria,

parcialmente a sentenca.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a Segunda
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por
unanimidade, em conhecer da remessa necessaria e das apelacdes, dando
parcial provimento ao recurso do Estado do Ceard, negando provimento ao
recurso interposto pela parte Valéria Lira Farias e confirmando, em remessa
necessaria, parcialmente a sentenga, nos termos do voto do Relator, que faz

parte desta decisao.
Fortaleza/CE, 3 de julho de 2019.
RELATORIO

Trata-se de Remessa Necesséria e Apelagdes interpostas pelo
ESTADO DO CEARA e por VALERIA LIRA FARIAS, objetivando a reforma
da sentenga, prolatada nos autos da a¢do de indenizagdo por danos morais,
que julgou parcialmente procedente o pedido autoral, condenando o ente
demandado a efetuar o pagamento ao autor, a titulo de indeniza¢ao de danos
morais, da quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), acrescidos de juros

e corre¢ao monetdria, bem como efetuar o pagamento, a titulo de indenizagao
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por danos materiais, de pensao mensal equivalente a 1 (um) salario minimo,
a partir do evento danoso até a data em que o autor complete 18 (dezoito)
anos de idade, devidamente atualizado, além de condenagido ao pagamento
de honorarios fixados em 10% sobre o valor da causa.

Inconformado, o Estado do Ceara interpde recurso de apelacao
(fls. 125/148), alegando tratar-se, o presente caso, de responsabilidade civil
subjetiva, que requer a comprovagao da culpa dos agentes ptblicos no evento
danoso que culminou com a morte do detento, pai do promovente. Aduz
auséncia de nexo causal entre a conduta do agente ptiblico e 0 dano ocorrido,
vez que o fato adveio da conduta de terceiros, ou seja, de outros detentos que
cumpriam pena no mesmo presidio. Quanto a mensuragao do valor do dano
material, considera que o valor correto da pensdo a ser paga em beneficio
do autor deve ser na proporgao de 2/3 do saldrio minimo, haja vista que o
de cujus usufruiria no minimo com 1/3 para o proprio sustento. No que
concerne ao valor da indeniza¢ao por danos morais, o recorrido aduz ser
exacerbada a quantia fixada na senten¢a, nao condizente com a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores. Por fim, alega que os juros de mora, no presente
caso, correm a partir do arbitramento do dano, ocorrido na sentenga, e ndo
a partir do evento danoso, como fixado no decisdrio impugnado, bem como
que os honorérios advocaticios deveriam ter sido arbitrados sobre o proveito
econdmico, e ndo sobre o valor da causa. Requer a reforma da sentenga e,
caso persista a condenacao, a redugdo do quantum indenizatorio.

Por sua vez, Valéria Lira Farias apresentou apelacdo (fls.
159/173), alegando, em sintese, que a petigdo inicial fora instruida com
todos os documentos capazes de comprovar a unido estavel existente entre
a apelante e o de cujus, documentos esses de carater publico, que gozam de
presungéo de veracidade e legitimidade por seus atos administrativos. Aduz
a apelante que houve violagdo do devido processo legal pelo cerceamento
do seu direito de agdo, vez que o magistrado a quo anunciou o julgamento
antecipado dalide, sem a realizagao de audiéncia de instrugao, por entender
que ndo existiam fatos relevantes a serem provados, todavia, findou por
extinguir a pretensdo da recorrente por supostamente nao ter provado a

qualidade de companheira do detento falecido. Requer a reforma da sentenca,
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no sentido de garantir o mesmo direito concedido ao outro autor dessa agao
ou, alternativamente, anular a senten¢a apenas no capitulo que versa sobre
a extin¢do sem resoluc¢io do mérito em desfavor da recorrente até a decisdo
que anunciou o julgamento antecipado da lide, para que seja realizada
audiéncia de instrucao.

Nas contrarrazdes (fls. 176/184), a parte apelada corrobora
os termos da sentenga, asseverando nitida a responsabilidade objetiva do
Estado do Ceard, no caso da morte do detento, pai do promovente. Quanto ao
valor indenizatdrio, reputa-o justo, vez que se coaduna com o entendimento
jurisprudencial.

E o relatério.
VOTO

A discussao dos autos cinge-se a definir a responsabilidade civil
do Estado, se objetiva ou subjetiva, decorrente de dano moral por morte de
detento em estabelecimento prisional e a obriga¢ao de indenizar a lesada,

ora apelada.
I - Responsabilidade civil do Estado:

A responsabilidade civil do Estado, de natureza objetiva,

encontra-se consagrada no art. 37, § 6°, da Constitui¢ao Federal, que afirma:

Art. 37.(...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderio pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responséavel

nos casos de dolo ou culpa.

Depreende-se o carater objetivo da responsabilidade do Estado,
tendo em vista que o dispositivo exige dolo ou culpa para que o agente

publico responda regressivamente, mas nao faz essa exigéncia para que o
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Estado tenha que indenizar. Logo, interpreta-se que a exigéncia de dolo ou
culpa é unicamente para a agdo regressiva.

Nessa trilha, a responsabilidade civil objetiva do Estado requer
trés elementos: (i) conduta praticada por agente publico, nessa qualidade;
(ii) dano; (iii) nexo de causalidade (demonstraciao de liame juridico entre
o dano e a conduta do agente).

Foi o que se convencionou chamar de teoria do risco
administrativo, segundo a qual o Estado somente se eximira do dever de
indenizar se comprovado: (i) caso fortuito ou for¢a maior; (i) culpa exclusiva
da vitima; ou (iii) culpa exclusiva de terceiro.

Concernente a responsabilidade civil nos casos de omissdo do
Estado, era intensa a divergéncia nos tribunais superiores.

Para o Superior Tribunal de Justica, no caso de conduta omissiva,
a responsabilidade civil do Estado é subjetiva, imprescindivel a comprovagao
da culpa administrativa, isto é, de que o servi¢o publico nao funcionou ou
funcionou de forma ineficiente (STJ. 22 Turma. AgRg no REsp 1345620/RS,
Rel. Min. Assusete Magalhaes, julgado em 24/11/2015).

Noutro giro, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a
matéria ora em discussdo (responsabilidade estatal por morte de detento
em estabelecimento prisional), consagrou a responsabilidade civil objetiva
nos casos de omissao do Estado, por meio do julgamento do RE 841.526,
pelo Plendrio, cuja ementa segue adiante:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR
MORTE DE DETENTO. ARTIGOS 5°, XLIX, E 37, § 6°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A responsabilidade civil estatal, segundo a Constitui¢ao
Federal de 1988, em seu artigo 37, § 6°, subsume-se a teoria
do risco administrativo, tanto para as condutas estatais
comissivas quanto paras as omissivas, posto rejeitada a
teoria do risco integral.

2. A omissao do Estado reclama nexo de causalidade em
relacdo ao dano sofrido pela vitima nos casos em que o Poder
Publico ostenta o dever legal e a efetiva possibilidade de agir

para impedir o resultado danoso.
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3. E dever do Estado e direito subjetivo do preso que a
execugdo da pena se dé de forma humanizada, garantindo-se
os direitos fundamentais do detento, e o de ter preservada
a sua incolumidade fisica e moral (artigo 5°, inciso XLIX,
da Constitui¢io Federal).

4. O dever constitucional de prote¢ao ao detento somente
se considera violado quando possivel a atuagdo estatal no
sentido de garantir os seus direitos fundamentais, pressuposto
inafastavel para a configuragdo da responsabilidade civil
objetiva estatal, na forma do artigo 37, § 6°, da Constitui¢do
Federal.

5. Ad impossibilia nemo tenetur, por isso que nos casos em
que ndo ¢ possivel ao Estado agir para evitar a morte do
detento (que ocorreria mesmo que 0 preso estivesse em
liberdade), rompe-se o nexo de causalidade, afastando-se
a responsabilidade do Poder Publico, sob pena de adotar-se
contra legem e a opinio doctorum a teoria do risco integral,
ao arrepio do texto constitucional.

6. A morte do detento pode ocorrer por varias causas, como,
V. g., homicidio, suicidio, acidente ou morte natural, sendo
que nem sempre serd possivel ao Estado evitd-la, por mais
que adote as precaugdes exigiveis.

7. A responsabilidade civil estatal resta conjurada nas hipéteses
em que o Poder Publico comprova causa impeditiva da sua
atuagdo protetiva do detento, rompendo o nexo de causalidade
da sua omissao com o resultado danoso.

8. Repercussiao geral constitucional que assenta a tese de
que: em caso de inobservancia do seu dever especifico de
protegao previsto no artigo 5°, inciso XLIX, da Constitui¢ao
Federal, o Estado é responsavel pela morte do detento.

9. In casu, o tribunal a quo assentou que inocorreu a
comprovag¢do do suicidio do detento, nem outra causa
capaz de romper o nexo de causalidade da sua omissiao com
0 6bito ocorrido, restando escorreita a decisdo impositiva de
responsabilidade civil estatal.

10. Recurso extraordinario DESPROVIDO. (RE 841526,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
30/03/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC
01-08-2016)
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Impende ressaltar que, para a Suprema Corte, quando o Estado
responde de forma objetiva por suas omissoes, o nexo de causalidade entre
essas omissoes e os danos sofridos pelos particulares so restara caracterizado
quando o Poder Publico tinha o dever legal especifico de agir para impedir
o evento danoso e mesmo assim nao cumpriu essa obrigagao legal. A isso se
denomina de omissdo especifica do Estado (STE Plenario. RE 677139 AgR-
EDv-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 22/10/2015).

Dessa feita, restou assentada a seguinte tese: Em caso de
inobservincia de seu dever especifico de protegdo previsto no art. 5° inciso
XLIX, da CF/88, o Estado é responsdvel pela morte de detento.

No caso em analise, Anderson Teoéfilo da Silva, pai do menor
Arthur Lira da Silva, ora recorrido, encontrava-se recolhido na Casa de
Privagdo Provisdria de Liberdade — CPPL III, na data de seu falecimento,
em 13/07/2011, decorrente de multiplas lesdes perfurocortantes no térax.
O detento compartilhava uma cela com outros presos, sendo atribuido ao
Estado, no caso, a culpa in vigilando, por ndo ter impedido a agressao fisica
sofrida pela vitima.

Com efeito, ¢ dever do Estado assegurar aos presos a integridade
tisica e moral, como preceituado no art. 5°, inciso XLIX, da Constitui¢ao

Federal, in verbis:

Art. 5°(...)
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade

fisica e moral;

Segundo a teoria do risco administrativo (responsabilidade
civil objetiva), adotada pelo direito brasileiro, como acima visto, mesmo no

caso de omissdo do Estado, a comprovagao de que houve inobservancia do

seu dever especifico de protecdo, como o previsto no art. 5°, inciso XLIX, da
Constitui¢ao Federal, deflagra o direito de indenizar a vitima. Nesse caso, o
nexo de causalidade somente serd rompido se o Estado comprovar que a morte

do detendo nio poderia ser evitada, situagdo ndo demonstrada na espécie.
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Nessa hipotese, prescinde de apreciagdo dos elementos subjetivos
(dolo e culpa estatal), posto que referidos vicios na manifestagdo da vontade
dizem respeito, apenas, ao eventual direito de regresso.

Ressalte-se, ainda, que nos termos do art. 927, paragrafo tnico,
do Cédigo Civil, havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, conceito que abrange, lato sensu, a
propria Carta Magna.

Nessa toada, restou devidamente comprovada a responsabilidade
objetiva do Estado, no caso concreto, porque demonstrada a ocorréncia do
fato administrativo (agressao fisica da vitima), do dano (morte da vitima)
e nexo causal (que a morte da vitima decorreu de erroneo planejamento da
seguranga no presidio).

Consectariamente, os pressupostos da responsabilidade objetiva
impoem ao Estado provar a inexisténcia do fato administrativo, de dano ou
auséncia de nexo de causalidade entre o fato e o dano, ndo comprovados,
no caso.

Do que se observou nos autos, apesar de imputar a culpa pelo
falecimento do detento a terceiros, em momento algum o Estado do Ceara
conseguiu comprovar a existéncia de causa que excluisse o nexo de causalidade
entre a morte do detento e a sua responsabilidade quanto ao resultado danoso,
dado o seu dever de garante da pessoa custodiada.

IT - Comprovag¢iao da Unido Estavel

Nas razoes recursais de fls. 159/173, a apelante Valéria Lira
Farias aduz que fora excluida do polo ativo da demanda pelo magistrado a
quo em razdo de nao ter sido comprovada a existéncia de unido estavel com o
de cujus, ndo se qualificando como parte legitima para pleitear danos morais
pela morte do detento. Assevera a recorrente que ha na inicial documentos
que demonstram a sua qualidade de companbheira, tais como o “cadastro de
visitante” da CPPL III, no qual consta assinalada “companheira” no campo
que trata da relacdo entre o visitante e o interno, bem como certiddo do
servico social do estabelecimento prisional, a qual atesta ser a recorrente
companheira do detento, ambos documentos publicos que gozam de
veracidade e legitimidade.
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Alega, ademais, que houve violagdo do devido processo legal, por
ter sido cerceado o seu direito de acdo, pois, apesar de ter sido requerida a oitiva
de testemunhas, o magistrado de primeiro grau entendeu que nao existiam
fatos relevantes a serem provados, anunciando o julgamento antecipado da
lide, sem encaminhar os autos para audiéncia de instrucéo.

Entretanto, compulsando os autos, observa-se que em resposta a
intimacao do Juizo a quo para informar se pretendiam produzir provas além
das constantes no processo, os autores, as fls. 87/89, apresentaram peti¢ao
requerendo o julgamento antecipado dalide, por se tratar de matéria apenas
de direito. Apenas em carater subsidiario, caso o magistrado entendesse
necessario, requereram a instru¢ao processual.

Para que se configure a unido estavel, se faz necessaria a presenca
dos elementos que a constituem, quais sejam, o convivio publico, continuo
e duradouro, a mutua assisténcia e o intuito de constituir familia. E o que

determina o art. 1.723, do Codigo Civil, in verbis:

E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre
o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica,
continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de

constituicao de familia.

Impende ressaltar que, segundo entendimento jurisprudencial,
a lei ndo exige tempo minimo para o reconhecimento da uniao estavel,
demandando apenas o preenchimento dos requisitos para a identificagao da
unido estavel como nucleo familiar. O Superior Tribunal de Justiga, em seus
julgados, assim se referiu: “A lei ndo exige tempo minimo nem convivéncia
sob o mesmo teto, mas ndo dispensa outros requisitos para identificagio da
unido estdvel como entidade ou niicleo familiar, quais sejam: convivéncia
duradoura e publica, ou seja, com notoriedade e continuidade, apoio miituo,
ou assisténcia miitua, intuito de constituir familia, com os deveres de guarda,
sustento e de educagdo dos filhos comuns, se houver, bem como os deveres de
lealdade e respeito”. (REsp 1194059/SP, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 06/11/2012, DJe 14/11/2012).

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 115

No caso ora em discussido, entendo acertada a sentenca
impugnada no ponto em que concluiu nao ter restado evidenciada a uniao
estavel existente entre a apelante e o de cujus. Diante da documentagao
acostada aos autos, considero ausentes os elementos que caracterizem o
convivio publico, continuo e duradouro, a mutua assisténcia e o intuito de
constituir familia entre os companheiros.

Ao contrario do que alega a apelante, a certiddo de fls. 32 nao
atesta de forma irrefutavel a existéncia da unido estavel, vez que se trata
de uma mera ficha cadastral, na qual constam informagoes prestadas pela
propria recorrente.

Corroborando o entendimento exposto, colaciono os seguintes

julgados:

PROCESSUAL CIVIL, CIVIL E PREVIDENCIARIO.
APELAGAO. MILITAR ESTADUAL. PENSAO POR
MORTE. UNIAO ESTAVEL NAO COMPROVADA.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DA SEPARACAO DE
FATO. INEXISTENCIA DE CONVIVENCIA PUBLICA
E NOTORIA ENTRE A RECORRENTE E O FALECIDO.
DEPENDENCIA ECONOMICA DA RECORRENTE
EM RELACAO AO DE CUJUS NAO CONFIGURADA.
AUSENCIA DE PROVAS. CONCUBINATO IMPURO.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO. RATEIO
DO BENEFICIO INVIAVEL. RECURSO DESPROVIDO.

1- O thema decidendum cinge-se & declaragdo de dependéncia

econdmica da autora em face do militar estadual falecido, e sua
inclusdo como dependente do de cujus para fins de percepgao
de penséo por morte. 2- Para afastar em prol da concubina
a beneficidria legal da pensdo por morte - é dizer, a esposa
do falecido - ou para que houvesse entre elas concurso na
percepgao do beneficio previdencidrio, seria necessario que
arecorrente houvesse comprovado, no decorrer dos 25 (vinte
e cinco) anos em que assere haver convivido com o de cujus a
dependéncia econdmica em face deste. 3- A prova documental
constante dos autos ndo é suficiente para a caracterizagdo do
fato constitutivo do direito vindicado pela autora (artigo 373,
inciso I, do CPC), a qual ndo demonstrou, apesar de possuir
com o de cujus duas filhas, as necessdrias convivéncia publica
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e notoria, a intengdo de constituir familia ou simplesmente
a dependéncia econdmica. E que a unido estavel deve ser
comprovada com a exteriorizagao da affectio maritalis do casal
(a convivéncia publica, notoria, pautada na afetividade muatua
e na intenc¢do de constituir familia). Ainda que o requisito
do “objetivo de constitui¢do de familia” deva ser analisado
em cada caso concreto, a unido estavel tem inicio com o
elemento afetividade e se perpetua com a mutua assisténcia,
sendo o casal conhecido no meio social em que vive como
um par, como se marido e mulher fossem. In casu, a prova
dos autos é escassa e ndo foi suficiente para caracterizar a
notoriedade, a continuidade e a durabilidade da relagdo da
forma como explicitada na exordial, com o propésito do
casal de constituir familia, engendrando esfor¢os comuns e
indicativos dessa finalidade, indo muito além de uma relagdo
extraconjugal, a qual, por isso, nao ha de ser reconhecida
como unido estavel. 3- Conquanto a jurisprudéncia pétria
haja evoluido no sentido da protecao as entidades familiares
para além do casamento, como a unido estavel, a relacao
concubindria de longa durac¢io e a familia monoparental,
para fins previdencidrios nio se prescinde da demonstragao
da dependéncia econdmica entre a postulante e o instituidor
da pensdo. A autora nao se desincumbiu do 6nus de provar
os fatos constitutivos de seu direito, conforme o artigo 373,
inciso I, do CPC, para a caracterizagdo do affectio maritalis.
4 - Recurso conhecido e desprovido.

(Relator (a): FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA;
Comarca: Fortaleza; Orgao julgador: 3* Vara da Fazenda
Ptblica; Data do julgamento: 17/12/2018; Data de registro:
18/12/2018)

APELACAO. DIREITO CIVIL. FAMILIA. ACAO
DECLARATORIA DE UNIAO ESTAVEL. PROVA.
AUSENCIA. Nio se reconhece a uniio estiavel quando

ausentes os requisitos da unido continua, fidelidade,

estabilidade, mutua assisténcia e 4nimo de constituir
familia. Alegada unido que ndo se reveste dos requisitos
estatuidos no art. 1.723 do Cddigo Civil. RECURSO
DESPROVIDO. (Apelagao Civel N° 70075760611, Oitava
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena
Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 07/12/2017)
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APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE
UNIAO ESTAVEL POST MORTEM. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS DO ART. 1.723
DO CC. ART. 373,1, DO CPC. IMPROCEDENCIA. Para o
reconhecimento de uniéo estivel é necessaria a demonstracao
robusta de seus elementos caracterizadores essenciais, quais
sejam, a publicidade, a continuidade, a estabilidade e o
objetivo de constituicido de familia (art. 1.723 do CC), do
que nio se desincumbiu a autora, que ndo comprovou que o

relacionamento mantido com o falecido foi pautado nesses
pressupostos, situacio que inviabiliza o reconhecimento

pretendido. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagio Civel N°
70076330042, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Moreira Lins Pastl, Julgado em 26/04/2018)

Outrossim, fora devidamente oportunizado a recorrente a
producdo de outros meios de prova para a comprovagdo do seu direito,
tendo a apelante aduzido ser a matéria discutida nos autos apenas de direito
(fls. 87/89), ndo se permitindo arguir agora na via recursal o cerceamento de
produgdo probatdria, por nitida preclusao consumativa, ndo havendo falar

em reforma da sentenga no ponto ora examinado.
III - Valor da indeniza¢ao por Danos Morais

Evidenciada a inobservancia do dever estatal especifico de
protegdo, nasce o direito a reparagao do dano, cuja quantificagdo serd arbitrada
levando-se em conta a extensdo do dano (arts. 927, caput, e 944, do Cddigo
Civil).

A fixagao do quantum exige a necessaria correlagdo entre o carater
punitivo da obrigagdo de indenizar, de um lado, e a natureza compensatéria
referente ao dever de proceder a reparagédo patrimonial, de outro. Em verdade,
nos casos da espécie, é impossivel tarifar em dinheiro o sentimento intimo
de dor de uma pessoa, mas a compensagiao monetdria se presta a suavizar,
nos limites das forcas humanas, os males injustamente produzidos.

O Superior Tribunal de Justi¢a tem indicado que devem ser

consideradas as circunstincias do caso concreto, em especial as condi¢des
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economico-financeiras do ofensor e do ofendido, o bem juridico lesado, a
gravidade do ato ilicito e o carater punitivo e pedagégico da compensagao,
tudo analisado em um juizo de proporcionalidade, razoabilidade e bom senso
(AgInt no AREsp 1039582/PE, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda
Turma, julgado em 19/03/2019, DJe 26/03/2019).

Na hipétese, o valor arbitrado pelo magistrado nao se mostra
excessivo. Consideradas as circunstancias faticas, ndo destoa daqueles
reputados razoaveis e proporcionais por esta Corte, mostrando-se desarrazoada
a pretensao do apelante de reduzir o quantum indenizatorio, fixado em R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

Em casos analogos, vejamos alguns arestos desta Corte de Justiga:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO
DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
DETENTO VITIMA DE HOMICIDIO NO INTERIOR DO
IPPOO 2. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
DEVER DEINDENIZAR. PENSIONAMENTO ARBITRADO
A TITULO DE DANOS MATERIAIS EM VALOR
EXCESSIVO. REDUGCAO. DANO MORAL EM VALOR
RAZOAVEL. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA EM PARTE.

1. Tratam os autos de reexame necessario e apelagdo civel
interposta em face de senten¢a que julgou parcialmente
procedente os pedidos formulados na inicial, a fim de
condenar o ente publico a pagar indenizagdo por danos
morais e materiais em razdo da morte de detento dentro de
estabelecimento prisional.

2. E patente a responsabilidade civil do Estado do Ceara
em indenizar a familia de preso falecido no interior de
estabelecimento prisional, porquanto cabia ao ente o dever
de garantir a integridade fisica da pessoa sob a sua custodia.

3. O quantum indenizatério arbitrado no valor de R$

60.000,00 (sessenta mil reais) a titulo de danos morais,

mostra-se razoavel, tendo em vista que figuram como

beneficiarios os trés filhos menores e a esposa falecido.

4. Com relacdo a indenizacéo fixada a titulo de danos materiais,
observo que a mesma fora estipulada em desacordo com os

critérios adotados pelo Superior Tribunal de Justica, razdo
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pela qual deve ser alterada, estabelecendo a pensao mensal em
patamar equivalente a 2/3 (dois tergos) do salario-minimo.
5. Reexame Necessario conhecido. Apelo conhecido e
parcialmente provido. Sentenca reformada em parte. (Apelacdo
e Remessa Necessdria n° 0145808-40.2013.8.06.0001, Relatora
ROSILENE FERREIRA FACUNDO - PORT. 1392/2018;
Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: 4* Vara da Fazenda
Ptblica; Data do julgamento: 13/05/2019; Data de registro:
13/05/2019)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAGCAO.
ACAO DE INDENIZACAO AJUIZADA POR MAE DE
DETENTO MORTO POR OUTROS APENADOS NAS
DEPENDENCIAS DO INSTITUTO PENAL OLAVO
OLIVEIRA. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA,
A QUAL CONDENOU O ESTADO AO PAGAMENTO
DE DANOS MORALIS E REPELIU O PEDIDO DE DANOS
MATERIAIS. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. NEXO
CAUSAL VERIFICADO. REFORMA DA SENTENCA
QUANTO AS VERBAS HONORARIAS. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. O Supremo Tribunal Federal ja abordou o tema acerca da
responsabilidade civil estatal em caso de morte de detento
sob o rito da repercussdo geral, ao apreciar o mérito do RE
841526, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, consagrando
o entendimento pela responsabilizagdo objetiva mesmo
nas situagdes em que detectada omissao estatal. 2. No caso
vertente, detecta-se que o Estado se omitiu em nao promover
agoes fiscalizatorias relativas a armas e em néio velar pela
incolumidade fisica dos apenados no interior de cadeia
publica, de forma a permitir que o presididrio filho da vitima
fosse atingido por golpes de arma artesanal desferidos por
outros detentos, que culminaram com seu 6bito. Delineado,
pois, 0 nexo causal entre a inércia estatal e o dano letal
experimentado, sendo descabida a alegagao estatal de culpa

exclusiva de terceiro. 4. Quanto ao valor de danos morais

arbitrado em R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), vé-se que

nao excedeu os limites da razoabilidade, considerando-

se as circunstiancias que nortearam o fato, bem como

realcando-se que a quantia nao destoa da média adotada
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por esta Corte de Justica. 5. A parte da sentenga concernente
a fixacdo das verbas honorarias deve ser reformada. O Estado
do Ceara deve arcar com os honorarios em 10% do valor da
condenag¢ao em danos morais. A apelada, por sua vez, foi
sucumbente com relagdo aos danos materiais, de forma que
deve suportar verbas honorarias em 10% do valor repelido,
quantia que ficard com a exigibilidade suspensa nos termos
do art. 98, § 3°, do CPC. 6. Remessa Necessaria e Apelacdo
conhecidas e parcialmente providas, estipulando-se verbas
honorarias em 10% do valor da condenagdo em desfavor
do Estado do Ceard e em 10% do valor dos danos materiais
repelidos pelo Magistrado em desfavor da promovente, estas
ultimas com sua exigibilidade suspensa nos termos do art. 98,
§ 3°, do CPC. (Relator (a): TEREZE NEUMANN DUARTE
CHAVES; Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: 4° Vara da
Fazenda Publica; Data do julgamento: 17/04/2019; Data de
registro: 17/04/2019)

CONSTITUCIONAL. CIVIL. ADMINISTRATIVO.
INDENIZACAO POR MORTE DE DETENTO DENTRO
DE INSTITUICAO PRISIONAL. LEGITIMIDADE
ATIVA DA GENITORA DA VITIMA CONFIGURADA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO (CF/88
ART. 37, §6°). INTEGRIDADE FISICA E MENTAL DOS
PRESOS. CF/88 ART. 5°, XLIX. NEGLIGENCIA DA
ADMINISTRAGCAO. FALHA DE VIGILANCIA. VALOR
DO DANO MORAL MANTIDO. HONORARIOS DEVIDOS
PELO ESTADO A DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL.
NAO CABIMENTO. SUMULA N° 421 DO STJ. SENTENGCA
PARCIALMENTE REFORMADA. APELACAO E REMESSA
NECESSARIA CONHECIDAS E PARCILAMENTE
PROVIDAS.

1. A questdo a ser dirimida nestes autos atine a responsabilidade
civil do Estado do Ceard pelo homicidio de detento no interior
de institui¢do prisional sob sua responsabilidade, tendo o ente
estadual sido condenado a indenizar a genitora da vitima
em danos morais no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais). 2. Configura-se a legitimidade ativa da mae da vitima,

uma vez que a indenizagdo por dano moral é um direito
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proprio e individual dos pais diante da dor com a inversao da
ordem natural e o falecimento de um filho em decorréncia da
responsabilidade de outrem, sendo presumido o sofrimento
intenso dos genitores em razdo da existéncia de lagos afetivos
decorrentes da formacdo da entidade familiar. Nao se trata,
portanto, de demanda de direito sucessorio propriamente
dito, sendo desnecessaria a obediéncia a certa ordem de
sucessdo de herdeiros. 3. Ficou devidamente evidenciada a
morte violenta do detento no interior da cela prisional da
penitenciaria de responsabilidade do ente estadual, tendo
sofrido asfixia mecanica por meio insidioso e cruel enquanto
tinha as maos e os tornozelos amarrados, sendo o corpo da
vitima descoberto somente na manha seguinte. 4. Aplicavel
a responsabilidade objetiva do Estado, com maior amparo
no art. 5°, inciso XLIX, da CF/88, que assegura o respeito
a integridade fisica e moral dos presos, devendo zelar pela
higidez fisica, psiquica e pela preserva¢ao dos direitos
fundamentais destes. 5. In casu se verifica a negligéncia da
Administragdo em nio vigiar e proteger eficientemente os
detentos, restando clara a omissao do Estado do Ceard em
seu dever de prevencao, cuidado e vigilancia que culminou na
morte do detento sob sua responsabilidade. 6. A indeniza¢ao

fixada em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) pelo Juizo

a quo mostra-se adequada a compensar ou amenizar as

consequéncias da dor causada pela perda do ente familiar,
sem, entretanto, se constituir em riqueza indevida ou

alteracao de padrio de vida da parte autora, enquanto

se mostra moderada, razoavel e dentro dos parametros

adotados em casos semelhantes, ndo se justificando sua
minoragédo. Tal valor deve sofrer a incidéncia de correcao

monetdria pelo IPCA-E a partir da data do arbitramento; e de
juros moratorios sob o indice de remuneragao da caderneta
de poupanga, nos termos do art. 1°- F da Lei n° 9.494/1997, a
partir do evento danoso, conforme as simulas 54 e 362 do ST7.
7. A Sumula n° 421 do STJ consolidou a impossibilidade da
Defensoria Publica em auferir honorarios advocaticios quando
advindos de sua atuagdo em desfavor da pessoa juridica de
direito publico que integre a mesma Fazenda Publica. In

casu, incabivel o pagamento de honordrios a Defensoria
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Publica vencedora pelo Estado demandado, uma vez que ha
confusdo entre credor e devedor. 8. Deve ser dado parcial
provimento ao apelo unicamente para remover a condenagio
em honordrios advocaticios a serem pagos pelo Estado do
Ceard em favor da Defensoria Publica Estadual, de acordo com
ainteligéncia da Stmula n° 421 do STJ. 9. Apelagao e Remessa
Necessaria CONHECIDAS e PARCIALMENTE PROVIDAS.
(Relator (a): MARIA IRANEIDE MOURA SILVA; Comarca:
Fortaleza; Orgao julgador: 4* Vara da Fazenda Publica; Data
do julgamento: 10/04/2019; Data de registro: 10/04/2019)

Sendo assim, deve ser mantido o quantum indenizatério a
titulo de danos morais em favor do menor Arthur Lira da Silva, porque
consentaneo as consequéncias do evento danoso, na trilha da jurisprudéncia

deste Sodalicio.
IV - Pensionamento e Danos Materiais

No que concerne aos danos materiais, a sentenca impugnada
arbitrou o pagamento de uma pensio mensal em favor de um dos autores
na quantia de 01 (um) salario minimo, até que este complete 18 (dezoito)
anos de idade.

Entretanto, o posicionamento adotado no decisorio recorrido
vai de encontro ao entendimento do STJ, merecendo guarida, em parte, os
argumentos do ente estatal recorrente.

No julgamento do REsp n° 853921/R], na qual se analisava a
reparagao de danos materiais e morais em razao do falecimento das vitimas,

o STJ fixou os seguintes pardmetros:

a) no caso de morte de filho(a) menor, é devida pensio aos
pais de 2/3 do saldrio percebido (ou o salario minimo caso
ndo exerca trabalho remunerado) dos 14 (quatorze) anos até
25 (vinte e cinco) anos e, a partir dai, reduzida para 1/3 do
saldrio até a idade em que a vitima completaria 65 (sessenta

e cinco) anos;
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b) no caso de morte de companheiro(a), é devida pensio ao
companheiro sobrevivente de 2/3 do salario percebido (ou o
salario minimo caso néo exerca trabalho remunerado) até a

idade em que a vitima completaria 65 (sessenta e cinco) anos;

¢) no caso de morte de genitor(a), é devida pensao aos filhos

de 2/3 do salario percebido (ou o salario minimo caso nio

exerca trabalho remunerado) até que estes completem 25

anos de idade.

Assim, considerando os parametros acima estabelecidos, ha de
ser reformada a condenac¢do em danos materiais na forma como estabelecida
na decisdo a quo, devendo o ente estatal recorrente suportar o pagamento

de pensao mensal na razdo de 2/3 (dois tercos) do salario minimo, desde

a data do evento morte, a ser destinada ao filho menor, ora recorrido,

Arthur Lira da Silva, até que este complete 25 (vinte e cinco) anos de idade,

mesmo que inexista renda do falecido comprovada nos autos.
Esta Egrégia Corte de Justica, em julgamento de casos andlogos,

vem adotando esse entendimento, conforme se observa:

EMENTA: APELACAO CIVEL. INDENIZAGCAO POR
DANOS MATERIAIS E

MORAIS. MORTEDE DETENTONA CELA DA DELEGACIA.
RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL. DEVER
DO ESTADO DE ZELO PELA INTEGRIDADE FISICA E
MORAL DO APENADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DO ESTADO. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

1._A pretensao recursal visa rever sentenca que julgou

procedente o pedido de indenizacio por morte de

detento no interior da Delegacia de Sobral, fixando dano

material complementar no valor de 2/3 (dois tercos) do

saldrio minimo até os 25 (vinte e cinco) anos de idade

dos filhos, e para a vitva até 65 (sessenta e cinco) anos

de idade da vitima, se viva fosse, bem como dano moral

em R$ 100.000,00 (cem mil reais), acrescido dos encargos
legais. 2. Compete ao Estado a seguranga de detento no

interior da delegacia e/ou penitencidria desde seu ingresso
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até sua soltura, sendo responsavel por sua integridade fisica
e moral. 3. Uma vez identificado o ato ilicito, o dano e o
nexo causal, hd de se reconhecer o dever do ente ptblico
de reparar o dano causado a terceiros (art. 37, § 6°, CE).
4. Quantum indenizatdrio fixado segundo os principios da
proporcionalidade e razoabilidade. 5. Recurso conhecido e
desprovido.” (Apelagao Civel n° 0403533-57.2000.8.06.0001,
Relatora: Des. MARIA IRANEIDE MOURA SILVA; Orgéo
julgador: 22 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
31/10/2018; Data de registro: 31/10/2018).

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO
DE INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
DETENTO VITIMA DE HOMICIDIO NO INTERIOR DO
IPPOO 2. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
DEVER DE INDENIZAR. PENSIONAMENTO ARBITRADO
A TITULO DE DANOS MATERIAIS EM VALOR
EXCESSIVO. REDUCAO. DANO MORAL EM VALOR
RAZOAVEL. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA EM PARTE.

1. Tratam os autos de reexame necessdrio e apelagdo civel
interposta em face de sentenga que julgou parcialmente
procedente os pedidos formulados na inicial, a fim de
condenar o ente publico a pagar indenizagdo por danos
morais e materiais em razao da morte de detento dentro de
estabelecimento prisional. 2. E patente a responsabilidade
civil do Estado do Ceard em indenizar a familia de preso
falecido no interior de estabelecimento prisional, porquanto
cabia ao ente o dever de garantir a integridade fisica da pessoa
sob a sua custddia. 3. O quantum indenizatério arbitrado no
valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) a titulo de danos
morais, mostra-se razoavel, tendo em vista que figuram como
beneficidrios os trés filhos menores e a esposa falecido. 4. Com

relacdo a indenizacio fixada a titulo de danos materiais,
observo que a mesma fora estipulada em desacordo com

os critérios adotados pelo Superior Tribunal de Justica,

razio pela qual deve ser alterada, estabelecendo a pensao

mensal em patamar equivalente a 2/3 (dois tercos) do

salario minimo. - Reexame Necessario conhecido. - Apelo

conhecido e parcialmente provido. - Sentenc¢a reformada
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em parte. (Apelagao Civel n° 0145808-40.2013.8.06.0001;
Relator (a): ROSILENE FERREIRA FACUNDO - PORT.
1392/2018; Comarca: Fortaleza; Orgio julgador: 4* Vara da
Fazenda Publica; Data do julgamento: 13/05/2019; Data de
registro: 13/05/2019)

V - Juros de Mora

Quanto ao termo a quo dos juros de mora, tratando-se de
responsabilidade extracontratual, como na espécie, acertado o decisum de
primeiro grau ao estabelecer como marco inicial a data do evento danoso,
aplicando o entendimento consolidado no enunciado n° 54 da simula
do STJ: “Os juros moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso de
responsabilidade extracontratual”.

A esse respeito:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. INSCRICAO INDEVIDA EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO
DO RECURSO ESPECIAL. DANO MORAL. INDENIZACAO.
JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. DATA DO EVENTO
DANOSO. SUMULA N. 54/STJ. DECISAO MANTIDA.

1. Considera-se deficiente, a teor da Simula n. 284 do STE,
a fundamentagio de recurso especial que alega violagdo
a dispositivo legal cujo conteudo juridico ¢ dissociado da
questdo debatida nos autos.

2. Conforme entendimento da Segunda Secdo deste

Tribunal, o termo inicial dos juros de mora, em casos de

responsabilidade extracontratual, é a data do evento danoso,
a teor da Sumula n. 54/ST].

3. Agravo interno a que se nega provimento. (AgInt no AREsp
1250116/MG, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
QUARTA TURMA, julgado em 13/05/2019, DJe 20/05/2019)

RECURSOS ESPECIAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL.
ACIDENTE FERROVIARIO. ATROPELAMENTO EM VIA
FERREA. MORTE DE TRANSEUNTE. INDENIZACAO
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POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. 13* PARCELA
DO PENSIONAMENTO. DESCABIMENTO NO CASO.
VALOR DA INDENIZACAO. OBICE DA SUMULA 7/ST].
JUROS DE MORA. TERMO ‘A QUO’. DATA DO EVENTO
DANOSO. RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL.
DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL. AUSENCIA DE
INDICAGCAO. OBICE DA SUMULA 284/STE.

(-..)

3. Os juros moratdrios fluem a partir do evento danoso,

em caso de responsabilidade extracontratual, nos termos

da Simula 54/ST].

4. Aplicacido da Sumula 54/STJ tanto para a indenizacio

por danos materiais como para a por danos morais.

(...)

7. RECURSO ESPECIAL DA EMPRESA DEMANDADA
PARCIALMENTE PROVIDO E RECURSO ESPECIAL DOS
DEMANDANTES NAO CONHECIDO. (REsp 1479864/
SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 20/03/2018, DJe 11/05/2018)

Assim, mantém-se a condenacdo em danos morais no valor
arbitrado de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), os quais devem receber
a incidéncia de corre¢do monetaria, desde a data do arbitramento, e juros
moratorios, a partir do evento danoso, conforme, respectivamente, os

enunciados n° 362 e 54 da sumula do ST7J.
VI - Honorarios advocaticios

No que se refere aos honorarios advocaticios, ndo merece
corre¢do a sentenca recorrida ao arbitrar o valor em 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa, tendo em vista a regra estabelecida no art. 85, § 4°,
inciso I1I, do CPC, considerando néo ser possivel mensurar neste momento
o0 proveito econdmico obtido pela parte.

Ademais, acertada a aplicagdo do enunciado n° 326 da sumula
do STJ (“Na agdo de indenizagao por dano moral, a condenagio em montante

inferior ao postulado na inicial ndo implica sucumbéncia reciproca”) ao presente
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caso, vez que 0s pressupostos sobre os quais o enunciado fora formulado
por ocasido do CPC/73 (art. 21) foram mantidos pelo artigo correspondente
no vigente Codigo de Processo Civil (art. 86), nao subsistindo as razdes do
recorrente de supera¢ao da citada simula.

O STJ, em julgados recentes, continua aplicando a simula n°

326 aos casos de condenagdo em danos morais:

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. DANOS
MORAIS. DEVER DE INDENIZAR. CONTROVERSIA
RESOLVIDA A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. SUMULA 7/ST].

1. O Tribunal local concluiu pela responsabilidade da
concessionaria de energia elétrica, no caso, e pelo cabimento
da condenagdo em danos morais, nesses termos: “No caso
dos autos, os danos morais sdo incontroversos e decorrem do
proprio fato. A situagao vivenciada (cerca de 6 dias sem luz)
ultrapassa o mero aborrecimento ou incomodo cotidiano a
vida em sociedade, evidenciando desconsideragdo absoluta
a personalidade do consumidor. Portanto, recomendam
aplicagdo de uma indenizagao com fungdo dissuasoria, isto
¢, com finalidade pedagdgico-punitiva a fim de evitar-se
repetidos acontecimentos, o que se faz oportunamente”

3. Para analisar a tese da recorrente seria necessario o
revolvimento dos fatos e provas produzidas na origem, cujo
reexame ¢é inviavel no Superior Tribunal de Justiga, ante o
o6bice da Stumula 7/STJ: “A pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja Recurso Especial”

4. Nao ocorre sucumbéncia reciproca na hipotese em que

a condenacio é fixada em montante inferior ao postulado

na inicial, segundo o que dispoe a Siumula 326 do ST].

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
ndo provido. (REsp 1791371/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/05/2019,
DJe 29/05/2019)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTALNO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO ESPECIFICA. COMPROVACAO DE
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VINCULO ENTRE O AUTOR DO DANO E A PESSOA
DEMANDADA. BASE DE CALCULO DA PENSAO.
NECESSIDADE DE CONSTITUICAO DE CAPITAL.
QUESTOES DE FATO. SUMULA N. 7 DO STJ. VALOR
DOS DANOS MORAIS ARBITRADOS. TERMO FINAL
E REVERSAO DO PENSIONAMENTO. DESPESAS COM
SEPULTAMENTO DA VITIMA. ONUS DA SUCUMBENCIA.
SUMULA N. 83 DO STJ.

1. A alegagdo genérica da existéncia de omissao no acérdao
recorrido nao ¢ suficiente para demonstrar a ofensa ao art.
535, I1, do CPC/1973, exigindo-se do recorrente a prova de
que a Corte local, embora provocada, nao se pronunciou sobre
matéria relevante para a solugao da controvérsia.

2. A revisao do entendimento sobre a existéncia de vinculo
entre a pessoa juridica demandada e o motorista responsével
pelo acidente, a base de calculo da penséo e a necessidade de
constituigdo de capital é inviavel em sede de recurso especial.
Incidéncia da Stimula n. 7 do STJ.

3. Mostra-se de acordo com os pardmetros da jurisprudéncia
do STJ a indenizagdo estabelecida no equivalente a 450
(quatrocentos e cinquenta) salarios minimos a familia de
vitima fatal de acidente de transito.

4. No que se refere ao termo final da pensao, a jurisprudéncia
do STJ firmou-se no sentido de que deve ocorrer na data em
que o filho da vitima completa 25 (vinte e cinco) anos de
idade, garantido o direito de a vitiva acrescer. Precedentes.
5. Sendo incontroverso o 6bito, as despesas com o funeral
sdo presumidas, de modo que é adequada sua fixacao
limitada ao minimo previsto na legisla¢ao previdencidria,
independentemente da comprovagao dos gastos.

6. Conforme dispde a Simula n. 326 do STJ, “na acio de

indenizag¢do por dano moral, a condena¢io em montante

inferior ao postulado na inicial ndo implica sucumbéncia
reciproca
7. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg
no AREsp 113.612/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 01/06/2017,
DJe 06/06/2017)

»
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VII - Dispositivo

Ante o exposto, CONHECO da remessa necessdria e das
apelacdes interpostas, dando PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
apresentado pelo Estado do Cear4, apenas para estabelecer que o pagamento
da pensdo mensal ocorra na razao de 2/3 (dois ter¢os) do salario minimo,
desde a data do evento morte, a ser destinada ao filho menor Arthur Lira da
Silva, até que este complete 25 (vinte e cinco) anos de idade, mantendo-se
inalterado o decisdrio nos demais termos, NEGANDO PROVIMENTO ao
recurso interposto pela recorrente Valéria Lira Farias e confirmando, em
remessa necessaria, parcialmente a sentenca.

No que concerne aos honorarios advocaticios, tendo em vista
a sucumbéncia reciproca e considerando o percentual arbitrado pelo Juizo
a quo (10%), determino a redistribui¢ao dos 6nus sucumbenciais, cabendo
ao Estado do Ceara arcar com a quantia correspondente a 70% (setenta por
cento), e, a autora, com 30% (trinta por cento), nos termos do art. 86, caput, do
CPC, atentando-se ao disposto no art. 98, § 3°, do mesmo diploma processual
civil, visto que a parte apelada é beneficiaria da gratuidade judiciaria.

Expedientes necessarios.

E como voto.

Fortaleza/CE, 3 de julho de 2019.
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PROCESSO: 0044822-15.2012.8.06.0001

APELACAO CIVEL

APELANTE: HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA.

APELADO: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO CEARA
RELATOR: DES. FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA

EMENTA: CONSTITUCIONAL EPROCESSUAL
CIVIL. APELACAO. ACAO PROMOVIDA
PELA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. SENTENCA PROFERIDA POR JUIZ
ESTADUAL. INCOMPETENCIA ABSOLUTA
DA JUSTICA ESTADUAL PARA PROCESSAR
E JULGAR A CAUSA RECONHECIDA EM
SEDE RECURSAL. REMESSA DOS AUTOS
AO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
52 REGIAO. DISCUSSAO ACERCA DA
COMPETENCIA PARA CONHECER DO
RECURSO DE APELACAO EDESCONSTITUIR
A SENTENCA. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA SUSCITADO.

1- Consoante decidido pelo Supremo Tribunal
Federal com repercussao geral, ante a natureza
juridica de autarquia corporativista, cumpre a
Justica Federal, a teor do disposto no artigo 109,
inciso I, da Carta da Republica, processar e julgar
acdes em que figure na rela¢ao processual quer o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, quer seccional (RE 595.332 - Tema 258).
2- Ao receber por distribuicdo causa em que se
ventile o interesse juridico dos entes referidos no
artigo 109, inciso I, da CF/88, deve o magistrado
vinculado a Justi¢a Estadual proceder a imediata

remessa dos autos a Justica Federal, competente
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para decidir sobre a matéria (Sumula 150 do STJ),
sem prévias consideragdes acerca da nulidade dos
atos decisorios (art. 64 do CPC).

2- Compete ao Tribunal Regional Federal julgar
recurso interposto contra sentenca de juiz estadual
na hipotese em que se constate a usurpagao
da competéncia da Justica Federal, ainda que
tdo somente para desconstituir a decisdo em
decorréncia da incompeténcia absoluta do juizo
prolator, e determinar a remessa dos autos ao juiz
federal de primeira instancia. Precedentes do STE
3- Conflito de competéncia suscitado, com remessa

dos autos ao Superior Tribunal de Justica.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Desembargadores integrantes da Primeira Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Cear4, por julgamento de Turma e decisdo
undnime, em suscitar o conflito de competéncia e determinar a remessa dos

autos ao Superior Tribunal de Justica.
Fortaleza, 8 de julho de 2019.
RELATORIO

Trata-se de apelagao civel interposta por Hapvida Assisténcia
Médica Ltda. em face da sentenca (p. 291-295) proferida pela Juiza de Direito
Maria Valdenisa de Sousa Bernardo, da 10* Vara Civel da Fazenda Publica,
em sede de agdo civil publica promovida pela Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional do Ceard, contra a ora apelante, com o intuito de obter
provimento judicial apto a declarar: 1) a nulidade da cldusula que autorizou

o cancelamento unilateral do contrato de prestacao de servicos de saude por
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parte da administradora do plano de saude, determinando a restauragdo do
aludido contrato nos termos e condigdes entdo pactuados; e 2) a ilegalidade
de cldusula contratual constante dos contratos firmados e que estabeleca a
possibilidade de a ré promover o cancelamento unilateral do contrato (p. 26).

A magistrada julgou procedente o pleito inicial “para o fim de
declarar abusivo o aumento do indice praticado pelo Demandado, devendo ser
aplicado o indice maximo permitido pela ANS para os respectivos periodos,
condenando ainda a parte ré na devolugdo em dobro, somente no caso de haver
ocorrido o pagamento indevido de ditos valores por parte das Requeridas,
em razao do aumento abusivo do percentual de reajuste em questdo, com
base no paragrafo unico do artigo 42, do Cdédigo de Defesa do Consumidor,
valores estes, acaso existentes, a serem comprovados e apurados em sede de
liquidagao de sentencga”, além de determinar a parte promovida a imediata
restauracgao dos efeitos e coberturas integrais do contrato de plano de saude
firmado com a Caixa de Assisténcia dos Advogados do Ceara (CAACE) (p.
243-248).

Embargos de declaragao rejeitados as p. 291-295.

O recurso veio-me distribuido no dia 24/01/2018 por sorteio,
na abrangéncia da 1* Cdmara de Direito Publico.

Com fundamento noart. 109, inciso I, da CF/88 e najurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, reconheci de oficio a incompeténcia deste
Tribunal para processar e julgar a presente acdo (art. 64, § 1°, do CPC) e
determinei a remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da 5* Regiao
para a analise do inconformismo (p. 336-338).

Os autos retornaram daquela Corte por forca de decisdo
monocratica do Juiz Federal Leonardo Augusto Nunes Coutinho (convocado),

pelos fundamentos adiante transcritos:

Do minucioso exame dos autos, observa-se que, nao obstante,
em principio, se reconhega, o douto juizo estadual, como
incompetente para processar e jugar agdes em que figure
na relacdo processual o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil ou uma de suas seccionais,

especificamente no que se refere ao caso ora sob exame, a
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competéncia recursal deste egrégio Tribunal Regional Federal
da 52 Regido ndo pode ser exercida — tampouco os autos podem
ser remetidos ao juizo federal de primeira instancia — uma vez
que a sentenga do juizo estadual continua vélida, na medida
em que ndo houve deliberagao sobre ela pelo Tribunal de
Justica do Estado do Cear4, por um de seus 6rgaos julgadores.

Bem assim, registre-se ndo ser possivel, a este Tribunal,
analisar, em sede de apelagio, o recurso interposto em face
de sentenga proferida por juizo de direito ndo investido de
competéncia delegada - ainda que incompetente -, na medida
em que ndo se traduz em hipotese exaustivamente prevista
no rol do art. 108 da Carta Magna de 1988.

De igual modo, registre-se, ndo se mostra vidvel a remessa
dos autos ao juizo federal de primeira instancia, uma vez que
permanece valida a sentenca anteriormente prolatada pelo
juizo da 10 Vara Civel da Comarca de Fortaleza/CE, haja
vista nao ter havido deliberagdo a respeito, por um dos érgaos

julgadores do egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara.

Este o quadro, ante a inviabilidade de dar processamento ao
feito, determino a devolugdo dos presentes autos ao egrégio
Tribunal de Justi¢a do Estado do Cara, com as homenagens
de estilo, ao qual compete, em principio, deliberar, por um de
seus 6rgaos julgadores, acerca da validade/eficacia da sentenga

proferida pelo douto juizo estadual monocratico. (p. 366).

Voltaram-me conclusos o autos no dia 22/10/2018.

E o relatério.
VOTO

A Constituicao Federal de 1988 atribui aos juizes federais a
competéncia para processar e julgar as causas em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigao de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes

de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho (art. 109,
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I). Trata-se, como se nota, de competéncia fixada em razao da pessoa e,
portanto, absoluta.

Nos termos da Simula 150 do Superior Tribunal de Justica,
“compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas™

Considerando que a competéncia do art. 109, I, da CF/88 se
determina ratione personae e tendo em vista que incumbe a Justica Federal
afirmar sua propria competéncia ou ndo, uma vez que essa ultima reconheca
a inexisténcia de interesse da Unido no feito, a consequéncia automatica é a
ilegitimidade da parte e a extingao do feito ou o deslocamento da competéncia
para a Justica estadual.

Portanto, a competéncia da Justica Federal sera determinada,
no primeiro momento, pelas partes do processo: se um dos polos é ocupado
pelos entes enumerados no art. 109, I, da CF/88, a acdo devera ser proposta
perante a Justica Federal. No segundo momento, sera averiguada a legitimidade
da parte pela propria Justica Federal e, a depender do que entender o 6rgao
competente, poder-se-a verificar o deslocamento da competéncia.

Diante de tais premissas, conclui-se que ao receber por
distribuicao causa em que se ventile o interesse juridico dos entes referidos
no artigo 109, inciso I, da CF/88, deve o magistrado vinculado a Justica
Estadual proceder a remessa dos autos a Justi¢a Federal, competente para

decidir sobre a matéria. Nesse sentido:

Somente a Justiga Federal, desse modo, pode dizer se a Uniao
é, ou ndo, interessada na causa (Sumula 150/STJ). Com a
intervengao da Uniao, desloca-se, desde logo, a competéncia
para a Justica Federal de 12 instancia, a qual cabera aceita-la
ou recusa-la (RTJ 108/391 — RTJ 121/286 — RTJ 134/843). Se
a recusar, o processo retornard a Justica Estadual, para que
prossiga na causa (RST]J 45/28). (Recurso Extraordinario n.
144.880-6/DF, Relator: Min. Celso de Melo, 1* Turma, julgado
em: 31/10/2000).
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PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
ACAO DE RESTITUICAO DE DEBENTURES CONTRA
A ELETROBRAS. INTERESSE JURIDICO DA UNIAO
AFASTADO PELO JUIZO FEDERAL. SUMULA 150/
STJ. APLICAGAO DAS SUMULAS 517 E 556 DO STE
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. AGRAVO
REGIMENTAL NAO-PROVIDO.

1. Agravo regimental contra decisdo que declarou a
competéncia da Justica estadual para processar agdo ordindria
ajuizada em desfavor da Eletrobrés, pela qual se objetiva
a restitui¢ao de debéntures mediante conversiao em agdo
preferenciais.

2. A competéncia da Justi¢a Federal é fixada em razao da
pessoa, sendo que “compete a Justica Federal decidir sobre a
existéncia de interesse juridico que justifique a presenga, no
processo, da Unido suas autarquias ou empresas publicas”
(Stumula 150/STJ).

3. Hip6tese em que, embora a Unido tenha manifestado
interesse de participar no processo na condi¢ao de assistente
da Eletrobras, motivando, inclusive, a remessa dos autos
da Justica estadual para a Justica Federal, esta declarou a
inexisténcia de interesse do ente publico a justificar a sua
presenga na demanda, indispensavel a incidéncia do art. 109,
I, da Constitui¢do Federal.

4. Nao compete ao STJ decidir sobre a legitimidade das partes
em sede de conflito de competéncia. Precedentes.

5. Agravo regimental ndo-provido (AgRg no AgRg no
CC 92.409/R]J, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/02/2009, DJe 05/03/2009;
grifei).

In casu, ante a natureza juridica de autarquia corporativista da
Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Cear4, ora apelada, determinei
a remessa dos autos a Justica Federal, a teor do disposto no art. 109, I, da
Carta da Republica e com supedéneo no precedente firmado no julgamento
do Recurso Extraordinario 595.332, Rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 23-6-
2017 (Tema 258 da Repercussao Geral). Trata-se de procedimento embasado

no que dispoe o art. 64 do Codigo de Processo Civil:
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CPC.

Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd alegada
como questao preliminar de contestacio.

§ 1° A incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer
tempo e grau de jurisdi¢ao e deve ser declarada de oficio.
§ 2° Ap6s manifestacao da parte contraria, o juiz decidird
imediatamente a alegagdo de incompeténcia.

§ 3° Caso a alegacdo de incompeténcia seja acolhida, os autos
serao remetidos ao juizo competente.

§ 4° Salvo decisdo judicial em sentido contrario, conservar-se-
a0 os efeitos de decisao proferida pelo juizo incompetente
até que outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo

competente.

Como se nota, a remessa dos autos deve ser imediata e sem

declaragdo de nulidade dos atos decisorios pelo juizo que reconhece a sua

propria incompeténcia (regra da Kompetenzkompetenz). Sobre o tema, cito

o escolio de Fredie Didier Jr.:

A incompeténcia (absoluta ou relativa) ndo gera a automatica
invalidagdo dos atos decisérios praticados. Nada obstante
reconhecida a incompeténcia, preserva-se a eficdcia da decisio
proferida pelo juizo incompetente, até ulterior determinagao
do juizo competente. Eo que determina expressamente o
§ 4° do art. 64 do CPC: “Salvo decisdo judicial em sentido
contrério, conservar-se-ao os efeitos de decisao proferida
pelo juizo incompetente até que outra seja proferida, se for
0 caso, pelo juizo competente”. (Curso de direito processual
civil: introdugao ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 20. ed. rev. atual. e ampl. Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 244).

Entendo ser equivocada a afirmacdo de que o Tribunal Regional

Federal ndo possui competéncia para “analisar, em sede de apela¢ao, o recurso

interposto em face de sentenca proferida por juizo de direito nao investido

de competéncia delegada - ainda que incompetente —, na medida em que
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nao se traduz em hipotese exaustivamente prevista no rol do art. 108 da
Carta Magna de 1988” (p. 368).

E certo que a Constituicdo Federal atribui aos Tribunais Regionais
Federais a competéncia para julgar, em grau de recurso, as causas decididas
pelos juizes federais e pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia
federal da drea de sua jurisdigdo (art. 108). A Simula 55 do ST, por seu turno,
assim preconiza: “Tribunal Regional Federal ndo é competente para julgar
recurso de decisao de juiz estadual nao investido de jurisdi¢ao federal”. No
entanto, tal dispositivo constitucional deve ser compreendido em harmonia
com o art. 109, que trata da competéncia em razao da pessoa.

Nao ha ébice constitucional ao julgamento, pelo TREF, de recurso
interposto contra sentenca de juiz estadual na hipotese em que se constate
a usurpagdo da competéncia da Justica Federal, ainda que tdo somente para
desconstituir a decisdao em decorréncia da incompeténcia absoluta do juizo
prolator e determinar a remessa dos autos ao juiz federal de primeira instancia.
Trata-se, na realidade, de medida que se impde, consoante ja decidiu o

Supremo Tribunal Federal, soberano na interpretagio da Constituicido Federal:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - ACAO
DE USUCAPIAO - IMOVEL USUCAPIENDO QUE
CONFRONTA COM TERRENO DE MARINHA -
INTERVENCAO DA UNIAO FEDERAL - DESLOCAMENTO
DA CAUSA PARA O AMBITO DA JUSTICA FEDERAL
(CE ART. 109, I) - INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL PARA JULGAR
RECURSO DA UNIAO FEDERAL CONTRA DECISAO
DO MAGISTRADO LOCAL QUE NEGOU A REMESSA
DO PROCESSO A JUSTICA FEDERAL - RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. A
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL ESTA SUJEITA
A REGIME JURIDICO DEFINIDO NA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. - A competéncia outorgada a Justica Federal
possui extragao constitucional e reveste-se, por isso mesmo,
de carater absoluto e improrrogavel, expondo-se, unicamente,
as derrogagoes fixadas no texto da Constitui¢ao da Republica.
SOMENTE A JUSTICA FEDERAL COMPETE DIZER SE,

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019



138

Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceard

da 32 Regido:

EM DETERMINADA CAUSA, HA, OU NAO, INTERESSE
DA UNIAO FEDERAL. - A legitimidade do interesse juridico
manifestado pela Unido sé pode ser verificada, em cada caso
ocorrente, pela propria Justica Federal (RT] 101/881), pois,
para esse especifico fim, é que a Justica Federal foi instituida:
para dizer se, na causa, hd, ou ndo, interesse juridico da Unido
(RTJ 78/398). O ingresso da Unido Federal numa causa,
vindicando posi¢do processual definida (RTJ 46/73 - RTJ
51/242 - RTJ 164/359), gera a incompeténcia absoluta da Justiga
local (RT 505/109), pois néo se inclui, na esfera de atribuigoes
jurisdicionais dos magistrados e Tribunais estaduais, o
poder para aferir e dizer da legitimidade do interesse da
Uniao Federal, em determinado processo (RTJ 93/1291 -
RTJ 95/447 - RTJ 101/419 - RTJ 164/359). INTERVENCAO
PROCESSUAL DA UNIAO EM CAUSA INSTAURADA
PERANTE A JUSTICA DO ESTADO-MEMBRO: A
QUESTAO DA ATRIBUICAO PARA JULGAR RECURSO
CONTRA DECISAO DE MAGISTRADO ESTADUAL, QUE,
SEM DECLINAR DE SUA COMPETENCIA EM FAVOR DA
JUSTICA FEDERAL, DECLARA, DESDE LOGO, INEXISTIR
INTERESSE JURIDICO DA UNIAO NA CAUSA. - A
competéncia para processar e julgar recurso interposto
pela Uniao Federal, contra decisio de magistrado estadual,
no exercicio da jurisdigao local, que nao reconheceu a
existéncia de interesse federal na causa e nem determinou a
remessa do respectivo processo a Justica Federal, pertence
ao Tribunal Regional Federal (6rgao judiciario de segundo
grau da Justica Federal comum), a quem incumbe examinar
0 recurso e, se for o caso, invalidar o ato decisdrio que se
apresenta eivado de nulidade, por incompeténcia absoluta
de seu prolator. Precedentes (STF). (RE 144880, Relator:
Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma, julgado em
31/10/2000, DJ 02-03-2001).

Em hipétese analoga, assim decidiu o Tribunal Regional Federal

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
EXECUCAO FISCAL. AJUIZAMENTO PERANTE VARA
DISTRITAL DE COMARCA ESTADUAL. CRIACAO DE
VARA FEDERAL NO MUNICIPIO SEDE DA COMARCA.
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CESSACAO DA COMPETENCIA DELEGADA. SENTENCA
PROFERIDA POR JUIZ ESTADUAL NAO INVESTIDO DE
JURISDICAO FEDERAL. OMISSAO. ACOLHIMENTO.
NULIDADE DA SENTENCA.

1 Existéncia de omissdao no v. acérddo embargado, eis que a
instalagdo da Vara Federal de Jundiai fez cessar a competéncia
delegada da Vara Distrital de Cajamar, da Comarca de Jundiai,
da Justica Comum Estadual.

2. Em razao da criagdo da Vara Federal de Jundiai, pelo
Provimento n.° 335, de 14 de novembro de 2011, do Conselho
da Justica Federal da 3.2 Regido, cessou a competéncia delegada
do Juizo da Vara Distrital de Cajamar, pertencente a Comarca
de Jundiai.

3. Sentenca de 28 de julho de 2014, posterior a criagdo da
nova Subsecéo Judicidria Federal de Jundiai, que abrange a
localidade. Nulidade da sentenga.

4. Decisdes proferidas por juizo estadual, prolatadas fora das
hipoéteses autorizadoras, inclusive aquelas proferidas quando
cessada a competéncia delegada, podem ser anuladas por esta
Corte. Precedentes das trés Turmas da 2 Secdo, do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido.

5. Embargos de declara¢do acolhidos, com efeito modificativo
do julgado, para anular a r. sentenga, reconhecendo a
competéncia de uma das Varas Federais da Subsecio Judiciaria
de Jundiai. (TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO
CIVEL - 2093606 - 0032359-32.2015.4.03.9999, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA,
julgado em 30/03/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:11/04/2017).

No 4mbito do Superior Tribunal de Justi¢ca, embora se verifiquem
entendimentos dissonantes sobre o tema (cf. CC 58.029/MS, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 10.4.2006), a possibilidade do julgamento, pelo
TRE de recurso interposto em face de decisdo proferida por juiz estadual
foi reconhecida em diferentes oportunidades, consoante se extrai do teor
da Sumula 365 daquela Corte Superior e da ementa do acérdao proferido
no julgamento do Recurso Especial n. 1.111.159/R], sob a sistematica dos

recursos repetitivos. Confiram-se:
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SUMULA N. 365. A intervencio da Unido como sucessora da
Rede Ferrovidria Federal S/A (RFFSA) desloca a competéncia
para a Justica Federal ainda que a sentenga tenha sido proferida

por Juizo estadual.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLAGCAO AO ARTIGO 535 DO CPC. VICIOS
NAO CONFIGURADOS. DISCUSSAO RELATIVA AO
EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE O CONSUMO
DE ENERGIA ELETRICA. ACAO PROPOSTA APENAS
CONTRA A ELETROBRAS. COMPETENCIA DA JUSTIGCA
ESTADUAL. PEDIDO DE INTERVENCAO NO FEITO
FORMULADO PELA UNIAO APOS A PROLACAO
DA SENTENCA. ART. 5°, DA LEI 9.469/97 E 50, DO
CPC. DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA O
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL PARA APRECIACAO
DO PEDIDO DE INTERVENCAO E JULGAMENTO DOS
RECURSOS. MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO
SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-
CDO CPC.

1. Demanda envolvendo questdes referentes ao empréstimo
compulsorio sobre energia elétrica proposta unicamente
contra a Eletrobras, perante a justiga estadual. Na hipodtese,
a Unido requereu o ingresso no feito, com fundamento nos
artigos 5°, da Lei 9.469/97 e 50, do CPC, ap6s a prolagdo da
sentenca pela justica estadual.

2. No que se refere a competéncia para dirimir questdes
referentes ao empréstimo compulsério sobre energia elétrica,
a jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido que a
competéncia da justiga federal é definida em razao das partes
litigantes e ndo da matéria em discussao, de sorte que, sendo
a demanda proposta unicamente em desfavor da Eletrobras,
a competéncia para sua apreciagdo é da justica estadual, ao
passo que, ingressando a Unido no feito, a competéncia passa
a ser da justica federal, por for¢a do que determina o artigo
109, inciso I, da Constituicdo Federal.

3. O pedido de intervencdo da Unido realizado apds a
prolagdo da sentenca enseja tdo somente o deslocamento
do processo para o Tribunal Regional Federal, para que

examine o requerimento de ingresso na lide e prossiga (se
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for o caso) seu julgamento, sem a automatica anulagdo da
sentenca proferida pelo juizo estadual.

4. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de
controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC
e da Resolugao 8/ST].

5. Recurso especial parcialmente provido, para determinar a
manutengio da sentenga de primeiro grau e a remessa dos
autos para o competente TRE, a fim de que se proceda a
apreciagao do pedido de intervengao da Unido e, se aceito,
se realize o julgamento das apelacdes.

(REsp 1111159/R], Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/11/2009, DJe 19/11/2009;
grifou-se).

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
INTERVENCAO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL
APOS O JULGAMENTO EM 1° GRAU DA JUSTICA
COMUM ESTADUAL. APELAGAO. COMPETENCIA DO
TRE. 1. Intervindo no feito a Caixa Economica Federal,
empresa publica federal, apds o julgamento de primeiro
grau da justica comum estadual, compete ao Tribunal
Regional Federal o respectivo julgamento da apelagao
interposta. 2. Conflito conhecido, declarado competente
o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, o suscitante (CC
38.790/RS, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
Rel. p/ Acérdao Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/08/2003, D] 10/11/2003;
grifou-se).

PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE INTERVENCAO DA
UNIAO APOS O JULGAMENTO EM 1° GRAU DA JUSTICA
COMUM ESTADUAL. APELACAO. COMPETENCIA DO
TRE

1. Tendo a Unido requerido a intervenc¢iao na demanda
somente apos o julgamento de primeiro grau da Justica
Estadual, compete ao Tribunal Regional Federal a
apreciacdo do respectivo pedido, bem assim, se aceito, o
julgamento das apelagdes interpostas.

2. Recurso especial provido (REsp 1041279/R], Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 12/08/2008, DJe 27/08/2008; grifou-se).

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019



142 Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceard

Processo civil. Competéncia. Agravo em conflito negativo.
Agdo proposta e sentenga proferida no ambito da Justica
Comum Estadual. Cessao de direitos. Caixa Econdémica
Federal. Recurso de apelagio. Justica Federal. - A cessdo de
direitos a Caixa Econdmica Federal, com a sua conseqiiente
intervengdo apds a prolagao da sentenga e antes do julgamento
do recurso de apelagao, desloca a competéncia para a Justica
Federal, que, se admitir a intervengédo, podera julgar o
mérito do recurso, conforme o entendimento firmado na
22 Segdo do STJ. Agravo no conflito de competéncia nao
provido (AgRg no CC 38.531/RS, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 10/12/2003,
DJ 15/03/2004; grifou-se).

Se aintervengdo da Unido apds a prolagdo da sentencga enseja o
deslocamento do processo ao Tribunal Regional Federal, para que examine o
requerimento de ingresso na lide e prossiga, se for o caso, no julgamento do
recurso, seja para reformar ou anular a senten¢a, com maior razdo compete
ao TRF declarar, em sede recursal, a nulidade da decisao proferida por juiz
estadual na hipdtese em que reconheca a competéncia absoluta da Justica
Federal para julgar a causa.

Considerando que a incompeténcia absoluta, nesse caso, é o
fundamento da nulidade, e a Justi¢a Estadual ndo possui competéncia para
decidir sobre a competéncia da Justica Federal, é coerente afirmar que também
ndo possui competéncia para decidir sobre a nulidade em si.

Destaque-se, ademais, que a competéncia dos Tribunais de
Justiga para julgar os recursos contra decisdes proferidas por juizes estaduais
ndo esta prevista na Constituicdo Federal, o que refor¢a a ideia de que, no
confronto com a competéncia ratione personae da Justiga Federal fixada na
Lei Maior, deve prevalecer esta ultima.

Atribuir ao Tribunal de Justica a competéncia para apreciar o
recurso e desconstituir o ato decisério proferido por juiz estadual em casos
tais ndo apenas feriria o art. 109, I, da Constitui¢cdo Federal de 1988, pelos
fundamentos acima apresentados, como traria inconvenientes de ordem

pratica.
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Com efeito, se a Justica Federal ndo reconhecer a sua competéncia
e devolver os autos a Justica Estadual, esta devera proferir nova sentenca,
caso tenha desconstituido a anterior. Essa desnecessaria repeticao de
atos processuais seria evitada com a imediata remessa dos autos a Justica
Federal para que, antes de se decidir sobre a nulidade, resolva a questao da
competéncia, que lhe é prévia.

Também nao se cogita que o Tribunal de Justica encaminhe o
processo em fase recursal ao Tribunal Regional Federal e este, caso reconhega
a competéncia daquela Justica para a demanda - como ocorreu no caso em
analise —, devolva-o a Justica Estadual para que esta desconstitua a sentenca
prolatada pelo juizo incompetente e remeta novamente os autos a Justica
Federal de primeira instincia. Trata-se de procedimento conturbado e ofensivo
ao principio do devido processo legal.

Nesse ponto, cito a ementa do acérdao proferido no Recurso
Extraordinario 433.512, de relatoria do Min. Eros Grau, emblematico quanto
ao prestigio a efetiva entrega da prestagao jurisdicional e a razoavel duragao
do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF), e ao olhar pragmatico que deve nortear

a interpretagao das regras constitucionais de competéncia:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DE
USUCAPIAO.ILHA COSTEIRA. ALEGACAO DE AUSENCIA
DE INTERESSE DA UNIAO. DESCONSTITUICAO DE
DECISAO PROFERIDA PELA JUSTICA FEDERAL. REGRAS
DE COMPETENCIA. ART. 109, I, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. EFETIVA ENTREGA DA PRESTACAO
JURISDICIONAL. GARANTIA CONSTITUCIONAL A
RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. ART. 5°, LXXVIII
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETAGAO
DA CONSTITUICAO. SITUAGAO PECULIAR A
CONFIGURAR EXCECAO. EXCECAO CAPTURADA
PELO ORDENAMENTO JURIDICO. TRANSGRESSAO
DO DIREITO.

1. A interpretagdo da Constitui¢do nao é para ser procedida
a margem da realidade, sem que se a compreenda como
elemento da norma resultante da interpretagdo. A praxis

social é, nesse sentido, elemento da norma, de modo que
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interpretagdes corretas sio incompativeis com teorizacoes
nutridas em idealismo que nio a tome, a praxis, como
seu fundamento. Ao interpreta-la, a Constitui¢ao, o
intérprete ha de tomar como objeto de compreensao
também a realidade em cujo contexto da-se a interpretagio,
no momento historico em que ela se da. 2. Em recente
pronunciamento, no julgamento do HC n. 94.916 [Sessao
de 30.9.08], esta Corte afirmou que situagdes de exce¢ao nao
ficam a margem do ordenamento, sendo por este capturadas,
de modo que a preservagdo dos principios impde, seguidas
vezes, a transgressao das regras. 3. No presente caso, as regras
de competéncia (art. 109, I da Constituigdo do Brasil), cuja
ultima razio se encontra na distribui¢do do exercicio da
Jurisdigdo, segundo alguns critérios, aos 6rgaos do Poder
Judicidrio, ndo podem prevalecer quarenta e trés anos apds
a propositura da agdo. Assim ha de ser em virtude da efetiva
entrega da prestagdo jurisdicional, que ja se deu, e a luz da
garantia constitucional a razoavel duragdo do processo (art.
50, LXXVIII da Constituigdo do Brasil). Observe-se que a lide
foi duas vezes --- uma na Justica Estadual, outra na Justica
Federal --- resolvida, em sentencas de mérito, pela procedéncia

da a¢do. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.
(RE 433512, Relator: Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, julgado em 26/05/2009, PUBLIC 07-08-
2009).

Do exposto, suscito o conflito negativo de competéncia e

determino a remessa dos autos ao Superior Tribunal de Justica.

E como voto.
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PROCESSO: 0058273-39.2017.8.06.0064 - APELACAO / REMESSA
NECESSARIA

APELANTE: MUNICIPIO DE CAUCAIA

REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 2= VARA CIVEL DA COMARCA
DE CAUCAIA

APELADO: ECOCAUCAIA AMBIENTAL S.A.

RELATOR: DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL E REMESSA NECESSARIA EM
MANDADO DE SEGURANCA. REJEITADA
A PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO
JUIZO DE ORIGEM. AUSENCIA DE CONEXAO
E DE CONTINENCIA. PREJUDICIAL
DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
DESCABIMENTO. NULIDADE DA SENTENCA
POR VICIO DE FUNDAMENTACAO.
INOCORRENCIA. NO MERITO, QUESTIONA-
SE A VALIDADE DO TERMO DE ANULACAO
DE LICITACAO. FALTA DE PREVIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. OFENSA
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO,
DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. INVALIDADE DO ATO
ANULATORIO. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO DESPROVIDAS.

1. Rejeita-se a preliminar de incompeténcia do
juizo de origem, uma vez que ndo ha causa ou
relagao de prejudicialidade a ensejar a reunido do
presente writ com a agao civil ptblica n° 0069673-
894.2016.8.06.0064, pois as partes, os pedidos, a
natureza do direito discutido, os ritos processuais

e a amplitude de cognigdo sdo distintos.
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2. Afastam-se as prejudiciais de falta de interesse
de agir pela inadequagao da via eleita e de nulidade
por vicio na fundamentagao; considerando-se que
o cerne do writ restringe-se a analise da validade
do Termo de Anula¢ido de Licitagdo, ndo sendo
objeto desta agdo a eventual discussao acerca da
legalidade ou nao do certame licitatdrio, afigura-
se despicienda na origem a realizagao de prova
pericial para comprovar a onerosidade da PPP ea
existéncia de vicios na licitagdo e na consequente
contrata¢do, bem como revela-se desnecessario
discorrer na sentenca sobre os vicios no certame
licitatdrio.

3. A Administragao Publica possui a prerrogativa,
no exercicio do poder de autotutela, de anular seus
proprios atos eivados de ilegalidades. Contudo, a luz
dos principios da legalidade, da seguranca juridica
e da primazia do interesse publico, tal medida
deve ser precedida de processo administrativo
que assegure o contraditorio e a ampla defesa,
bem como deve indicar todos os fundamentos
utilizados para embasar a sua conduta.

5. In casu, a anulagdo do processo licitatdrio
para contrata¢ao de responsavel para prestagdo
de servigos de gestao integrada de residuos
solidos, objetivo ultimo do Termo de Anulagao
de Licitagdo, nao foi antecedida do regular processo
administrativo.

6. A mera apresentagao de notificagdes extrajudiciais
avulsas, sem a cientificacdo da instaura¢iao do
processo administrativo, e a troca de e-mails
nao asseguram ao particular interessado o pleno

exercicio do contraditério e da ampla defesa, nos
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moldes delineados no art. 5°, inciso LV, da CF/1988,
haja vista que estes expedientes ndo passaram de
atos fracionados que, apesar de possuirem um
liame material, ndo estavam conectados ao mesmo
processo administrativo regularmente iniciado no
ambito do Municipio de Caucaia.

7. A falta de prévio procedimento administrativo,
caracterizado pela sequéncia organizada de atos, é
motivo suficiente para anular o Termo de Anulagéo
de Licitagdo em questao, dada a ofensa ao art. 49
da Lei n° 8.666/1993, e ao principio do devido
processo legal e todos os seus corolérios.

8. Remessa necessaria e apelagdo desprovidas.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 1* Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard, por uma de suas
Turmas, a unanimidade, em conhecer da apelagdo e da remessa necessaria

para negar-lhes provimento, nos termos do voto do Relator.
Fortaleza, 08 de julho de 2019.

RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria e de apelacio civel interposta
pelo Municipio de Caucaia em face de sentenca (p. 1126-1132) proferida
pelo Juiz de Direito Francisco Biserril Azevedo de Queiroz, da 2* Vara Civel
da Comarca de mesmo nome, o qual concedeu a seguranga impetrada por

Ecocaucaia Ambiental S/A, nestes termos:

DIANTE DO EXPOSTO, afasto as preliminares arguidas e
com amparo nos artigos 49 e 109 da Lei 8.666/1993 e artigo 37
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da Constitui¢do Federal, RATIFICO A MEDIDA LIMINAR
anteriormente concedida as fls. 579/584 e CONCEDO A
SEGURANCGA do pedido inserto na exordial para determinar
o promovido:

a) tornar invalido o Termo de Anulagéo de Licitagdo publicado
no DOM de 03/04/2017, bem como a abstencédo de repetir o
mesmo ato, assim como de suspender, invalidar ou rescindir
o Contrato PPP (Concessio Administrativa n° 2016126003).
b) qualquer ato futuro que importe rescisdo ou anulagdo do
Contrato de PPP em questdo seja precedido dos requisitos
exigidos pela Lei Federal n° 8.987/1995, devendo proceder
com o devido processo legal, o contraditério e ampla
defesa e a prolagdo de decisdo administrativa devidamente
fundamentada (arts. 35 a 39).

¢) a invalidagdo de qualquer ato ou procedimento de
contratagdo direta sem licitacdo que venha a ser realizado
no curso do presente writ para o servi¢o de gestdo de residuos
solidos contemplados pelo Contrato de PPP (Concessao
Administrativa n° 2016126003).

¢) o restabelecimento do Contrato de PPP (Concessdo
Administrativa n° 2016126003).

Custas processuais na forma da lei.

Sem condenagao em honordrios advocaticios, tendo em vista
o que dispde o artigo 25 da Lei 12.016/2009 e Simula 512 do
Supremo Tribunal Federal. (p. 1131-1132)

Na sentencga recorrida (p. 1126-1132), constatou-se que: a)

inexiste a alegada conexao com o processo n° 0069673-84.2016.8.06.0064; b)

¢ descabida a preliminar de falta de interesse de agir pela suposta inadequagao

da via eleita; ¢) no presente mandamus objetiva-se a invalida¢do do Termo de

Anulagao de Licitagao, publicado no Diario Oficial do Municipio de 03.04.2017,

mediante o qual foi anulada a Concorréncia Publica n° 26.002/2016-CP da

qual originou-se o Contrato de PPP (Contrato de Concessao Administrativa

n° 2016126003); e d) in casu, nao foram observados os principios do

devido processo legal administrativo, notadamente os do contraditdrio e

da ampla defesa, “vez que o impetrado se limitou apenas em comunicar a

empresa impetrante através da Notificacao Extrajudicial, afastando qualquer
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procedimento administrativo, nos termos dos artigos 49, § 3° e 102 da Lei
de licitagoes” (p. 1128).

Assinalou-se, ainda, que: a) “o impetrado juntou com as
prestacoes de informagdes as seguintes documentagdes, nos quais destaco:
notificagdes extrajudiciais (fls. 823/829); Copia do e-mail encaminhado
pelo Municipio de Caucaia (fls. 830/834); Parecer Juridico n° 47/2017
proveniente da Procuradora do Municipio (fls. 1.025/1.047); despacho da
Procuradora-Geral do Municipio (fl. 1.048); despacho do Secretario Municipal
de Patrimonio, Servigos Publicos e Transporte acompanhado do ato decisério
(fls. 1.049/1.062)” (p. 1130); b) “existindo vicios e/ou irregularidades [...]
caberia ao impetrantel® instaurar prévio procedimento administrativo, com
observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
E nao, de forma unilateral, ter como amparo na sua decisao, o parecer juridico
da Procuradoria Municipal de Caucaia sem dar oportunidade a empresa
ECOCAUCAIA AMBIENTAL S.A para impugnar” (p. 1130); e ¢) “¢ de se
reconhecer a ilegalidade do ato administrativo que procedeu com a anulagao
do contrato sem lastro em prévio procedimento administrativo” (p. 1132).

Nas razdes recursais (p. 1141-1177), o Municipio de Caucaia
aduz, preliminarmente: a) a incompeténcia do juizo de origem em virtude
da continéncia com a agéo civil pablica n° 0069673-894.2016.8.06.0064; b)
a falta de interesse de agir pela inadequagao da via eleita, ante a necessidade
de produgao de prova pericial; e ¢) a preliminar de nulidade da sentenga por
vicio na fundamentagao e por negativa de prestacao jurisdicional, pois “o juiz
a quo sequer mencionou na respeitavel sentenca as provas que dizem respeito
aos vicios existentes na licitacao e na PPP que desta se originou” (p. 1150).

No mérito, o ente publico sustenta que: a) “ndo pecou no tramite
do processo administrativo, tendo sempre oportunizado® ao Recorrido
manifestar-se acerca dos atos do processo e apresentar toda matéria de fato
e de direito que entendesse ttil a defesa de seus interesses” (p. 1146); b) “os
atos inerentes aos processos nao carecem obedecer a uma forma rigida de
procedimento, de modo que se qualquer ato atingiu seu objetivo nao havera
de se falar em nulidade” (p. 1146); ¢) “a Notificagdo Extrajudicial é meio

plenamente adequado para a cientificagdo dos atos praticados no ambito do
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processo administrativo em questdao” (p. 1163); d) ndo houve a demonstragao
de qualquer prejuizo decorrente da utilizagao da notificagdo extrajudicial
para fins de intimagao; e) o comparecimento do apelado supre qualquer falta
de intimagao; f) o processo administrativo observou os principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa; g) “com relagao ao direito
material, alega-se nulidade do contrato de PPP em decorréncia da auséncia
de estudos de viabilidade e economicidade, realizado de forma absolutamente
estranha as normas de direito publico, bem como defende que a reparti¢do
de riscos entre parceiro publico e privado adotada no Contrato de PPP é
inadequada, ndo atendendo ao interesse publico, afrontando a eficiéncia e a
moralidade que devem ser observadas nos atos administrativos” (p. 1149).

Contrarrazoes as p. 1214-1255.

O representante do Ministério Publico, em parecer de p. 1295-
1306, opinou pelo desprovimento da remessa necessaria e da apelacao.

E o relatério.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢o da remessa
e da apelagdo civel.

Ab initio, impende analisar as questdes preliminares arguidas
pelo Municipio de Caucaia.

Quanto a alegada incompeténcia do Juizo da 22 Vara Civel da
Comarca de Caucaia em virtude da continéncia com a agao civil publica n°
0069673-894.2016.8.06.0064, tenho a deliberar o que segue.

Os arts. 55, caput e § 3°, e 56 do CPC disciplinam que:

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando
lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

[...]

§ 3¢ Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos
que possam gerar risco de prolagao de decisdes conflitantes
ou contraditdrias caso decididos separadamente, mesmo

sem conexao entre eles.
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Art. 56. Dd-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais agoes
quando houver identidade quanto as partes e a causa de
pedir, mas o pedido de uma, por ser mais amplo, abrange

o das demais.

Da literalidade da lei depreende-se que, enquanto a conexao
se caracteriza pela similitude do pedido ou da causa de pedir, a continéncia
entre duas ou mais a¢des estd presente quando houver identidade de partes
e de causas de pedir, sendo uma mais abrangente que a outra.

Ademais, em atengdo aos principios da economia e da seguranca
juridica, denota-se que o diploma processual vigente dispds ser indispensavel
a reunido dos processos quando, no caso concreto, houver risco de decisoes
conflitantes ou contraditérias, ainda que ndo esteja caracterizada a semelhanca
de pedidos ou de causa de pedir, seguindo a orientagédo jurisprudencial do
STJ quanto a chamada “conexao por prejudicialidade” (art. 55, § 3°, do CPC).

Dito isso, verifico que a agdo civil publica (Processo n° 0069673-
84.2016.8.06.0064), cuja copia repousa as p. 713-723, tem por objetivo a
condenagao dos promovidos, Secretario Municipal de Patrimonio, Servigos
Publicos e Transportes de Caucaia e Construtora Marquise S/A, pela pratica
de ato de improbidade administrativa durante processo licitatorio para
contratacdo de empresa responsavel pela gestao de residuos sélidos no
Municipio de Caucaia, como se verifica do pedido formulado na inicial:

[...] g a condenagdo dos requeridos nas sangdes da Lei n°
8.429/92 (art. 10, I, XVI, XVII e XVIII), por terem praticado
ato de improbidade administrativa previstos no art. 10, I,
XVI, XVII e XVIII ao realizar licitagdo, no apagar das luzes
da atual gestdo, para contratagio de empresa na modalidade
de parceria puablico-privada para prestacao de servigos de
coleta de lixo que ndo exigem tal modalidade nem justificam
areferida contratagao, sendo apenas uma forma de disfargar
a contratacao por 30 anos, extremamente onerosa aos cofres
publicos municipais®® da Construtora Marquise S/A para
que ela continue, substancialmente, prestando o atual servigo
de coleta de lixo e limpeza publica, s6 que com condi¢des
extremamente vantajosas. (p. 11-12 do processo n° 0069673-
84.2016.8.06.0064)
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Por sua vez, no presente mandado de seguranca, impetrado por
Ecocaucaia Ambiental S/A, discute-se a validade do Termo de Anulagao de
Licita¢ao publicado no DOM de 03.04.2017, através do qual o Municipio de
Caucaia declarou a nulidade do processo licitatério Concorréncia Publica
n° 26.002/2016-CP, que tinha por objeto a contratagao de Parceria Publico-
Privada (PPP), bem como roga-se pela concessao de seguranca nos seguintes

termos:

[...]e) concessdo da seguranga, determinando a invalidagio
do Termo de Anulagdo de Licitagdo publicado no DOM de
03/04/2017, bem como a abstencdo de repetir o mesmo ato,
assim como de suspender, invalidar ou rescindir o Contrato
PPP (Concessao Administrativa n° 2016126003) com base
nos mesmos fundamentos;

f) concessdo de seguranca para que se condicione que
qualquer ato futuro que importe a rescisiao ou anulagdo do
Contrato de PPP em questao seja precedido dos requisitos
exigidos pela Lei Federal n° 8.987/1995, devendo proceder
previamente aos levantamentos e pagamentos de indenizagoes
devidas, o devido processo legal, o contraditério e ampla
defesa e a prolagdo de decisdo administrativa devidamente
fundamentada (arts. 35 a 39);

g) a invalidagdo de qualquer ato ou procedimento de
contrata¢do direta sem licitagao que venha a ser realizado
no curso do presente writ para o servi¢o de gestao de residuos
solidos contemplados pelo Contrato de PPP (Concessao
Administrativa n° 2016126003);

h) caso ocorra, no curso do feito, a suspensao, invalidagao ou
rescisdo do Contrato de PPP (Concessio Administrativa n°
2016126003) sem observancia dos requisitos legais, determine

o seu imediato restabelecimento. (p. 42)

Como se vé, nao ha causa ou relagao de prejudicialidade a
ensejar a reunido dos processos, pois as partes, os pedidos, a natureza do
direito discutido, os ritos processuais e a amplitude de cogni¢ao sdo distintos.

Logo, impde-se a rejeigdao da preliminar de incompeténcia.
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Também nao verifico a alegada falta de interesse de agir pela
inadequacao da via eleita, arguida pelo Municipio de Caucaia as p. 1155,
pois afigura-se despicienda a realizagao de prova pericial para comprovar
a onerosidade da PPP e a existéncia de vicios na licitagdo e na consequente
contratac¢ao, haja vista que, como exposto acima, o cerne do writ se restringe
ao exame da validade do Termo de Anulag¢ao de Licitagao, nao sendo objeto
desta agdo a eventual discussdo acerca da legalidade ou nao do certame
licitatério.

O mesmo raciocinio pode ser perfeitamente aplicado para afastar
a preliminar de nulidade da sentenca por vicio na fundamentacdo e por
negativa de prestagao jurisdicional, suscitada pelo Municipio de Caucaia sob
o argumento de que “o juiz a quo sequer mencionou na respeitavel sentenca
as provas que dizem respeito aos vicios existentes na licitagdo e na PPP que
desta se originou” (p. 1150).

Com efeito, o Magistrado singular destacou que, na hipotese
de serem constatadas irregularidades, caberia ao Municipio de Caucaia
anular a licitagdo e o consequente contrato administrativo, desde que fossem
observados os principios do processo legal.

Nessa linha, observa-se que, como o ponto nodal do mandamus
nao esta na legalidade ou ndo da licitagdo, mas sim na validade do Termo
de Anulacédo de Licitacao, revela-se desnecessario discorrer sobre os vicios
apontados pelo ente publico no certame licitatdrio, ja que estes seriam
incapazes de desconstituir a conclusao apresentada na decisao recorrida
quanto a ilicitude do ato de anulagéo.

Por tais motivos, ndo ha falar em nulidade da senten¢a com
base no art. 489, § 1°, IV, do CPC.

Destarte, rejeito as questdes preliminares e passo ao mérito.

Como foi reiteradamente explicado acima, o ponto nuclear do
processo diz respeito a andlise da validade do Termo de Anulagéo de Licitagao
(p. 240-244), publicado no DOM de 03.04.2017, através do qual o Municipio
de Caucaia declarou a nulidade da Concorréncia Publica n° 26.002/2016-

CP, que tinha por objeto a contratagao de Parceria Publico-Privada (PPP).
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Nesse contexto, acompanhando as ponderagdes do douto
Procurador de Justiga, Dr. Antonio Firmino Neto, deixo de analisar as
alegacdes atinentes a nulidade do Contrato n° 2016126003, aos vicios no
procedimento licitatorio e a falta de viabilidade econdmica para a realizac¢io da
PPP, haja vista que estes argumentos ndo impugnam diretamente a conclusao
apresentada pelo Judicante singular, servindo apenas como refor¢o para
sustentar a aparente justeza da anula¢ao administrativa; veja-se, a propdsito,
o excerto elucidativo do aludido parecer:

Nessa linha de pensamento, compreendemos que as razoes
recursais II e III acima apontadas — quais sejam: existéncia
de nulidade no Contrato n° 2016126003 e necessidade de
desenvolvimento de atividade instrutéria para demonstragao
do cardter mais vantajoso da Parceria Publico-Privada (PPP)
- nao atacam os pilares da decisdo. Apenas constituem
argumentos atinentes a aspectos da conduta do impetrado
que ndo foram abordados diretamente no decisum porque
a questao submetida ao Juizo ndo correspondia a pedido
de declaragdo de validade ou invalidade da licitagio nem
dizia respeito a andlise de maior ou menor vantagem da
PPP. Por conseguinte, considerando que recurso é meio
de impugnagao, cuidamos - como segue — de abordar os

argumentos diretamente afetos a decisdo. (p. 1298-1299)

Dito isso, no caso em aprego verifica-se que a sentenca
recorrida (p. 1126-1132) concedeu a seguranga, ratificando a medida liminar
anteriormente deferida, sob o fundamento de que ndo foram atendidos
os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, uma vez
que a Administra¢ao Municipal limitou-se a comunicar-se com a empresa
impetrante, ora apelada, por notificagdo extrajudicial, “afastando qualquer
procedimento administrativo, nos termos dos artigos 49, § 3° e 102 da Lei
de Licitagdes” (p. 1128-1129).

O cerne da controvérsia restringe—se, portanto, ao exame da
regularidade do ato de anulagdo, ou seja, se este foi ou nao precedido de
regular processo administrativo, instaurado com a devida observéncia aos

principios do contraditério e da ampla defesa.
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Pois bem.

E certo que a Administragio Publica possui a prerrogativa,
no exercicio do poder de autotutela, de anular seus préprios atos eivados
de ilegalidades. Contudo, a luz dos principios da legalidade, da seguranca
juridica e da primazia do interesse publico, tal medida deve ser precedida
de processo administrativo, que assegure o contraditério e a ampla defesa,
bem como deve indicar todos os fundamentos utilizados para embasar a
sua conduta.

Especificamente quanto a possibilidade de anulacéo de licitacao,
o art. 49 da Lei n° 8.666/1993 disciplina que:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagido do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

§ 1° A anula¢do do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo tinico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo tinico do
art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de

licitagdo. (negritei)

Outrossim, é possivel o controle judicial do ato administrativo
fundado nos principios administrativos (art. 37 da CF/1988 e art. 2° da Lei
Federal n° 9.784/1999), sem que isso implique violagdo ao principio da
separac¢do dos poderes.

Esclarecidas essas premissas, como anotou o Magistrado a quo,
entendo na espécie que nao esta demonstrada a regularidade do procedimento

instaurado na via administrativa.
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Com efeito, a anula¢do do processo licitatorio para contratagao
de responsavel para prestagdao de servigos de gestao integrada de residuos
solidos, objetivo ultimo do Termo de Anulagao de Licitagdo (p. 240-244),
deveria ser precedida de prévio processo administrativo em que fosse
assegurado o devido processo legal e todos os seus corolarios.

Todavia, ndo ha indicio nos presentes folios de que o Municipio
de Caucaia tenha instaurado o aludido procedimento, intimado a interessada
em todas as etapas do processo e de que tenha examinado devidamente, em
respeito ao principio do contraditério administrativo, todas as alegagdes do
particular quando da elabora¢ao do ato administrativo atacado.

Pelo contrario, da detida andlise dos folios, especialmente da
documentagio colacionada pelo Municipio de Caucaia (p. 678-1086), infere-
se que na via administrativa ndo houve uma sequéncia ordenada de atos
encadeados que culminaram no ato anulatdrio (p. 1064-1068 e 1070-1074).

Em verdade, tal como constatou o Magistrado singular ao
listar os documentos juntados pelo ente ptblico (p. 1130), deduz-se que as
sucessivas notificagdes extrajudiciais (p. 837-844, 930-932, 950-959, 961-993,
1012-1035) e a troca de e-mails (p. 845-849) ndo passaram de atos avulsos
e fracionados que, apesar de possuirem um liame material, nao estavam
conectados ao mesmo processo administrativo regularmente iniciado no
ambito do Municipio de Caucaia.

Nada obstante as alegacOes recursais acerca da existéncia de
prévio processo administrativo, causa-me estranheza o fato de que: a) este ndo
tenha sido coligido aos félios em sua inteireza para demonstrar a regularidade
processual, acaso realmente tenha ocorrido; e b) nao haja expressa mengao
ao suposto procedimento e ao seu numero de identificagdo no despacho (p.
1036), no parecer juridico (p. 1038-1060), e no ato decisoério (p. 1064-1068).

Nessa contextura, a falta de prévio procedimento administrativo,
caracterizado pela sequéncia organizada de atos, é motivo suficiente para
anular o Termo de Anulag¢ao de Licitagdo em questao, dada a ofensa ao art.
49 da Lei n° 8.666/1993.

Soma-se a isso o fato de que a mera apresentagdo de notificagdes

extrajudiciais avulsas, sem a cientifica¢do da instauragdo do regular processo

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 157

administrativo, nao assegura o pleno exercicio do contraditério e da ampla
defesa ao particular interessado, nos moldes delineados no art. 5°, inciso LV,
da CF/1988, segundo o qual:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

[...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio

e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Sobre o exercicio do contraditorio e da ampla defesa no ambito

administrativo, cito precedente do STJ:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. LEILAO DE DIREITOS CREDITORIOS
E ATIVOS IMOBILIARIOS. ATO DE ANULAGAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULAS 346 E 473/
STF. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NAO
OBSERVANCIA. PAGAMENTO JA EFETUADO PELO
PARTICULAR. ILEGALIDADE DO ATO IMPUGNADO.
1. O mandamus foi impetrado contra ato do Governador
do Estado de Alagoas que, sem a prévia oitiva do licitante
vencedor do certame, anulou procedimento licitatério
referente a alienacdo de ativos imobilidrios e direitos
creditdrios oriundos das carteiras imobilidrias do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia a Satide dos Servidores do Estado
de Alagoas - IPASEAL -, cujo pagamento ja foi efetuado pela
empresa recorrente e a quantia correspondente transferida aos
cofres do Tesouro Estadual. O Tribunal de Justica de Alagoas
reconheceu que, mesmo sem ter sido observado prévio
contraditério e ampla defesa, ¢ inevitavel o reconhecimento da
nulidade do certame, ante as vérias irregularidades detectadas

no procedimento de cessdo de créditos.
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2. Ao mesmo passo que a Constitui¢io da Republica impoe
a Administra¢do Publica a observincia da legalidade,
conferindo-lhe o dever-poder de autotutela, atribui
aos litigantes, em geral, seja em processos judiciais seja
administrativos, a obediéncia a garantia fundamental do
contraditdrio e da ampla defesa (art. 5°. LV).

Entretanto, nao se deve confundir o poder de agir de oficio,
ou seja, de iniciar um procedimento independentemente
de provocagao das partes, com a tomada de decisdes sem a
prévia oitiva dos interessados. E nesse contexto, portanto,
que se inserem os enunciados das Sumulas 346 e 473/STFE.
3. O contraditorio e aampla defesa devem ser compreendidos
como a garantia conferida constitucionalmente aos
individuos em geral de ter ciéncia da instauragao do feito,
participar do processo, produzir provas e influenciar o
orgio julgador na formagao do juizo de mérito acerca do
caso analisado. Nesse sentido, confira-se o seguinte excerto
do voto do Ministro Adylson Mota, do Tribunal de Contas da
Unido: “ou se admite que o contraditdrio reclamado ¢ condigao
necessaria para um juizo seguro quanto a corregao do ato ou
contrato, ou se o considera como procedimento eventualmente
in6cuo (ou, no maximo, meramente acessorio), o que afastaria
sua obrigatoriedade. E esta ultima solu¢do afrontaria a Lei
Maior, em seu art. 5°, inciso LV. Note-se: a fixagdo do momento
da oitiva - se antes ou depois da decisdo desta Corte de Contas
-, ndo é uma questao meramente operacional, mas, sob o
aspecto juridico, uma condi¢ao sine qua non a formulagao
de um juizo legitimo sobre a regularidade do ato em exame”
(Acordao n° 1.531/2003, Plendrio do TCU, DOU 23.10.2003).
4. Sempre que a decisao administrativa afetar interesses
de particulares, é imprescindivel a observancia do
contraditorio e da ampla defesa para que se aprecie a
nulidade do processo licitatorio. Precedentes do STF e do
STJ. Consequentemente, mesmo que haja fortes indicios
de ilegalidade do certame publico, ndo ha inutilidade na
prévia oitiva das partes interessadas, pois nao se pode
afastar a hipotese, ainda que remota, de surgirem novos
esclarecimentos que afetem o juizo decisorio, a exemplo
da comprovagao de que os vicios apontados nao trouxeram

prejuizos ao interesse publico.
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5. A impetra¢ao da agdo mandamental nao é suficiente
para convalidar o ato administrativo que violou as referidas
garantias, porquanto se trata de procedimento instaurado apos
a tomada da decisdo administrativa prejudicial aos interesses
do particular, de natureza especial, com instrugao probatoria
bastante limitada e que, no caso em concreto, destinou-se
precipuamente a impugnar um ato administrativo viciado, por
ter anulado um certame licitatdrio sem o devido processo legal.
6. O exercicio diferido do direito ao contraditdrio e a ampla
defesa apenas deve ser admitido em situagdes devidamente
justificadas, em raziao do perigo na demora inerente as
tutelas de urgéncia, de modo a se preservar a utilidade e a
efetividade da medida constritiva adotada.

7. Recurso ordinario em mandado de seguranga provido. (ST7.
RMS 27.440/AL, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe 22/09/2009, negritei)

Sob tais fundamentos, conheco da remessa necessaria e da
apelagdo para negar-lhes provimento.

E como voto.
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PROCESSO: 0603986-68.2000.8.06.0001 - APELACAO
APELANTE:MUNICIPIO DE FORTALEZA
APELADO:CONSTRUTORA GETEL LTDA

CUSTOS LEGIS: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
RELATOR: DES. PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE

EMENTA: RECURSO DE APELACAO CIVEL.
DIREITO TRIBUTARIO. ISS. COBRANCA.
DL 406/68. CONSTRUCAO CIVIL. LOCAL DA
PRESTACAO DE SERVICOS. COMPETENCIA.
PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE.
PRECEDENTES. NULIDADE DOS AUTOS
DE INFRACAO. SENTENCA MANTIDA.
SUCUMBENCIA MAJORADA. APELACAO
CONHECIDA E DESPROVIDA.

1. Cuida-se de Recurso de Apelagio Civel com vistas
areforma da sentenga que julgou procedente a Agao
Anulatéria de Débito Fiscal proposta pela Apelada
e na qual alega terem sido indevidamente lavrados
Autos de Infragdo, fundados em entendimento
equivocado da Prefeitura de Fortaleza de que
seria devido o ISS no local da sede da empresa
e ndo no local em que realizada a obra. Em suas
razdes, refere-se a edilidade que a competéncia
para fiscalizar e cobrar o imposto em discussao é da
Administracdo Municipal de Fortaleza, municipio
onde encontra-se estabelecida a sede da empresa
prestadora de servico.

2. A empresa apelada fora autuada em razdo de
servigos de construgao civil prestados em diversas
urbes do Estado do Ceara nos anos de 1995 a 1999.
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3. A legislacao vigente a época (DL 406/68)
previa de maneira expressa que em se tratando
de prestacdo de atividade de construgéo civil, o
ISS seria devido no local da prestacéo do servico,
independentemente de naquele local existir
qualquer estabelecimento da empresa prestadora.
4. Entendimento pacificado no STJ no sentido
de que independentemente de o fato gerador do
tributo ser anterior a edi¢cdo da LC 116/2003, o
ISS devido em razdo da prestagao de servigos de
construgéo civil é da competéncia do municipio
onde localizada a obra e ndo daquele em que
localizada a sede da empresa prestadora do servigo.
Precedentes (Tema 198, STJ).

5. Laborou em equivoco o Municipio de Fortaleza
ao autuar a empresa apelada em razdo do nédo
recolhimento do ISS, tendo em vista que o seu
recolhimento é de competéncia do municipio onde
realizada a respectiva obra.

6. Recurso de Apelagao Civel conhecido e
desprovido. Percentual dos honorarios de
sucumbéncia majorados para 10%, nos termos
do art. 85, §11°, CPC.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 1* Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, a unanimidade,
em conhecer o Recurso de Apelagdo, mas para negar-lhe provimento, nos

termos do voto do Relator.

Fortaleza, 08 de julho de 2019.
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RELATORIO

Cuida-se de Recurso de Apelagao Civel apresentada pelo
MUNICIPIO DE FORTALEZA com vistas a reforma da sentenca proferida
pelo magistrado atuante na 10* Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Fortaleza e que julgou procedente a A¢ao Anulatdria de Débito Fiscal proposta
por CONSTRUTORA GETEL LTDA.

Como dito, na origem fora intentada A¢ao Anulatdria pela
apelada com vistas obter na anulagdo dos Autos de Infragdo n° 56430, 56431,
56432, 56433, 56436, 56437, 56438, 56439, 56440, 56441 e 56442. Aduz
que sua atividade consiste na realizagdo obras, tendo sido contratada pelo
Estado do Ceard para a realizagdo de diversas obras em diversos municipios
do Estado. Alega que os autos de infragdo aqui impugnados emanaram de
entendimento equivocado da Prefeitura de Fortaleza de que seria devido o
ISS no local da sede da empresa.

Deferida a antecipacédo de tutela (fls. 39/44), determinando
a suspensdo da exigibilidade dos débitos oriundos dos autos de infragao
referenciados.

Em sua defesa (fls. 57/63) alega o Municipio de Fortaleza, em
resumo, que a competéncia para o recolhimento do ISS é do Municipio de
Fortaleza onde encontra-se estabelecida a sede da empresa prestadora de
Servico.

Réplica as fls. 67/74.

Sentenca na qual restou julgado procedente o pleito autoral,
decretando-se a nulidade autos de infracao n° 56430, 56431, 56432, 56433,
56436, 56437, 56438, 56439, 56440, 56441 e 56442 (fls. 129/133).

Inconformado o Municipio de Fortaleza interpds Recurso de
Apelagio, fls. 138/147, alegando, em resumo, que a competéncia da fiscalizagao
e da cobran¢a do imposto em discussdo é da Administragao Municipal
de Fortaleza, municipio onde encontra-se estabelecida a sede da empresa
prestadora de servico.

Contrarrazoes as fls. 151/155.
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O feito foi, entdo, remetido a este Eg. Tribunal de Justica e,
apos sua distribuicdo, foi encaminhado a douta Procuradoria de Justica que
manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do apelo (fls. 165/168).

E o breve relatério. Decido.
VOTO

Conhego o Recurso de Apelacio, ante a presenca dos requisitos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

O cerne do debate cinge-se na verificagao da legalidade da
autuagdo de empresa promovente/apelada pelo municipio de Fortaleza
em razao do ndo recolhimento do ISS relativo a presta¢ao de servigos em
municipio diverso.

A respeito do assunto, cumpre trazer, de anteméo, o que
prescrevia o Decreto-lei 406/68, em vigor a época dos fatos geradores do
tributo (entre 1995/1997):

Decreto-Lei 406/68
Art 12. Considera-se local da prestagao do servigo:

(..r)
b) no caso de construgéo civil o local onde se efetuar a

prestagao.

Consoante se V&, a legislagdo vigente a época previa de maneira
expressa que em se tratando de prestacdo de atividade de construgio civil,
0 ISS seria devido no local da prestagao do servigo, independentemente de
naquele local existir qualquer estabelecimento da empresa prestadora.

A esse respeito, bom que diga que a discussdo ja foi, inclusive,
enfrentada pelo Eg. STJ, que em sede de demanda de recursos repetitivos,
na sistematica do art. 543-C do CPC/73 e sob a relatoria do e. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO restou pacificado o entendimento
segundo o qual “O art. 12 do DL 406/68, com eficicia reconhecida de lei
complementar, posteriormente revogado pela LC 116/2003, estipulou que, a

excegdo dos casos de construgdo civil e de exploragdo de rodovias, o local da
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prestagdo do servigo é o do estabelecimento prestador” (ST], REsp 1060210/
SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 28/11/2012, DJe 05/03/2013).

Assim, duvidas nao pairam de que laborou em equivoco o
Municipio de Fortaleza ao autuar a empresa apelada em razdo do nio
recolhimento do ISS, tendo em vista que o seu recolhimento é de competéncia
do municipio onde realizada a respectiva obra.

Como bem dito pelo magistrado de piso, o Eg STJ ja pacificou

o tema:

Tema 198: Em se tratando de construcio civil, antes ou
depois da lei complementar, o imposto ¢ devido no local da
construgéo (art. 12, letra ,,b“ do DL 406/68 e art. 3°, da LC
116/2003).

A esse respeito, trago alguns precedentes:

TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUERNATUREZA - ISS. COBRANCA.
LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICOS. PRINCIPIO
DA TERRITORIALIDADE. PRECEDENTES DESTA
RELATORIA (APC N°0001856-13.2010.8.06.0064, ENTRE
OUTRAS) E DO C. STJ.

1. O imposto em andlise - ISSQN - tem como fato gerador os
servigos de qualquer natureza nao incluidos na competéncia
tributdria estadual, sendo importante destacar que somente
os servigos constituem fato gerador do tributo, sendo
competéncia dos Municipios instituir Impostos Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, nos termos do art. 156, III da CF. 2.
Assim, considerando o entendimento da Corte Suprema
e deste Tribunal , hd que se considerar ilegitima a exagao
efetuada pelo Municipio de Fortaleza, quanto a incidéncia
do ISS sobre operagdes realizadas pelo Apelante, uma vez
que ndo houve prestacdo de servigos naquela localidade.
4. Cumpre ressaltar que a cobranga do ISS se rege pelo
Principio da Territorialidade, ou seja, é o do local da efetiva
prestacio de servicos o competente para emitir referida
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tributacio. Precedentes do STJ. APELACAO CONHECIDA
E IMPROVIDA. SENTENCA MANTIDA. (TJCE - AC
0038922-90.2008.8.06.0001; Relator (a): DURVAL AIRES
FILHO; Comarca: Fortaleza; Orgéo julgador: 72 Camara Civel;
Data do julgamento: 08/09/2015; Data de registro: 08/09/2015)

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ISSQN.
SERVICOS DE CONSTRUGCAO CIVIL. MUNICIPIO
COMPETENTE. PRESTACAO DOS SERVICOS.
INCIDENCIA DA REGRA DE SOLIDARIEDADE ENTRE
PRESTADOR E TOMADOR DE SERVICOS. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. DISPENSA DA PERICIA DO
JUIZO. NULIDADE DA SENTENCA.

1. No julgamento do REsp 1.060.210/SC, submetido a
sistematica do art. 543-C do CPC, firmou-se a orientacdo
no sentido de que o sujeito ativo da relagdo tributdria, na
vigéncia do DL 406/68, ¢ o Municipio do estabelecimento
prestador (art. 12), com ressalvas do proprio diploma legal;
a partir da LC 116/03, é aquele onde o servigo é efetivamente
prestado. Defini¢do da base de célculo do sujeito ativo da
relacao juridico-tributaria nas operagdes de incidéncia de
ISS sobre servigos de leasing. Alteragdo da interpretagdo
da regra geral de incidéncia do ISS antes dada pelo STJ. A
modificagdo da jurisprudéncia da Primeira Se¢ao/ST] atinge
nao apenas os feitos nos quais se discute a incidéncia do ISS
sobre operagdes de arrendamento mercantil, mas todos os
casos em que a competéncia para a cobranca do ISS é definida
pelo revogado art. 12, a, do Decreto-Lei 406/68. 2. Servigos
de construgio civil. Tanto na vigéncia do Decreto-Lei
406/68, quanto na vigéncia da LC 116/03, o sujeito ativo da
relagio tributaria, no caso dos servicos de construcao civil,
¢ 0 do local da prestagio do servigo. 3. Como consectério
do devido processo legal, o art. 5°, LV, da Constitui¢ao de
1988 assegura o direito ao contraditério e a ampla defesa
aos litigantes, oportunizando a estes meios de participar
do processo e de influir na tomada de decisao do julgador.
Embora o magistrado néo esteja adstrito ao laudo do perito
oficial, também é certo que ndo pode dispensar a referida
prova técnica, quando imprescindivel ao desate da lide, sob

pena de violar a garantia constitucional do contraditdrio e da
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ampla defesa. 4. Reexame Necessario provido, em ordem a
anular a sentenca recorrida e determinar o retorno dos autos
ao juizo de origem. Apelo Voluntario prejudicado. (TJPE - AP/
RN: 01484017520098170001, Relator: JORGE AMERICO
PEREIRA DE LIRA, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data
de Publica¢ao: 30/04/2019)

APELAGCAO CIVEL. TRIBUTARIO. ISSQN. COMPETENCIA.
ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR. JURIDICIDADE
DA SENTENCA OBJURGADA. RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO. HONORARIOS MAJORADOS.

1. Os créditos tributdrios objetos da demanda possuem
fato gerador ocorrido durante a vigéncia da LC n° 116/03,
e o entendimento pacificado junto ao Colendo STJ, sob a
sistematica dos repetitivos, é de que A competéncia para
cobranga do ISS, sob a égide do DL 406/68, era o do local
da prestagdo do servico (art. 12), o que foi alterado pela LC
116/2003, quando passou a competéncia para o local da sede
do prestador do servigo (art. 3°). Tratando-se construgao
civil, seja antes ou apds a LC 116/03, o imposto é devido no
local da prestacao do servigo (art. 12,letrab do DL 406/68
eart. 3°,da LC 116/2003), e nio na sede do estabelecimento
do prestador. (Entendimento manifestado no REsp n°
1.117.121/SP - Rel. Ministra ELIANA CALMON - julgado
sob o rito do art. 543-C do CPC e mencionado em varios
outros julgados, como no REsp n° 1137840/BA - Rel.
Ministro CASTRO MEIRA - SEGUNDA TURMA -, julgado
em 03/08/2010, DJe 17/08/2010 e (AGRG nos EDCL no
AREsp 392.416/MS - Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN -
SEGUNDA TURMA - julgado em 10/03/2015). 2. Trata-se de
pessoa juridica sediada na Serra/ES, e nada fora comprovado
quanto ao fato de que a empresa/apelante teria efetivamente
praticado atividades que impoem norte diverso da regra, assim
como nada ficou comprovado no sentido de que apelante teria
efetivamente exercido a sua atividade restritamente junto ao
Municipio de Vitéria, durante todo o periodo denunciado de
recolhimento a menor, de junho de 2008 a margo de 2010. 3.
Deve ser observada, a luz do panorama formado, a presungao
de legitimidade e veracidade do auto de infragdo. 4. Recurso

conhecido e improvido. Honorarios majorados. Unanime.
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(TJES - APL: 00336200620138080048, Relator: WALACE
PANDOLPHO KIFFER, QUARTA CAMARA CIVEL, Data
de Publica¢io: 05/02/2019)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ISSQN.
CONSTRUGAO CIVIL E SERVICOS CORRELATOS.
COMPETENCIA. LOCAL DA PRESTAGAO DO SERVIGO.
1. A competéncia para cobranga do ISS, sob a égide do DL
406/68 era o do local da prestagao do servigo (art. 12), o que foi
alterado pela LC 116/2003, quando passou a competéncia para
o local da sede do prestador do servigo (art. 3°). 2. Todavia,
tratando-se construgao civil, seja antes ou apés a LC 116/03,
o imposto é devido no local da prestagio do servico (art.
12, letra b do DL 406/68 e art. 3°, da LC 116/2003), e nio
na sede do estabelecimento do prestador. 3. ,Mesmo que
estabeleca o contrato diversas etapas da obra de construgao,
muitas das quais realizadas fora da obra e em municipio
diverso, onde esteja a sede da prestadora, considera-se a
obra como uma universalidade, sem divisao das etapas de
execugdo para efeito de recolhimento do ISS“ (Resp 1.117.121/
SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
DJe 29.10.2009, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC).
4. Recurso especial nao provido.(STJ - REsp: 1137840 BA
2009/0082443-2, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data
de Julgamento: 03/08/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publica¢io: DJe 17/08/2010)

No mesmo sentido: STJ - Resp 1349601/BA, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 25/09/2017;
STJ - AgRg nos EDcl no REsp 1512658/R], Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/10/2015, DJe
23/10/2015; STJ - Edcl no AREsp: 366874 MG 2013/0216363-2, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 22/04/2014, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio: DJe 29/04/2014.

No caso em comento, da analise da documentagéo colacionada
aos autos, verifica-se que a divida em comento refere-se ao periodo entre os
anos de 1995 e 1999 (fls. 23/33).
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Outrossim, consoante visto acima, independentemente de o
fato gerador do tributo ser anterior a edigao da LC 116/2003, o ISS devido
em razao da prestacao de servicos de construcao civil é da competéncia do
municipio onde localizada a obra e ndo daquele em que localizada a sede
da empresa prestadora do servico.

Diante do exposto, dessume-se desassistida de fundamentacao
a autuagao da empresa promovente pelo fiscal do Municipio de Fortaleza,
mostrando-se acertada a sentenga apelada ao anular os Autos de Infragao
n° 56430, 56431, 56432, 56433, 56436, 56437, 56438, 56439, 56440, 56441
e 56442, posto que lavrados pela Prefeitura de Fortaleza, mas referentes a
servigos de construgdo civil prestados em outras urbes.

ISSO POSTO, conhego o Recurso de Apelagao, mas para negar-
lhes provimento, oportunidade em que majoro os honorarios sucumbenciais
para 10% do valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, §11, CPC.

E como voto.

Fortaleza, 08 de julho de 2019.
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PROCESSO: 0609390-03.2000.8.06.0001 - APELACAO

APELANTE: JOSE AGNALDO DOS SANTOS JUNIOR

APELADOS: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/
CE, EMPRESA DE TRANSITO E TRANSPORTE URBANO S/A - ETTUSA
E AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, SERVICOS PUBLICOS E
DE CIDADANIA DE FORTALEZA - AMC

CUSTOS LEGIS: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

RELATOR: DES. PAULO AIRTON ALBUQUERQUE FILHO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. TRANSITO.
AUTOS DEINFRACAO EMULTAS. SENTENCA
QUE TUTELOU CAUSA DE PEDIR DIVERSA
DA CONTIDA NOS AUTOS E EM NOME DE
PARTE QUE SEQUER FIGURA NOS AUTOS.
INCONGRUENCIA COM OS LIMITES
DO PEDIDO E DA CAUSA DE PEDIR.
NULIDADE. JULGAMENTO DO MERITO.
ART. 1.013, § 3°,1I, DO CPC. LIDE PROPOSTA
CONTRA O DETRAN NA QUALIDADE DE
LITISCONSORTE PASSIVA EM FACE DA
PRATICA DO ATO DE CONDICIONAR
A RENOVACAO DO LICENCIAMENTO E
DA TRANSFERENCIA DO VEICULO AO
PAGAMENTO DAS EXACOES. AUTARQUIA
QUE NAO FOI RESPONSAVEL PELA
LAVRATURA DOS AUTOS DE INFRACAO,
FIGURANDO APENAS NA CONDICAO
DE ORGAO CENTRALIZADOR DAS
INFORMACOES REMETIDAS PELOS DEMAIS
PARTICIPES DO SISTEMA DE TRANSITO
NACIONAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. REVELIA DA AMC. EFEITOS QUE
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NAO SE OPERAM NA FORMA DO ART. 319
DO CPC/1973, CORRESPONDENTE AO
ART. 344 DA CODIFICACAO ATUAL EM
FACE DA CONTESTACAO APRESENTADA
POR UM DOS CORREUS E DIANTE DA
INDISPONIBILIDADE DOS DIREITOS.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 320, 1 E II, DO
CPC/1973 E 345, 1 EII, DO CODIGO VIGENTE.
AUTO DE INFRACAO A LEI DO TRANSITO
LAVRADO PELA ETTUSA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. IMPOSSIBILIDADE.
PODER DE POLICIA QUENAO E DELEGAVEL.
SUMULA N° 29 DO TJCE. INFRACOES
LAVRADAS PELA AMC. ALEGACAO DE
QUE HOUVE DUPLA AUTUACAO PELO
MESMO MOTIVO, DIA EHORARIO. AUTOS
COM NATUREZAS JURIDICAS DIVERSAS.
TESE SEGUNDO A QUAL A AUTUACAO
NAO SE SUSTENTA PORQUE AUSENTE A
DEMARCACAO DA FAIXA DE PEDESTRE
NO LOCAL EM QUE SE DEU A SUPOSTA
INFRACAO. INEXISTENCIA DE PROVA.
ONUS NAO EXERCITADO PELO AUTOR.
DANO MORAL EM FACE DA SUSPENSAO
DO DIREITO DE DIRIGIR. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DA APLICACAO DA
PENALIDADE E, AINDA, DE QUE TAL
SANCAO SE DEU DE FORMA ILEGAL. ATO
ILICITO NAO CONFIGURADO A LUZ DO
ART. 927 DO CODIGO CIVIL. DEVOLUCAO
EM DOBRO DAS MULTAS: PEDIDO NAO
FORMULADO NA EXORDIAL. FALTANTE
A PROVA DE QUE O AUTOR SUPORTOU
O PAGAMENTO DE TAIS EXACOES,
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CONSIDERANDO, AINDA, QUE AS MULTAS
APLICADAS PELA AMC NAO FORAM
CONSIDERADAS NULAS. DISTRIBUICAO
DOS ONUS DA SUCUMBENCIA EM FACE
DO DECAIMENTO MAJORITARIO DO
APELANTE, CABENDO-LHE SUPORTAR
80% DAS CUSTAS PROCESSUAIS, ALEM DOS
HONORARIOS DEVIDOS AO DETRAN E A
AMC NOS VALORES DE R$ 500,00 E MIL E
QUINHENTOS REAIS, RESPECTIVAMENTE.
CABE A ETTUSA QUITAR HONORARIOS
EM FAVOR DO AUTOR NA IMPORTANCIA
DE QUINHENTOS REAIS. APLICACAO DO
ART. 85, § 8°, DO CPC EM FACE DO VALOR
IRRISORIO ATRIBUIDO A LIDE (R$ 446,47).
GRATUIDADE JUDICIARIA QUE NAO
FAVORECE AO AUTOR, CONSIDERANDO
QUE TAL SITUACAO CONSTOU DA
SENTENCA NULA, QUE NAO APRECIOU
A PRETENSAO EXORDIAL. AUSENCIA
DE PEDIDO NA PECA INICIAL, QUE
DEMONSTROU O PAGAMENTO DAS CUSTAS
PROCESSUAIS. APELACAO CONHECIDA E
PARCIALMENTE PROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 1@ CAmara
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a unanimidade,
em conhecer da apelagdo e dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto

do eminente Desembargador Relator.

Fortaleza, 14 de maio de 2018.
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RELATORIO

Cogita-se de apelagdo interposta por José Agnaldo dos Santos
Junior contra a sentenca de fls. 123/128 proferida pelo juizo de Direito da 122
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza que julgou improcedentes
submetendo a apreciagao deste tribunal a sentenca de fls. 123/128 que julgou
improcedentes os pedidos formulados pelo autor em face do Departamento
Estadual de Transito - DETRAN/CE, da Empresa de Transito e Transporte
Urbano S/A - ETTUSA e da Autarquia Municipal de Transito, Servigos
Publicos e de Cidadania de Fortaleza - AMC, condenando o autor a ré ao
pagamento de honorérios advocaticios no valor de 10% sobre o valor da
causa e custas processuais, suspendendo as obrigagdes na forma do art. 12
da Lei n° 1.060/1950.

Apelagao as fls. 134/148 argumentando que a sentenga
transcreveu o nome do autor/recorrente como se fora terceira pessoa (Sheila
Teixeira Luz Carvalho), que se utilizou de caso diverso para decidir a causa,
tanto que mostra folhas dos autos que ndo convergem, além de se referir a
contestagdes quando somente uma foi apresentada. Acentua que a AMC é
revel e ndo se mostra acertada a cassagdo da Carteira Nacional de Habilitacao
do autor, que sofreu duas autuagdes pelo mesmo motivo, no mesmo dia e
local (28/11/2001 as 18:20, fls. 24/27), constatando-se, ainda, que o motivo
das autuagoes se deu por conduzir veiculo ameagando pedestres que estejam
atravessando a faixa, todavia, sequer ha faixas para travessia de pedestres
na via.

Requer o apelante o ressarcimento em dobro das multas pagas
(fl. 141), oriundas de autoridade incompetente, como ¢ o caso da Ettusa, bem
como, a condenag¢ao em danos morais e que seja reconhecida a litigancia de
ma-fé das promovidas, revertendo as condenagdes sucumbenciais.

Contrarrazoes a cargo do DETRAN as fls. 153/163 alegando
ser parte ilegitima para figurar na lide porque nao procedeu a qualquer
autuac¢do em desfavor do apelante, mas pela AMC, como se verifica no AIT

n° A010251251 que, ao contrario do que afirma o autor, nio ocasionou
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a suspensao da sua habilitagdo. Refuta a ocorréncia de dano moral e da
litigancia de ma-fé.

Parecer da d. PGJ opinando pela reforma da sentenga (fls.
173/183).

E o relatério.
VOTO

Apelagio tempestiva e cabivel.

A decretagao da revelia da AMC em nada aproveita a situa¢ao
processual do apelante, tendo em vista que a luz do art. 320, I, do CPC/1973,
vigente a época da citagao da mencionada autarquia, ou mesmo do art. 345,
I, da atual codificagao, ha uma pluralidade de réus e um deles (Detran)
contestou a ac¢ao.

Além do mais, o litigio versa sobre direitos indisponiveis.

A segunda preliminar diz respeito a ilegitimidade passiva do
Detran porque ndo lavrou os autos de infracdo as normas de transito contidos
na lide.

Cabe ao Detran proceder ao licenciamento, vistoria e
transferéncia de veiculos, embora as autuagdes contidas nos autos sejam de
responsabilidade da Ettusa e da AMC (1l. 22), que remete ao 6rgao estadual as
informagoes relativas aos AIT 's de sua competéncia para registro centralizado.

O Detran nio é o drgao responsavel pelo processamento e
cobranga das multas que ndo sao de sua competéncia, mas pela centralizagdo
pela emissao do CRLYV, constituindo parte ilegitima para figurar no polo
passivo da demanda.

Neste sentido, colaciono precedentes da jurisprudéncia nacional:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. MULTA DE TRANSITO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO DETRAN/RS. DISCUSSAO A RESPEITO DE
INFRAGCAO AUTUADA POR OUTRO ORGAO.
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1. Esta Corte ja se pronunciou no sentido de que o DETRAN
é parte ilegitima para figurar no polo passivo de agdo em
que se questiona multa de transito lavrada por outro 6rgao.
Precedente: REsp 676.595/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/08/2008, DJe 16/09/2008.

2. Agravo regimental nao provido. (EDcl no REsp 1463721/
RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, 2¢ TURMA,
DJe 28/10/2014)

ADMINISTRATIVO. TRANSITO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DOS DETRANS. DISCUSSAO QUE
VERSA UNICAMENTE SOBRE A APLICAGCAO DE
PENALIDADES POR INFRAGCOES AUTUADAS POR
OUTROS ORGAOS. SUMULA 7-STJ. ATRIBUICAO DE
NOVAS CONSEQUENCIAS A FATOS CONSTATADOS
NA DECISAO RECORRIDA. POSSIBILIDADE.

1. Na discussao acerca de eventuais vicios no processo
administrativo relacionado ao cometimento de infracoes
no transito e posterior aplicac¢io das penalidades cabiveis,
deverdo figurar no polo passivo os rgaos responsaveis
pela autuagio.

2. A simples atribuicao aos fatos ja constatados nos autos
de consequéncias juridicas diferentes das que foram
determinadas pelo Tribunal a quo nao caracteriza reexame
do conjunto fatico-probatdrio dos autos, restando afastada
a aplicagdo da Simula 7 deste Tribunal. Precedentes.

3. Recurso especial provido. (REsp 676.595/RS, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe 16/09/2008)

Anulatdria - Multas de transito - DETRAN - Ilegitimidade
passiva - Verbas sucumbenciais - Afastada sua incidéncia.
I- O DETRAN tem competéncia apenas no procedimento
administrativo de licenciamento dos veiculos, nio se
responsabilizando sobre o auto de infragdo em tela, bem
como pelo envio de sua notifica¢do, restando caracterizada
sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da demanda,
bem como ficando afastada sua responsabilidade quanto

as verbas sucumbenciais;
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II - Recurso provido. (TJ-SE - AC: 2010217613 SE, Rel. Des®.
MARILZA MAYNARD SALGADO DE CARVALHO, Data
de Julgamento: 02/12/2010, 22.CAMARA CIVEL)

AGRAVO. APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. MULTA DE TRANSITO.
COMPETENCIA VINCULADA A QUEM PRATICOU
O ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO DETRAN/RS.

A legitimidade passiva em ag¢des nas quais se postule a
desconstitui¢do de penalidades aplicadas com base no
Cddigo de Transito Brasileiro guarda relagao com o
o6rgao autuador. Ilegitimidade do DETRAN/RS quanto as
autuagdes expedidas pelo Municipio de Guaiba. Inteligéncia
do art. 281 do CTB e art. 3° da Res. 149/03 do CONTRAN.
AGRAVO DESPROVIDO. (Agravo N° 70053396099,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 27/03/2013, Publicagao: Didrio
da Justica do dia 05/04/2013)

APELAGCAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. INFRACAO DE TRANSITO. DETRAN.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. MULTA APLICADA PELA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL.

O DETRAN nio tem legitimidade passiva para figurar
na demanda ajuizada com o objetivo de anular multa
de transito cujo drgao autuador foi a Policia Rodoviaria
Federal, sendo que o ato daquele, de niao renovar a CNH,
decorre da mera existéncia da multa aplicada por outro
orgao. Precedentes TJRS.

Apelagio a que se nega seguimento. (TJRS, Apelagiao N°
70049489479, Vigésima Segunda Cémara Civel, Rel. Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Data de Julgamento: 19/06/2012,
Vigésima Segunda Camara Civel, Publicagio: Diario da Justiga
do dia 22/06/2012)

APELACAO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO. MULTA.
EXIGIBILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
DETRAN/RS RECONHECIDA.
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Caso concreto em que 0 DETRAN néo tem legitimidade
passiva ad causam na agao declaratoria de inexisténcia
de débito decorrente de multas de transito impostas
pelo Municipio de Santa Maria, érgio responsavel por
lavrar os respectivos autos de infraciao cuja validade e
exigibilidade se questionam. Precedentes. Extin¢ao do
feito por ilegitimidade passiva. Exegese do artigo 267,
VI, do CPC.

RECURSO PROVIDO. DECISAO MONOCRATICA. (TJ/
RS, Apelagdo 70057352403, Vigésima Segunda Cémara Civel,
Rel. Denise Oliveira Cezar, Julg.: 25/11/2013, Public.: Didrio
da Justica de 28/11/2013)

Saliento que o entendimento deste relator no ponto especifico
foi reformulado no ano de 2015 e especificamente quando se constatar que
o Detran/Ce nao possui responsabilidade para responder pela legalidade ou
ndo de autuagdes efetuadas por outros 6rgaos de transito, sejam Federais ou
Municipais.

Acolho, na via do reexame necessario, a preliminar de
ilegitimidade passiva do Detran/Ce, com amparo no art. 485, VI, do CPC,
condenando o autor a pagar custas processuais proporcionais e honorarios
advocaticios em favor do apelado fixados em R$ 500,00, na forma do art. 85,
§ 8°, do CPC, por ser irrisorio o valor atribuido a causa (R$ 446,47, fl. 19).

No que tange a revelia da AMC, constato que tanto sob a égide
do atual Cédigo de Processo Civil, como da lei processual revogada, os seus
efeitos nao se induz quando ha “pluralidade de réus” e “algum deles contestar
a a¢do”; além do mais, em se tratando de acio contra a Fazenda Publica, os
interesses sdo indisponiveis.

E a dtica processual constante do art. 320, I e IT, do CPC/1973,
repetida no art. 345, I e II, da atual codificagdo processual.

No mérito, constato que a sentenca foi direcionada a litigio diverso,
tutelando pedido formulado por Sheila Teixeira Luz Carvalho, possuindo,
como causa de pedir, o licenciamento do veiculo independentemente do

pagamento de multas por infragdes as normas de transito.
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Pois bem, a agdo proposta por José Agnaldo dos Santos Junior,
cuja apelagao se encontra em deslinde, tem como fundamento a suspensao
da sua Carteira Nacional de Habilitagdo em razao de ter sido autuado por
duas ocasides pelo mesmo motivo, no mesmo dia e local (28/11/2001 as
18:20, fls. 24/27), constatando-se, ainda, que o motivo de tais autuagoes foi a
condugio de veiculo ameagando pedestres que estejam atravessando a faixa,
todavia, sequer ha faixas para a travessia de pedestres na via.

A sentenga é, portanto, nula por ofensa ao art. 489 do CPC
porque tutelou causa diversa da apresentada nos autos.

Oart. 1.013, § 32,11, da Lei n° 13.105/2015 permite que o tribunal
proceda a analise do mérito quando o processo estiver em condi¢oes de
imediato julgamento quando “decretar a nulidade da sentenga por ndo ser
ela congruente com os limites do pedido ou da causa de pedir”.

Procede-se, nesta oportunidade, a apreciacao meritdria da
demanda.

O apelante narra que teve a sua CNH cassada porque foi autuado
em duplicidade no mesmo dia e local (28/11/2001 as 18:20, fls. 24/27),
constatando-se, ainda, que o motivo das supostas infracoes foi o de conduzir
veiculo ameagando pedestres que estejam atravessando a faixa, todavia,
sequer ha faixas para travessia de pedestres na via.

Postula o ressarcimento em dobro das multas pagas, oriundas
de autoridade incompetente (Ettusa), bem como, a condenac¢do em danos
morais, com o reconhecimento da litigdncia de ma-fé das promovidas,
revertendo as condenac¢des sucumbenciais.

O extrato do licenciamento do veiculo de placa KLG 2572,
registrado em nome do recorrente, localizado a fl. 22 indica a existéncia
de trés autuagdes as normas de transito, sendo uma originaria da ETTUSA
(auto n° 5877569, por transitar em velocidade superior a maxima permitida),
e duas advindas da AMC (autos n° 6088864 e 6088885), com as seguintes
motivagoes: “dirigir ameagando pedestre que...” e “deixar de dar preferéncia
passagem a pedestre.., ambas na confluéncia da avenida Dom Manuel com

Pereira Filgueiras.
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No que se refere a multa aplicada pela ETTUSA nédo hd a menor
davida de que € nula, segundo a legislagao e a jurisprudéncia dominante
porque o agente autuador possui natureza juridica de sociedade de economia
mista e, por este motivo, ndo possui poderes para o exercicio do poder de
policia préprio das pessoas juridicas de direito publico, tratando-se de
competéncia indelegavel.

Por este motivo, afasta-se a competéncia comum estabelecida
no texto constitucional (art. 23, XII) e na Lei n° 9.503/1998.

O poder de policia administrativa é dotado de atributos especiais
necessarios a seu exercicio, a saber, a discricionariedade, a auto-executoriedade
e a coercibilidade, que nao podem ser atribuidos a entes privados, dai porque
se conclui ser indelegavel o poder de policia a pessoas juridicas da iniciativa
privada.

Nesse sentido, o ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho':

... revela destacar que a delegacdo nao pode ser outorgada
a pessoas de iniciativa privada, desprovidas de vincula¢ao
oficial com os entes publicos, visto que, por maior que seja
a parceria com estes, jamais serao dotadas da potestade (jus

imperii) necessaria ao desempenho da atividade de policia.

E, no dizer do administrativista Diégenes Gasparini*

Naio existe, portanto, qualquer possibilidade de delegacdo do
poder de policia de transito a empresas paraestatais ou de
administragdo indireta. O exercicio desse poder administrativo
do Estado é umas de suas atividade juridicas exclusivas e, de
forma alguma, podera ser feito por entidade que congregue
capital ou interesse particular, muito menos por intermédio
de seus agentes, por nao restar vinculo direto e estrito com
o Poder Publico. Se o poder de policia de transito e suas
exteriorizagdes, a fiscalizagdo e a punicdo, pelas razoes

enunciadas, e a evidéncia sdo proprias do Poder Publico e

1 In Manual de Direito Administrativo, 8" edi¢ao, Rio de Janeiro: Lumens, 2001, pag. 57.

2 Trabalho publicado da Revista de Direito Administrativo n. 212, pags. 183 e 184.
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nos limites da lei, qualquer tentativa de delegd-lo a paraestatais
s6 poderad ser considerada ilegal, sujeitando-se o dirigente
a responsabilidade penal, civil e administrativa. Assim, o
exercicio do poder de policia de transito pelos Municipios
tera de ser feito por seus 6rgaos ou por suas entidades, na
forma de fundagoes ou autarquias, todas pessoas juridicas de
direito ptiblico submetidas aos principios da impessoalidade,

moralidade e publicidade.

A atribuigdo para fiscalizar o transito e para a conseqiiente
aplicacao de sangdes administrativas e pecunidrias por infragdes as normas de
transito ndo se coadunam com os indisfarcéveis fins lucrativos da ETTUSA.

As atribui¢des municipais de transito encontram-se disciplinadas
no art. 24, VI, do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97), o qual estipula
que tal competéncia deverd ser exercida diretamente ou, se preferir gestdo
descentralizada, por meio de autarquia ou fundagdo publica.

Tanto é verdade que o Municipio de Fortaleza, reconhecendo
a ilegitimidade da questionada empresa de transporte urbano para exercer
atividades inerentes ao poder de policia, criou a Autarquia Municipal de
Transito (AMC), a ela cometendo todas as atribui¢des e prerrogativas dantes
conferidas a ETTUSA.

Os autos de infragdo lavrados pela Ettusa e constantes dos autos
sao nulos porque lavrados por autoridade absolutamente incompetente,
posto que o poder de policia foi atribuido de forma ilegal a esta sociedade
de economia mista, contaminando com o vicio de nulidade os seus efeitos
pecuniarios e administrativos (pontuagdes).

Aplica-se, na espécie, o contido na Simula n° 29 do TJ/CE:

A Empresa Técnica de Transporte Urbano S.A (ETTUSA),
na qualidade de sociedade de economia mista, ndo
tem legitimidade para o exercicio do poder de policia
administrativa, sendo nulas as multas por ela aplicadas,
bem como de nenhum efeito as consequéncias juridico-

administrativas decorrentes de tais autuagdes.
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Trago a colagdo arestos que ilustram o atual posicionamento

da jurisprudéncia deste tribunal sobre a matéria:

Ementa: ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO.
MULTA DE TRANSITO. ILEGITIMIDADE DO ENTE
FISCALIZADOR PARA APLICAR SANCOES DE
TRANSITO. SUMULA N° 29, DO TJCE. SENTENCA
MANTIDA.

1. A ETTUSA na condicdo de Sociedade de Economia
Mista, carece de legitimidade para o exercicio do poder
de policia administrativa. Nesta esteira, sio nulas de pleno
direito as multas de transito aplicadas, nao gerando, assim,
nenhum efeito legal, bem como as conseqiiéncias juridico-
administrativas decorrentes de tais autuacdes.

2. Precedentes jurisprudenciais deste Tribunal de Justiga.
3. Sentenca confirmada, em sede de Reexame Necessario.
(Reexame Necessario 637630-02.2000.8.06.0001/1, Rel. Des®.
Sérgia Maria Mendonga Miranda, 6 Camara Civel, data
registro: 25/02/2011)

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. ETUFOR. DELEGAGCAO DO PODER
DE POLICIA SOB A FORMA DE FISCALIZACAO,
APLICANDO-SE SANCAO ADMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA 29
DO TJCE. EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. CONCESSAO DA SEGURANCA. APELACAO
CONHECIDA E PROVIDA.

1. Trata-se de apelagao civel da sentenca que extinguiu a
acdo sem julgamento de mérito, por entender que o objeto
da lide ja fora alcan¢ado quando da concessiao do pedido
liminar. Aplicacdo do § 3°, do art. 515, do CPC.

2. O litigio orbita sobre a possibilidade de se atribuir
auto executoriedade aos atos emanados por sociedade de
economista mista com a finalidade de fiscalizar o sistema de
transporte publico alternativo do Municipio de Fortaleza,
em decorréncia de delegagio legal concedida pelo Chefe

do Executivo.
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3. Nos termos de reiterada e pacifica jurisprudéncia deste
Tribunal, consolidada por meio do verbete de sumula
ne. 29, “a Empresa Técnica de Transporte Urbano S/A
(ETTUSA), na qualidade de sociedade de economia mista,
nio tem legitimidade para o exercicio do poder de policia
administrativa, sendo nulas as multas por ela aplicadas,
bem como de nenhum efeito as consequéncias juridico-
administrativas decorrentes de tais situacdes.

4. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA. (Apelagio
33150-83.2007.8.06.0001/1, Rel. Des. Washington Luis Bezerra
de Araujo, 3¢ Camara Civel,data de registro: 28/03/2012)

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PODER
DE POLICIA. INDELEGABILIDADE. FISCALIZACAO
DE TRANSITO MUNICIPAL E APLICACAO DE
PENALIDADES PELA ETTUSA. IMPOSSIBILIDADE.
CONCESSAO DA SEGURANCA. SENTENCA MANTIDA.
REEXAME NECESSARIO IMPROVIDO.

1. As entidades de direito privado, como a ETTUSA, nio
podem exercer poder de policia, atividade estatal tipica
da administragdo publica direta, sem possibilidade de
delegacio.

2. Precedentes desta Corte.

3. Reexame necessario conhecido, mas improvido. (Reexame
Necessario 675074-69.2000.8.06.0001/1, Rel. Des?®. Maria
Nailde Pinheiro Nogueira, Segunda Camara Civel, data
registro: 01/03/2012)

REEXAME NECESSARIO. MULTAS DE TRANSITO.
ETTUSA. NULIDADE. IMPOSSIBILIDADE DO
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA POR SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. INTELIGENCIA DA SUMULA
29 DO TJ/CE.

I - A Simula n° 29 deste tribunal prevé que: “A Empresa
Técnica de Transporte Urbano S.A (ETTUSA), na qualidade
de sociedade de economia mista, nao tem legitimidade para
o exercicio do poder de policia administrativa, sendo nulas
as multas por ela aplicadas, bem como de nenhum efeito
as consequéncias juridico-administrativas decorrentes de

tais autuagoes”
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IT - A ETTUSA, sociedade de economia mista, nio
pode exercer poder de policia é tipico do poder publico,
sendo indelegavel a pessoa juridica de direito privado as
atribui¢oes de fiscalizar, lavrar multas e cominar sangoes
pecuniarias e administrativas atinentes as normas de
transito.

Recurso oficial conhecido, mas desprovido. Sentenca
confirmada. (reexame necessdrio n° 0551564-
19.2000.8.06.0001, Rel. Des. Paulo Airton Albuquerque Filho,
Sexta Camara Civel, DJe 07/11/2013)

Nulo, portanto, o auto de infragao n° 5877569, lavrado pela
ETTUSA.

No que se refere as duas autuagdes procedidas pela AMC
constantes do extrato de licenciamento a fl. 22, constato que a fl. 24 repousa
uma notificagdo para apresentacao de defesa, descrevendo que a infragdo
foi cometida no dia 26/11/2001 as 18:20 por “dirigir ameagando pedestre que
esteja atravessando via publica”, contendo adverténcia de que tal infringéncia
gera a suspensdo do direito de dirigir, com o bloqueio do prontudrio do
condutor/proprietario do veiculo, referindo-se ao auto de nimero 6088884,
sob o cédigo 5215.

Ja afl. 26 repousa o mesmo auto de infracao as leis do transito,
que foi reproduzido nos autos em duplicidade.

Dita notificagdo (tanto a de fl. 24 como a sua copia a fl. 26)
notificou o autor para apresentar defesa administrativa quanto a uma eventual
suspensao do direito de dirigir.

O recorrente sustenta, ainda, que a via ndo se encontrava
sinalizada para indicar o local da faixa de pedestres, violando os arts. 90, §
1°,do CTB e 1°, § 1°, da Resoluc¢do n° 79/CONTRAN.

A prova dos autos nao leva a verossimilhanga quanto a inexisténcia
de faixa de pedestres no local onde se deu a autuagdo n° 6088884 (codigo
5215, fl. 24), o que retira a legalidade do ato administrativo impugnado.

Quanto ao auto n° 6088885 — cuja copia ndo se encontra nos
autos -, o exame da sua legalidade ndo pode ser realizado, levando-se em
consideragdo, ainda, que a infra¢do é natureza diversa da contida no auto
de numero 6088884.
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O parecer da d. PGJ enuncia que os autos de infragao n° 6088885
e 6088884 sdo nulos por auséncia de dupla notifica¢do (autuacio e aplicagdo
da penalidade), nos moldes da Simula n° 312 do STJ, todavia, a incursdo
nesta seara representa julgamento extra petita, na medida que a peti¢ao
inicial, onde se encontram as balizas tematicas da pretensdo do autor, ndo
trilhou por este caminho.

O dano moral no caso especifico ndo se encontra configurado,
na medida em que sequer ha prova de que a sancédo de suspensio do direito
de dirigir foi efetivamente aplicada, havendo demonstragao nos félios (fls.
75 em diante) que o autor ndo apenas continuou a conduzir o veiculo, como,
igualmente, praticou diversas outras infragdes as normas do transito nos
exercicios subsequentes.

A auséncia de ato ilicito praticado pela AMC impede, a luz da
disposigdes do art. 927 do Céddigo Civil, a configuragdo do dano moral e a
sua consequente indenizagao.

Finalmente, o apelo postula a devolugdo em dobro das
multas pagas (fl. 141), pedido este que nao foi formulado na petigao
inicial, inexistindo, nos autos, prova, sequer, de que tais penalidades foram
quitadas pelo autor, o que poderia ser feito com a juntada dos respectivos
comprovantes, considerando, ainda, que as infracdes lavradas pela AMC
nao foram consideradas nulas.

Como consequéncia da anula¢ao da sentencga, onde se deu
erroneamente a concessao da gratuidade judicidria, postulagdo que néo foi
realizada na petigdo inicial, cujo pagamento das custas judiciais repousa as
fls. 33/34, remanesce a obrigagao ao pagamento do preparo do apelo, cujo
momento difere-se, na oportunidade, em face do erro judicial presente na
decisdo recorrida, para que seja recolhido no prazo de cinco dias apds a
publica¢do do acdrdao, sob pena de inscri¢do na divida ativa estadual.

Em face do decaimento das partes, inexistindo gratuidade
judicidria a ser pronunciada — embora o apelante de forma sagaz queira
configurar tal situagao, posto nao existir prova da hipossuficiéncia econémica
— constato que o apelante decaiu de parte substancial do pedido (ilegitimidade
passiva do DETRAN, nulidade das multas lavradas pela AMC, dano moral
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e devolugdo em dobro de tais multas), sendo vencedor apenas quanto a
nulidade da autuagdo procedida pela ETTUSA.

Cabe ao recorrente o pagamento de 80% das custas processuais
e, ainda, quitar os honorarios devidos aos advogados do DETRAN arbitrados
em quinhentos reais por for¢a do art. 85, § 8°, do CPC, por ser irrisdrio o
valor atribuido a causa (R$ 446,47, 1l. 19), além de honorérios sucumbenciais
devidos a AMC na quantia de R$ 1.500,00, igualmente com fundamento no
dispositivo legal antes mencionado.

A ré Empresa de Transito e Transporte Urbano S/A - ETTUSA
pagard honorarios advocaticios arbitrados em R$ 500,00 em favor do autor/
apelante.

Isto posto e em dissonancia com o parecer da d. PGJ, conhego da
apelagao e lhe dou parcial provimento para declarar nula a sentenca e, partindo
para o julgamento do mérito do processo, reconhecer a ilegitimidade passiva
ad causam do DETRAN e a nulidade do auto de infragdo n° 5877569, lavrado
pela ETTUSA, julgando improcedentes os demais pedidos, distribuindo os
onus da sucumbéncia na forma da fundamentacéo.

E como voto.

Fortaleza, 14 de maio de 2018.
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PROCESSO: 0678668-91.2000.8.06.0001 - APELACAO
APELANTE/APELADO: CONDOMINIO AMERICA DO SUL E MARIA
NEIDE QUEIROZ DE SOUSA

ORIGEM: 1 VARA CIVEL DA COMARCA DE FORTALEZA
RELATORA: DESA. LIRA RAMOS DE OLIVEIRA

EMENTA: DIREITO DO CONSUMIDOR.
APELACAO CIVEL. DIREITO
INTERTEMPORAL. APLICACAO DO CPC/73
AOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE
IMOVEL. INCORPORACAO DIRETA.
EMPRESA QUE FIGUROU NO CONTRATO
COMO PROMITENTE VENDEDORA,
INCORPORADORA, CONSTRUTORA E
ADMINISTRADORA FINANCEIRA DA
OBRA. INCIDENCIA DO ART. 3° DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
(CDC). LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM ARGUIDA PELA PARTE AUTORA
ACATADA. REINTEGRACAO A LIDE
DA PARTE. CAUSA MADURA PARA
JULGAMENTO. INCIDENCIA DO ART. 53
DO CDC. RESTITUICAO DAS QUANTIAS
PAGAS PELA PROMITENTE COMPRADORA,
CONTUDO COM RETENCAO DE 15%
(QUINZE POR CENTO) DO VALOR PAGO
EM FAVOR DA PROMITENTE VENDEDORA,
PARA PAGAMENTO DE DESPESAS COM
ADMINISTRACAO E EVENTUAIS DANOS.
POSSIBILIDADE. VALOR DE 15% (QUINZE
POR CENTO) FIXADO EM CONSONANCIA
COM O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
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DA PROPORCIONALIDADE, VEZ QUE OS
PRECEDENTES DO STJ ESTABELECEM O
MINIMO DE 10% (DEZ POR CENTO) E O
MAXIMO DE 25% (VINTE E CINCO POR
CENTO). RECURSO DA PARTE AUTORA
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
RECURSO DA PARTE RE CONHECIDO ENAO
PROVIDO.

1. O direito ao recurso nasce com a publicagdo
em cartorio, secretaria da vara ou inser¢ao nos
autos eletronicos da decisdo a ser impugnada, o
que primeiro ocorrer. 2. Assim, o cabimento e os
pressupostos a serem adotados (prazos, efeitos,
juizo de admissibilidade, dentre outros) sdo os da
lei processual vigente a época em que a decisdo se
torna impugnavel, qual seja, CPC-73.

3. A controvérsia cinge-se (i) em analisar a
legitimidade passiva ad causam da empresa Porto
Freire Engenharia e Incorporagao Ltda e (ii) a
possibilidade de restituicdo das quantias pagas
pela parte autora, mediante retengdo de uma
parte do valor, mediante a resolu¢ao do contrato
de promessa de compra e venda de unidade
imobiliaria.

4. Preliminarmente, verifica-se que a empresa Porto
Freire Engenharia e Incorporagdo Ltda é parte
legitima para figurar no pélo passivo da demanda.
Isso porque, ap6s detida analise da documentagéo
acostada aos autos, verificou-se que ela atuou
como promitente vendedora, incorporadora,
construtora e administradora financeira da obra.
Com efeito, atuou como fornecedora de bens e
servicos, na forma do art. 3° do Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC).

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 187

5. Em que pese a empresa Porto Freire Engenharia
e Incorporacdo Ltda almejar eximir-se da obrigacao
de restituir o valor pago na forma do CDC,
tentando transferir essa responsabilidade aos
condominos, sob o argumento de que o contrato
tratava de “construcao a preco de custo’, sobre
o qual incidem as regras da Lei 4.591/64 (Lei
de Condominio e Incorpora¢des Imobiliarias),
nao foi o que ficou comprovado nos autos. O
conjunto probatorio demonstra que tudo era
gerenciado por ela prépria, inclusive a comissao
de representantes do condominio, a qual atuava
de dentro da empresa. Todos os enderegos de
contato referiam-se ao endereco da Porto Freire
Engenharia e Incorporagido Ltda e as cobrangas
das cotas de construc¢ao também eram realizadas
por ela.

6. Dessa forma, entende-se pela necessidade de
reintegracdo da empresa Porto Freire Engenharia
e Incorporagdo Ltda no polo passivo da lide, em
litisconsorcio passivo com o Condominio América
do Sul. Cumpre registrar que a legitimidade deste
ndo foi questionada em grau recursal. Nesse ponto,
o recurso da parte autora merece provimento.

7. A causa esta madura para julgamento, vez que
foram produzidas todas as provas necessarias ao
deslinde da controvérsia, sendo possivel adentrar
desde logo no mérito do recurso, nos termos do
art. 1.013, §3°, do CPC/15.

8. No mérito, da andlise das provas contidas nos
autos, tem-se que é nitida a presenca de relagao de
consumo, pelo que se aplica o art. 53 do Cddigo

de Defesa do Consumidor.
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9. Em casos analogos de resolugdo do contrato
de promessa de compra e venda de unidade
imobilidria, por inadimplemento do devedor, o
Superior Tribunal de Justica firmou entendimento,
segundo o qual: “Nas hipdteses de resolucao de
contrato de promessa de compra e venda de imdvel
por inadimplemento do comprador, esta Corte
tem admitido a retencdo pelo vendedor entre
10% e 25% do total da quantia paga. Precedentes”
(AgRgno REsp 1500990/SP, Rel. Ministro MOURA
RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em
26/04/2016, DJe 10/05/2016).

10. Assim, em observancia aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade e
considerando que a jurisprudéncia do STJ prevé
o minimo de 10% (dez por cento) e o maximo
de 25% (vinte e cinco por cento), é devida a
restituigdo dos valores pagos pela parte autora,
contudo ¢é possivel a reten¢ao de 15% (quinze
por cento) do valor pelas partes rés, por ser tal
quantia razoavel e proporcional, levando-se em
consideragao a complexidade da obra. Nao merece
razdo a parte autora que requereu a redugao do
percentual para 10% (dez por cento). Dessa forma,
o recurso de apelagao da parte autora merece
parcial provimento.

11. Em suma, recurso de apelagdo da parte autora
conhecido para dar-lhe parcial provimento: a)
declarando a legitimidade passiva da parte
Porto Freire Engenharia e Incorporagdes Ltda,
reintegrando-a ao polo passivo da demanda e; b)
estando a causa madura para julgamento, a teor
doart. 1.013, §3°, do CPC/15, reformar a sentenca,
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condenando também a empresa Porto Freire
Engenharia e Incorpora¢des Ltda a restituicao
de 85% (oitenta e cinco por cento) dos valores
pagos pela autora, podendo as partes rés reterem o
percentual de 15% (quinze por cento) desse valor,
de forma proporcional para cada.

12. Recurso de apelagdo da parte ré conhecido e

nao provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 32 CAmara
Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade,
em conhecer dos recursos de apelacio, para dar parcial provimento ao recurso
da parte autora e negar provimento ao apelagdo da parte ré, nos termos do

voto da Relatora.
RELATORIO

Trata-se de recursos de apelacio interpostos por Condominio
América do Sul e por Maria Neide Queiroz de Souza contra senten¢a que
julgou parcialmente procedente o pedido autoral em acgao de rescisdo
contratual movida por Maria Neide Queiroz de Souza contra Condominio
América do Sul e Porto Freire Engenharia e Incorporagio Ltda.

A magistrada a quo proferiu decisdo na qual entendeu que o
processo deveria ser extinto, sem julgamento do mérito, na forma do art.
267,V, do CPC/73, em relagdo somente a parte ré Porto Freire Engenharia
e Incorporagao Ltda (fls. 289/290), por entender pela ilegitimidade passiva
ad causam, inclusive reconhecida em agdo anterior.

Interposto agravo de instrumento contra essa decisao, foi
convertido em agravo retido, mediante informagdes do sistema e-Saj.

Posteriormente, a magistrada a quo prolatou sentenca ({ls.

360/365), entendendo, no mérito, pela aplicagdo do Cédigo de Defesa
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do Consumidor ao contrato a “preco de custo” celebrado entre as partes,
condenando o Condominio América do Sul a restituicdo dos valores pagos
pela parte autora, com exce¢ao de 25% (vinte e cinco por cento) que deveriam
ser retidos por ele, devidamente atualizados.

Inconformado, o réu Condominio América do Sul interpds
apelagdo contra a sentenga, alegando que o contrato firmado entre as partes
¢ de “construgdo a preco de custo ou por administragao’, regulamentado pela
Lei4.591/64 (Lei de Condominio e Incorporagdes Imobilidrias). Sustenta que
a parte autora comprou fragdo ideal de terreno correspondente a uma futura
unidade em edificio a ser construido pelos proprios conddminos do terreno,
mediante constituicdo prévia de Condominio, para fins de construgio, no
qual faz parte a autora.

Alega que o Condominio, para fins de construgao, foi constituido
na forma dos artigos 50, 58 e 61 da Lei 4.591/64, em que todos os adquirentes
seriam os responsaveis pelo custeio da obra, o custo e o recebimento de
prestagdes revertidas na propria construgao. A parte ré Porto Freire Engenharia,
por sua vez, seria apenas executora da obra, a servico do Condominio.

Defende que a parte autora nao pode se eximir, diferentemente
dos demais condominos, de realizar o pagamento de todas as despesas com
a construcao e que, se ndo poderia suportar o compromisso, deveria ter
transferido sua obrigacao a terceiros ou deveria aguardar o leilao, na forma
do art. 63 da Lei 4.591/64.

Ao final, requer a reforma da sentenga e o provimento do recurso
de apelagio.

A parte autora interpds recurso de apelagao, devolvendo toda
a matéria a esta Egrégia Corte, inclusive aquela alegada em sede de agravo,
alegando que a sentenca deve ser reformada, porquanto a construtora Porto
Freire Engenharia e Incorporagao Ltda é parte legitima para figurar na
presente lide. Além disso, pleiteia pela reducdo do percentual de retencao de
25% (vinte e cinco por cento) para 10% (dez por cento) das parcelas pagas.
Ao final, requer o provimento do recurso.

Contrarrazdes da autora/apelada as fls. 389/393.
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Contrarrazdes das partes rés/apeladas Porto Freire Engenharia
e Incorporagdo Ltda e Condominio América do Sul, as fls. 397/422.
E o relatério, no essencial.

VOTO
1. Sobre o direito intertemporal

Considerando que a sentenca foi proferida antes da vigéncia do
novo CPC, aplicam-se ao presente recurso os requisitos de admissibilidade
previstos no CPC/73, tendo em vista a adocéo, pelo direito processual civil,
da teoria do isolamento dos atos processuais, prevista nos artigos 14 e 1.016,
do CPC/15, bem como o disposto no Enunciado Administrativo n° 02, do
Superior Tribunal de Justica.!

2. Sobre a admissibilidade do recurso

Os recursos foram apresentados tempestivamente.

O recurso do apelante Condominio América do Sul foi interposto
em 15/10/2012, conforme protocolo de fls. 369.

O recurso da apelante Maria Neide Queiroz de Souza,
representada pela Defensoria Publica, que se deu ciente em 17/01/2013, foi
interposto em 18/02/2013.

Preparo devidamente recolhido pelo apelante Condominio
América do Sul, conforme comprovante de fls. 382.

Preparo dispensado para a apelante Maria Neide Queiroz de
Souza, por ser beneficiaria da justi¢a gratuita, conforme fls. 104.

Ha interesse recursal, visto que o presente recurso é meio util e
necessario para a obtengdo de uma situagdo mais favoravel que a resultante

da decisdo atacada.

1 Enunciado Administrativo n° 02, do STJ: “Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagoes
dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
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Do exposto, conhego do recurso.

De inicio, cumpre esclarecer que os recursos de apelacao serdo
julgados simultaneamente, porquanto versam sobre o mesmo assunto cujo
exame serd realizado no bojo dessa decisao.

3.1 Sobre a legitimidade passiva ad causam da Porto Freire
Engenharia e Incorporagao Ltda

Antes de adentrar no mérito, cumpre-me dirimir sobre a questao
da legitimidade passiva da parte Porto Freire Engenharia e Incorporagao
Ltda, por ser questdo de ordem publica e, também, por ter sido tal matéria
reiterada em sede de apelacgdo pela parte autora.

Da detida analise dos folios, verifica-se que existe um tnico
contrato padrao, celebrado entre a Sra. Maria Neide Queiroz de Sousa e a
Porto Freire Engenharia e Incorporagoes Ltda, o qual foi dividido em parte
especifica e em parte geral (fls. 16/21 e 21/33, respectivamente). A parte
especifica cuida de promessa de compra e venda de terreno de propriedade
da Porto Freire Engenharia e Incorporacao Ltda, no qual seria construido o
empreendimento denominado “América do Sul”, composto de unidades de
apartamentos, os quais serdo posteriormente recebidos pelos contratantes.
A parte geral trata de compromisso de compra e venda de fragao ideal de
terreno, de incorporaciao de construcido por administracdo e de adesao a
condominio em edifica¢io.

Do contrato, extrai-se que a Porto Freire Engenharia e
Incorporagao Ltda figura como “promitente vendedora”, “incorporadora’,
“construtora” e “administradora” da construgéo. Ao final do contrato, consta
apenas duas assinaturas, da Sra. Maria Neide e do Sr. Jorge Wilson Porto
Freire, representante da Porto Freire, o qual se autodenomina promitente
vendedor/incorporador (fls. 20).

Desse modo, denota-se que a Porto Freire, em verdade, atuou
como incorporadora responsavel por toda a administragdo financeira do
empreendimento (cobranga/arrecadagao/contabilidade etc), somado aos fatos
de ser a administradora do condominio e criadora da comissao representativa
dos condominios, tudo por si gerenciado na pessoa de seu presidente Sr.
Jorge Wilson Porto Freire.
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As fls. 34 e 51,56/57, foram acostados boletos nos quais
comprovam que a Porto Freire, a Prevcon e o Condominio América do Sul
confundiam-se na mesma pessoa, como cobradores das cotas de construgao.
Em verdade, tudo era realizado sob a geréncia da empresa Porto Freire. E
ainda, corrobora esse fato as cobrancas extrajudiciais realizadas pela propria
pela Porto Freire Engenharia e Incorporagdes Ltda, acostadas as fls. 72,76 e 79.

Em outras palavras, a empresa Porto Freire, seja em seu
proprio nome, seja através da Prevcon - empresa do grupo Porto Freire -
ou do Condominio América do Sul, arrecadou as contribui¢des mensais do
empreendimento (cotas de construgao), nos ditames da clausula vigésima
sétima do contrato, na fun¢do daplice de administradora financeira do
empreendimento e do condominio sob sua igual administragao. Dos aludidos
boletos acostados pela parte autora, a Porto Freire ndo apresentou nenhuma
contestacao, ndo negando té-los recebido, limitando-se a escusar-se de
devolvé-los na forma prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Além disso, da analise do documento acostado as fls. 75,
verifica-se que os integrantes da Comissao de Representantes do Condominio
América do Sul atuavam dentro da empresa Porto Freire, tanto é que o inico
enderego para contato correspondia ao endereco da Porto Freire Engenharia e
Incorporagoes Ltda. Com efeito, todos os enderegos cifrados no contrato e os
que lhe seguiram correspondiam unicamente aos enderecos e denominagéo
Porto Freire Engenharia e Incorporagdes Ltda.

Assim, resta configurada a relagao de consumo entre as partes
contratantes, o que obsta o afastamento da legitimidade da Porto Freire
para figurar no pélo passivo da presente lide, visto que se enquadra como
fornecedora de bens e servigos, na forma do art. 3° do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justiga e esta Egrégia
Corte possuem jurisprudéncia, in verbis:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL._ INCORPORACAO
IMOBILIARIA. CONSTRUCAO SOB O REGIME DE
ADMINISTRACAO (PRECO DE CUSTO). DEVOLUCAO
DOS VALORES PAGOS POR ADQUIRENTE.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA INCORPORADORA
QUE RESTOU RESPONSAVEL POR TODA A
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ADMINISTRACAO DO EMPREENDIMENTO,
INCLUSIVE PELO RECEBIMENTO DAS PARCELAS
PAGAS PELOS CONDOMINOS.

1. Nao ha falar em violagao ao art. 535 do Cédigo de Processo

Civil. O Eg. Tribunal a quo dirimiu as questdes pertinentes ao
litigio, afigurando-se dispensavel que venha examinar uma
a uma as alegagdes e fundamentos expendidos pelas partes.
2. A construgao do imével sob o regime de administra¢ao
(prego de custo), na forma do artigo 58 da Lei n° 4.591/64, é
negocio coletivo, administrado pelos préprios condoéminos,
adquirentes de fragoes ideais do empreendimento, que, por
meio de uma comissdo de representantes, recebe, administra e
investe os valores vertidos por todos, motivo pelo qual os riscos
do empreendimento sdo de responsabilidade dos préprios
adquirentes, sendo incabivel, em regra, que a incorporadora

figure no polo passivo da agdo de devolugao das parcelas

pagas e administradas pelo condominio. 3. Contudo, no

caso ora em andlise, embora exista a figura do condominio,

os valores devidos para a realizacdo da construcdao eram

pagos diretamente ao alienante das fracoes ideais, o qual se
confunde com os incorporadores, restando a0 condominio,

somente, a fiscalizacdo das obras realizadas, razao pela

qual nio ha falar em caréncia da acéo, respondendo os
réus, em tese, pela devoluciao dos valores pagos e pelos

eventuais danos decorrentes do alegado inadimplemento

da obrigacio. 4. Recurso especial conhecido em parte, e, nesta
parte, provido. (REsp 426.934/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 16/03/2010,
DJe 12/04/2010)

CIVIL. REPARACAO DE DANOS. CONTRATO DE
CONSTRUCAO A PRECO DE CUSTO. CONSTRUTORA.
LEGITIMIDADE. (...) ONEROSIDADE EXCESSIVA
NAO DEMONSTRADA. PEDIDO INDENIZATORIO
IMPROCEDENTE.

1. Possui legitimidade para figurar em acao de reparacio

de danos a construtora/incorporadora do empreendimento

prometido em venda aos autores da acdo; 2. Justifica-se sua

participacao da lide frente as disposicdes contratuais e sua

inegavel condicao de gestora e administradora da obra;
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(...) 5. Autores da agao de repara¢do de danos que imputam
a construtora/incorporadora a obrigagdo de indenizar sem,
contudo, demonstrar no que se consistiria o nexo causal entre
a cobranga das prestacdes e o dano consistente no leildo do
imdvel para pagamento do saldo devedor; 6. Nenhuma arguigao
de desequilibrio financeiro ou suscitagio de exorbitincia nas
prestacdes foi alegada em juizo, padecendo de consisténcia o
pedido indenizatério sem a demonstragao dos pressupostos
da responsabilidade civil. 7. A¢do julgada com incurso de
mérito e desacolhimento do pedido indenizatdrio, nos termos
do art. 269, inc. I, do Cddigo de Processo Civil. (Apelagao
4806837200380600000 - Relator(a): PAULO FRANCISCO
BANHOS PONTE - Comarca: Fortaleza - Orgio julgador:
1@ Camara Civel - Data de registro: 28/08/2012)

Nesse ponto, hd razao a parte autora, ora recorrente, devendo
a empresa Porto Freire Engenharia e Incorporagdes Ltda ser reintegrada
ao feito, em litisconsércio com o Condominio América do Sul, por serem
partes legitimas para figurarem no pdlo passivo da demanda, reformando-
se, portanto, a decisdo a quo que extinguiu o feito sem resolugdo do mérito

em relagdo a Porto Freire Engenharia e Incorporagoes Ltda.
3.2 Sobre o mérito recursal
3.2.1 Aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor

De inicio, cumpre registrar que a causa estd madura para
julgamento, vez que foram produzidas todas as provas necessarias ao deslinde
da controvérsia, sendo possivel adentrar desde logo no mérito do recurso,
nos termos do art. 1.013, §3°, do CPC/15.

Nesse sentido, o Colendo Superior Tribunal de Justiga autoriza
que, extinto o processo, sem julgamento do mérito, por ilegitimidade passiva
ad causam, o tribunal julgue o mérito da contenda, quando afastada a extingao,

$€nao vejamos:
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PROCESSUAL CIVIL. PROCESSO. EXTINGAO.
SENTENGCA TERMINATIVA. ILEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM. APELACAO. TRIBUNAL. MERITO.
JULGAMENTO. POSSIBILIDADE. PEDIDO EXPRESSO.
DESNECESSIDADE. MATERIA DE FATO. CAUSA
MADURA.

1 - Extinto o processo, sem julgamento de mérito, por
ilegitimidade passiva ad causam, pode o tribunal, na

apelacio, afastada a causa de extincdo, julgar o mérito
da contenda, ainda que nio haja pedido expresso nesse

sentido, maxime se, como no caso concreto, as razdes de
apelacio estdo pautadas na procedéncia do pedido inicial,
porque demonstrado o fato constitutivo do direito e nao

contraposta causa extintiva desse mesmo direito. (...)
2 - Por outro lado, a sistematica dos julgamentos desse

jaez nao pode ficar adstrita a literalidade do dispositivo
de regéncia, notadamente na expressiao “exclusivamente
de direito”, devendo haver espaco para sua incidéncia
toda vez que estiver o processo em “condi¢des de imediato
julgamento”, o que significa versar a demanda nao somente
matéria de direito, mas versando também matéria de fato

ja tiverem sido produzidas (em audiéncia) todas as provas

necessarias ao deslinde da controvérsia, estando a demanda,
a juizo do tribunal, madura para julgamento.

3 - Recurso especial ndo conhecido. (REsp 836.932/RO, Rel.
Ministro FERNANDO GONCALVES, QUARTA TURMA,
julgado em 06/11/2008, DJe 24/11/2008)

Codigo de Defesa do Consumidor. Compra de veiculo novo
com defeito. Incidéncia do art. 18 do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Responsabilidade solidaria do fabricante e
do fornecedor. Indenizagdo por danos materiais e morais.
Precedentes da Corte.

1. Comprado veiculo novo com defeito, aplica-se o art. 18 do
Cédigo de Defesa do Consumidor e nao os artigos 12 e 13
do mesmo Cddigo, na linha de precedentes da Corte. Em tal
cenario, nao ha falar em ilegitimidade passiva do fornecedor.

2. Afastada a ilegitimidade passiva e considerando que

as instancias ordindrias reconheceram a existéncia dos
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danos, é possivel passar ao julgamento do mérito, estando
a causa madura.

3. A indenizag¢do por danos materiais nos casos do art. 18 do
Cddigo de Defesa do Consumidor esgota-se nas modalidades
do respectivo § 1°.

4. Se a descrigdo dos fatos para justificar o pedido de danos
morais estd no ambito de dissabores, sem abalo a honra e
ausente situagao que produza no consumidor humilhagao
ou sofrimento na esfera de sua dignidade, o dano moral nao
¢ pertinente.

5. Recurso especial conhecido e provido, em parte. (REsp
554.876/R], Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES
DIREITO, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/02/2004,
DJ 03/05/2004, p. 159)

Cumpre salientar, ainda, que a empresa Porto Freire Engenharia
e Incorporagoes, apesar de nao ter apelado, pois excluida da relagao processual
anteriormente, apresentou defesa nesta instancia recursal, mediante
contrarrazdes ao recurso da parte autora (fls. 397/408) e o Condominio
América do Sul, que com ela se confunde, interpds recurso de apelacéo,
devolvendo toda a matéria de mérito discutida na demanda.

No mérito, ¢ nitida a presenca de relagdo de consumo, figurando
a empresa Porto Freire Engenharia e Incorporagdes Ltda como fornecedora
de bens e servigos, sendo-lhe aplicavel o art. 3° do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Isso porque a ela incumbia a cobranga e a arrecadacéo dos
valores das cotas de construgao, administrar e entregar empreendimento
pronto, dele constando unidades autonomas que eram comercializadas,
diretamente, para consumidores finais como, no caso, a promovente/apelante.

O Ministro Luis Felipe Salomao, analisando caso semelhante,
explica, no voto proferido no Recurso Especial n° 426934/SP (DJe 12/04/2010),
que resta descaracterizado o regime de administragdo ou “preco de custo” para
realiza¢ao da obra, regulamentado pela Lei de Condominio e Incorporagao
Imobilidria (Lei 4.591/64), sempre que o alienante das fragdes ideais confundir-
se com o incorporador, o construtor e o administrador, inclusive sendo
responsavel pelo recebimento das cotas de constru¢ao dos condéominos.

Segue abaixo trecho de seu voto:
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(...) No tocante a violagdo aos arts. 58 da Lei n° 4.591/64,
267, VI, e § 3°, do CPC, contudo, prospera a pretensiao
dos autores. O art. 58 da Lei n° 4.591/64 prevé, quanto ao
regime de construgao por administragdo, também chamado
de regime de construgao a prego de custo, que: “Art. 58.
Nas incorporagdes em que a construgao for contratada
pelo regime de administragao, também chamado “a preco
de custo’, serd de responsabilidade dos proprietarios ou
adquirentes o pagamento do custo integral de obra, observadas
as seguintes disposi¢des: I - todas as faturas, duplicatas,
recibos e quaisquer documentos referentes as transagoes
ou aquisi¢des para construgao, serdo emitidos em nome do
condominio dos contratantes da construcéo; II - todas as
contribui¢des dos conddminos para qualquer fim relacionado
com a construgdo serdo depositadas em contas abertas em
nome do condominio dos contratantes em estabelecimentos
bancarios, as quais, serdo movimentadas pela forma que
for fixada no contrato”’Assim, a constru¢do do imdvel é
negdcio coletivo, administrado pelos proprios condéminos,
adquirentes de fragdes ideais do empreendimento, que, por
meio de uma comissdo de representantes, recebe, administra
e investe os valores vertidos por todos, motivo pelo qual
os riscos do empreendimento sdo de responsabilidade dos

adquirentes.(...) Contudo, nesse caso, embora exista a figura

do condominio, os valores devidos para a realizacio da

construcdo eram pagos diretamente ao alienante das fragdes

ideais, o qual se confunde com os proprios incorporadores,

restando ao condominio, somente, a fiscalizacdo das obras

realizadas e dos valores cobrados, que eram apresentados

pela construtora. De fato, esta descaracterizado o regime de

administracio ou “preco de custo” para a realizacdo da obra,

pois, na verdade, como assinala 0 acdrdao, os réus alienantes

eram incorporadores e, a0 mesmo tempo, construtores.

Toda a administracio do empreendimento, inclusive o
recebimento das parcelas pagas pelos condominos, estava

sob responsabilidade dos alienantes/incorporadores. (...)
(destaques acrescidos)

Do aludido julgamento, resultou a seguinte ementa:
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. INCORPORACAOQO
IMOBILIARIA. CONSTRUCAO SOB O REGIME DE
ADMINISTRACAO (PRECO DE CUSTO). DEVOLUCAO
DOS VALORES PAGOS POR ADQUIRENTE.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA INCORPORADORA
QUE RESTOU RESPONSAVEL POR TODA A
ADMINISTRACAO DO EMPREENDIMENTO,
INCLUSIVE PELO RECEBIMENTO DAS PARCELAS
PAGAS PELOS CONDOMINOS. [...] 2. A construgio do
imoével sob o regime de administragdo (prego de custo), na

forma do artigo 58 da Lei n° 4.591/64, é negécio coletivo,
administrado pelos proprios conddéminos, adquirentes de
fragoes ideais do empreendimento, que, por meio de uma
comissdo de representantes, recebe, administra e investe
os valores vertidos por todos, motivo pelo qual os riscos
do empreendimento sdo de responsabilidade dos préprios
adquirentes, sendo incabivel, em regra, que a incorporadora
figure no polo passivo da agao de devolugao das parcelas

pagas e administradas pelo condominio. 3. Contudo, no

caso ora em andlise, embora exista a figura do condominio,

os valores devidos para a realizacao da construcio eram

pagos diretamente ao alienante das fracées ideais, o qual se
confunde com os incorporadores, restando a0 condominio,

somente, a fiscalizacdo das obras realizadas, razio pela

qual nao ha falar em caréncia da acio, respondendo os

réus, em tese, pela devolucio dos valores pagos e pelos

eventuais danos decorrentes do alegado inadimplemento

da obrigacio. 4. Recurso especial conhecido em parte, e, nesta
parte, provido. (REsp 426934/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 16/03/2010,
DJe 12/04/2010)

Como anteriormente demonstrado, a empresa Porto Freire
Engenharia e Incorporagao Ltda figura no contrato como promitente
vendedora, incorporadora, administradora da constru¢ao, sendo responsavel
pela cobranca das cotas de construgéo (contrato as fls. 16/33, e-SAJ). Apesar
disso, em contestagdo, tenta transferir aos proprios condominos o dever de

custear a obra, na tentativa de aplicar o regime da Lei 4.591/64.
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Em verdade, a empresa pretendeu utilizar-se do instrumento
particular para mascarar sua triplice fung¢ao contratual, fazendo parecer que
as incumbéncias de promitente vendedor, incorporador e administrador
possuiam responsavel individualizado, independente e autonomo. Com efeito,
a alardeada autonomia dos adquirentes do imédvel frente a incorporadora e
ao condominio, fiscalizador da obra, é mera fic¢io.

Nao obstante a Porto Freire e o Condominio América do Sul
aleguem ser a construgdo “a preco de custo’, resta caracterizada a “incorporagio
direta”

Sobre o assunto, o Colendo Superior Tribunal de Justiga entende

que:.

(...) “Na incorporagao direta, por sua vez, o incorporador
constroi em terreno proprio, por sua conta e risco,
realizando a venda das unidades autonomas por “preco
global”, compreensivo da cota de terreno e construgao. Ele
assume o risco da construgdo, obrigando-se a entrega-la
pronta e averbada no Registro de Imdveis. Ja o adquirente
tem em vista a aquisicio da propriedade de unidade
imobilidria, devidamente individualizada, e, para isso,
paga o preco acordado em parcelas. 5. Como a sua finalidade
¢é a venda de unidades imobilidrias futuras, concluidas,
conforme previamente acertado no contrato de promessa de
compra e venda, a construgio é simples meio para atingir-
se 0 objetivo final da incorporacio direta; o incorporador
nao presta servi¢o de “construgio civil” ao adquirente, mas
parasi proprio. (...) 7. Recurso especial nao provido. (REsp
1166039/RN, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/06/2010, DJe 11/06/2010)

De acordo com os documentos acostados nos autos, a empresa
Porto Freire vendeu a autora, ora apelante, fragao ideal de terreno, contudo
vinculada a unidade residencial no Condominio América do Sul (em
construgao), o que configura, na realidade, uma tentativa de desvirtuamento

do contrato de compra e venda de futura unidade residencial.
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Como a empresa promovida figura, no contrato, como promitente
vendedora, incorporadora e administradora da construgéo, e o condominio,
na prética, como um fiscalizador da obra, atuando também dentro da prépria
empresa, estd descaracterizado o regime de construgao “a prego de custo” ou
por administragio para a realizagdo da obra, devendo ser aplicavel o Codigo
de Defesa do Consumidor.

Assim, ndo merecem prosperar os argumentos do apelante
Condominio América do Sul, nos quais sustenta a aplicabilidade da Lei

4.591/64 ao caso em questdo.

3.2.2. Sobre restituicao do valor pago pela parte autora

Em relagdo a restitui¢ao do valor pleiteado pela parte autora,
cumpre destacar que celebrado contrato de promessa de compra e venda
de imdvel, ndo tendo mais o devedor condi¢des econdmicas de suportar o
pagamento das prestagdes avengadas, é possivel a rescisdo contratual.

Neste caso, ¢ admitida a retencao pela promitente-vendedora
e pelo condominio de parte das parcelas pagas, a titulo de ressarcimento
pelas despesas operacionais, porém mostra-se inadmissivel a perda total dos

valores ja pagos, conforme regra insculpida no art. 53 do CDC, a qual dispde:

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de méveis ou
imoveis mediante pagamento em prestagoes, bem como nas
alienagdes fiduciarias em garantia, consideram-se nulas de
pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total
das prestacdes pagas em beneficio do credor que, em raziao
do inadimplemento, pleitear a resolu¢io do contrato e a

retomada do produto alienado.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga também nao

«r

discrepa de tal entendimento, segundo a qual “é por demais conhecida a

jurisprudéncia do ST] no sentido de que o art. 53 do CDC fundamenta,

em certas relacdes juridicas - como as relativas a compromisso de compra e
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venda de imovel e, em alguns casos, o proprio consércio - a devolucao das
parcelas pagas pelo consumidor, apenas com uma retencio relativa a custos
de administragio e eventuais indenizacdes. (...) Recurso especial ao qual
se nega provimento. (REsp 997287/SC, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 02/02/2010).

Na mesma linha: “Nas hipdteses de resolucdo de contrato de

promessa de compra e venda de imével por inadimplemento do comprador,

esta Corte tem admitido a retencao pelo vendedor entre 10% e 25%

do total da quantia paga. Precedentes” (AgRg no REsp 1500990/SP, Rel.
Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/04/2016,
DJe 10/05/2016). Nesse mesmo sentido, apresenta-se precedente do STJ:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE
PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL.
RESOLUCAO POR CULPA DO PROMITENTE
COMPRADOR. RESTITUIGCAO PARCIAL DA QUANTIA
PAGA. PERCENTUAL DE RETENGCAO FIXADO
DENTRO DOS PARAMETROS ADMITIDOS PELA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (10%, NO CASO).
ALTERACAO DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL
LOCAL. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. O ac6rdio recorrido nao destoa da jurisprudéncia

desta Corte que, em caso de resolucao do compromisso

de compra e venda por culpa do promitente comprador,

entende ser licito ao vendedor reter entre 10% e 25% dos

valores pagos.
2. Nao é possivel alterar a conclusdo assentada pelo Tribunal

local com base na andlise das provas nos autos, ante o dbice
do enunciado n. 7 da Simula do STJ.

3. Na hipdtese, o Tribunal de origem, soberano no exame
do acervo fatico-probatério dos autos, de acordo com as
especificidades do caso concreto, fixou o percentual de
retengdo em 10% dos valores pagos. Rever essa conclusio,
neste caso, ¢ impossivel ante o dbice do enunciado de simula

supramencionado.
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4. Agravo interno improvido. (STJ - AgInt no AgRg no AREsp
816.434/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe 06/10/2016)

Portanto, em observancia aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade e considerando que a jurisprudéncia do STJ prevé

o minimo de 10% (dez por cento) e o maximo de 25% (vinte e cinco por
cento), as partes rés Condominio Ameérica do Sul e Porto Freire Engenharia e
Incorporagdes Ltda podem reter o valor de 15% (quinze por cento) do valor das
parcelas pagas pela parte autora, a titulo de custo com administragao, devendo
o restante ser a ela devolvido, conforme jurisprudéncia retro mencionada
do Superior Tribunal de Justica. O montante revela-se adequado, tendo em
vista a complexidade da obra em questao. O percentual fixado em sentenga
de 25% (vinte e cinco por cento) se afigura patamar maximo de retengdo
dos valores pagos, ndo se verificando razoavel ou proporcional manté-lo, ja

ue razoavel e proporcional o valor de 15% (quinze por cento) diante das
q

peculiaridades do caso concreto.

Dessa forma, nesse ponto, merece parcial provimento o recurso
da parte autora, vez que requereu a reforma da sentenga para que fosse
reduzido o percentual de reten¢do para 10% (dez por cento) das parcelas pagas.

Em relacao ao recurso de apelagdo do parte ré Condominio
Porto Freire, no qual requereu a total reforma da sentenga, o mesmo nio deve
ser provido, por ser adequado e razoavel o percentual de 15% (quinze por

cento) de retengdo, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

4. Dispositivo

Diante do exposto, conheco dos recursos e:

1) dou parcial provimento a apela¢ao de Maria Neide Queiroz
de Souza:

a) para declarar a legitimidade passiva da parte Porto Freire

Engenharia e Incorporagdes Ltda, reintegrando-a ao pélo passivo da demanda;
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b) estando a causa madura para julgamento, a teor do art. 1.013,
§3°, do CPC/15, para reformar a sentenca, condenando também a empresa
Porto Freire Engenharia e Incorporagdes Ltda a restituicdo de 85% (oitenta e
cinco por cento) dos valores pagos pela autora, podendo as partes rés reterem
o percentual de 15% (quinze por cento) desse valor, de forma proporcional
para cada.

2) negar provimento a apelacio do Condominio América
do Sul, mantendo-se a resilicdo do contrato e a condenacio a restitui¢ao do
valor pago pela autora, com retengdo de 15% (quinze por cento) da quantia
de forma proporcional as partes rés.

Em relagdo aos honorarios advocaticios de primeiro grau, tendo
em vista que a parte autora sucumbiu em parte minima do pedido, condeno
as partes rés aos pagamentos das despesas processuais e de honorarios
advocaticios, os quais arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor do
condenagio, na forma do art. 86 paragrafo tinico, do CPC/15 (que corresponde
ao art. 21 do CPC/73).

Deixo de arbitrar honorarios advocaticios recursais, uma vez
que o recurso foi interposto em face de decisao proferida sob a égide do
CPC-73. Nesse sentido, destaca o enunciado administrativo n° 07, do ST7J:

“Somente nos recursos interpostos contra decisido publicada a partir de 18

de marco de 2016, serd possivel o arbitramento de honordrios sucumbenciais

»

recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC”.

E como voto.

Fortaleza, 2 de agosto de 2017.
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PROCESSO: 0832277-06.2014.8.06.0001 - APELACAO

APELANTE: FRANCISCO RONALDO MOREIRA ALVES

APELADO: ESTADO DO CEARA

RELATOR: DR. SERGIO LUIZ ARRUDA PARENTE - JUIZ CONVOCADO
- PORT. 1494/2018

EMENTA: APELACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA
SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO CEARA. LIMITACAO DE IDADE
MAXIMA. POSSIBILIDADE DESDE QUE TAL
LIMITACAO SE ENCONTRE PREVISTA EM
LEI. PRECEDENTES. EDITAL Ne° 01/2011.
REQUISITOS ETARIOS PARA O ATO DE
INSCRICAO. PREVISAO NA LEI ESTADUAL
N°13.729/2006. CANDIDATO ULTRAPASSAVA
LIMITE DE IDADE NO ATO DA INSCRICAO.
APELACAO CONHECIDA E IMPROVIDA.

1. Trata-se de Apelagao ajuizada por Francisco
Ronaldo Moreira Alves em face da sentenga
proferida pelo Juizo da 92 Vara da Fazenda Publica,
o qual julgou improcedente a a¢ao postulada em
face do Estado do Ceara, diante da legalidade da
limita¢ao de idade para ingressar nos quadros
da Policia Militar do Estado do Cear4, exigéncia
contida no Edital n° 01/2011.

2. A Magna Carta determina que a Administragao
Publica deve pautar seus atos pela estrita legalidade,
e para o preenchimento dos cargos, empregos e
fungdes publicas também se deve, ordinariamente,
obedecer aos requisitos estabelecidos em lei e pelo
edital.
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3. Sob tal raciocinio, o Estado do Ceara, através da
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social e
a Secretaria do Planejamento e Gestao, resolveu
publicar o Edital n° 01/2011, visando selegao
publica para o cargo de soldado da Policia Militar
do Ceard (PMCE).

4. O Superior Tribunal de Justi¢a possui
entendimento assentado quanto a plausibilidade
de delimitacdo de parametros minimo e maximo
de idade aos candidatos que intentam ingressar na
carreira militar, uma vez que tais limites nao ferem
direitos dos candidatos, em razio da atividade
peculiar exercida, e desde que tal limitagao se
encontre prevista em legislagao especifica.

5. De igual modo, o Supremo Tribunal Federal
firmou a tese em sede de repercussao geral (Tese
646), no julgamento do ARE 678.112/MG, restando
delineado que “o limite de idade para inscri¢do
em concurso publico se legitima quando previsto
em lei, havendo justificativa pela natureza das
atribui¢oes do cargo a ser preenchido”

6. A legislagao estadual, por meio da Lein° 13.729,
de 11 de janeiro de 2006, diploma que estabeleceu
o Estatuto dos Militares Estaduais do Ceard, em
seuart. 10, fixa os mesmos parametros delineados
nos itens 3.4 e 9.1.3 do referido Edital.

7. O candidato, desde a abertura das inscricoes
da selecao publica, possuia a idade de 30 (trinta)
anos completos.

8. Sob tal contexto, resta claro que o Apelante nao
possui direito a inscrever-se nas fases do certame
sem ser-lhe imposta limitacdo de idade maxima,

uma vez que o edital, em consonancia aos termos
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da legislacao estadual, exigia como requisito para
matricula no processo seletivo aidade maxima do
candidato inferior a 30 (trinta) anos.

9. Apelagdo conhecida e improvida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 22 CAmara de
Direito Publico do Tribunal de Justi¢a do Estado do Cear3, por unanimidade,
em conhecer e negar provimento a Apelagao, tudo nos termos do voto do
Relator.

Fortaleza, 12 de setembro de 2018.
RELATORIO

Trata-se de Apelagao ajuizada por Francisco Ronaldo Moreira
Alves em face da sentenga proferida pelo Juizo da 9* Vara da Fazenda Publica,
o qual julgou improcedente a agao postulada em face do Estado do Cear4,
diante da legalidade da limitacdo de idade para ingressar nos quadros da
Policia Militar do Estado do Ceara, exigéncia contida no Edital n° 01/2011.

Em seu pleito recursal, argumenta o recorrente que no ano
de 2011, ja com 30 (trinta) anos completos, se submeteu ao concurso para
ingresso no cargo de Soldado da PM da Carreira de Pragas da Policia Militar
do Ceara (PMCE), Edital n° 01/2001, sendo aprovado nas etapas iniciais
(provas e exames médicos), mas que, contudo, foi impedido pelo sistema de
realizar sua inscri¢do para a tltima etapa do certame, consistente no curso
de formagao, quando entdo contava com 32 (trinta e dois) anos.

Relata que o edital do certame exigia como requisito basico
para a investidura no cargo “ter, na data da matricula do Curso de Formagao
Profissional, idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos e inferior a 30
(trinta) anos”, sendo que tal exigéncia editalicia fere a Constitui¢do Federal,
violando seus direitos humanos e constitucionais, sobretudo, em face da

patente discrimina¢ao configurada.
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Aduz que a Administragdo ndo pode prever condi¢des para
participagao e ingresso dos aprovados com base exclusiva em atos normativos
infralegais, trazendo imposigoes ou estabelecendo distingdes onde a lei nao
o fez.

Assevera que a implicitude na limitagao de idade é a exigéncia do
vigor fisico e mental para o provimento do cargo, requisitos estes verificados
e aprovados pela propria realizadora do concurso, quando da realizagdo
dos exames de capacidade intelectual, psicoldgica e fisica; ndo subsistindo,
portanto, motivo algum para discriminar o recorrente em razao do limite
de idade.

Alega por fim, que o principio da isonomia veda expressamente
tais distingdes que tomam em consideragdo a pessoa do candidato e nédo
as caracteristicas especificas dos cargos, sendo portanto inconstitucional a
limitagdo de idade prevista no item 3.4 do Edital n° 01/2011.

Conclui, requerendo a reforma da sentenca, dando total
provimento ao recurso, para considerar procedente o presente feito.

Sem contrarrazdes, nos termos da certidao de fl. 201.

Instado a se manifestar nos autos, a douta Procuradoria-Geral
de Justica opina pelo conhecimento e improvimento do recurso, mantendo-
se in totum a decisao vergastada.

Os autos chegaram-me conclusos em 09 de novembro de 2016.

E o breve relato.
VOTO

Consoante o decidido pelo Plenario do Superior Tribunal de
Justica na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado, nos termos

do Enunciado Administrativo n° 2:

Enunciado administrativo n. 2: Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas

até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
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admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes
dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica.

Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de
1973, tendo em vista que o recurso foi interposto sob a égide do referido
diploma legal.

Ante ao juizo antecedente de admissibilidade, conhego da
presente Apelacdo, por apresentarem os requisitos intrinsecos e extrinsecos
de admissibilidade.

A questao controversa tramita em torno da Apelagao ajuizada
por Francisco Ronaldo Moreira Alves em face do julgamento de improcedéncia
da pretensao formulada contra o Estado do Ceara, em que postula sua
participagdo na terceira fase do certame - curso de formacao do Concurso
Publico da Policia Militar do Estado do Ceard, sem se submeter ao limite
etario de 30 (trinta) anos, exigido no Edital n° 01/2011.

A Magna Carta determina que a Administracao Publica deve
pautar seus atos pela estrita legalidade, e para o preenchimento dos cargos,
empregos e fungdes publicas também se deve, ordinariamente, obedecer aos
requisitos estabelecidos em lei e pelo edital.

Sob tal raciocinio, o Estado do Cear3, através da Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social e a Secretaria do Planejamento e Gestao,
resolveu publicar o Edital n° 01/2011, visando selecdo publica para o cargo
de soldado da Policia Militar do Ceard (PMCE).

Nos itens 3.4 e 9.1.3 do referido Edital constam os requisitos
necessarios para inclusao do candidato para realizacdo da matricula e nas

fases subsequentes do certame, os quais foram assim delineados:

3 - DOS REQUISITOS BASICOS PARA A INVESTIDURA
NO CARGO.

[...]

3.4 Ter, na data de matricula do Curso de Formacéao
Profissional, idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos e

inferior a 30 (trinta) anos.
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9 - DA TERCEIRA ETAPA DO CONCURSO - CURSO DE
FORMAGCAO PROFISSIONAL.

9.1.3 Somente serdo admitidos a matricula no Curso de
Formagao Profissional os candidatos que tiverem idade igual

ou superior a 18 (dezoito) anos e inferior a 30 (trinta) anos.

Observa-se que os itens supramencionados definem, de forma

clara, a limitagao de idade minima e maxima para ingresso no certame.

O Superior Tribunal de Justi¢a possui entendimento assentado

quanto a plausibilidade de delimitagdo de pardmetros minimo e maximo

de idade aos candidatos que intentam ingressar na carreira militar, uma vez

que tais limites ndo ferem direitos dos candidatos, em razao da atividade

peculiar exercida, e desde que tal limitagao se encontre prevista em legislagao

especifica. A proposito, seguem julgados:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. CONCURSO PUBLICO.
MILITAR. SOLDADO. LIMITE DE IDADE. PREVISAO
NA LEILOCAL E NO EDITAL. NATUREZA DO CARGO.
LEGALIDADE. DATA PARA AFERICAO DO LIMITE
ETARIO. PRECEDENTES DO STJ.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

11 - Esta Corte orienta-se no sentido de que “nio fere direitos
dos candidatos a disposi¢ao editalicia que prevé limites
minimo e maximo de idade para o ingresso na carreira
militar, em razio da atividade peculiar nela exercida, desde
que tal limitagao esteja prevista em legislacao especifica”
(RMS 31.923/AC, 12 T., Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJe 13/10/2011).

IIT - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

IV - Agravo Interno improvido.
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(AgInt no RMS 51.864/SE, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe
29/03/2017) (sem grifos no original)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. CONCURSO
PUBLICO. LIMITACAO DE IDADE FIXADA EM EDITAL.
COMPROVACAO DE IDADE NA DATA DA INSCRICAO
NO CONCURSO. TEMA DECIDIDO EM REPERCUSSAQO
GERAL.

1. Caso em que o autor objetiva a anulagao de sua eliminagao
do certame, permitindo sua continuagdo e matricula no
Curso de Formagao de Pragas Bombeiros Militares (CFP/
BM). O edital do concurso é de 24.5.2011, data em que o
candidato possuia 27 anos. Contudo, foi convocado para
entrega de documentos e matricula no curso de formagéao
em 24.5.2013, data em que ja tinha completado 29 anos de
idade (em 5.3.2013) e ultrapassado a idade limite de 28 anos
prevista em lei e em edital.

2. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, nao caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. O Supremo Tribunal Federal entende que a comprovagiao
do requisito relativo ao limite de idade deve ser comprovado
no momento da inscri¢io do concurso publico, e nio no
ato da matricula do curso de formagdo (ARE 678.112 RG/
MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 17.5.2013; ARE 741.815/CE -
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 13.2.2014, e ARE
685.870/MG - AgR, Rel. Min. Cdrmen Lucia, DJe 12.2.2014).
4. O Superior Tribunal de Justiga tem jurisprudéncia
consolidada, em casos semelhantes ao ora examinado, no
sentido da “possibilidade de estabelecerem-se limites minimo
e maximo de idade para o ingresso nas carreiras militares;
entretanto, esse entendimento nao ¢ aplicavel ao caso dos
autos, uma vez que nao se estd a discutir o limite etario para
a participacdo em concurso, mas, sim, a razoabilidade de
indeferir-se a inscri¢do de candidato que, embora, a época da
inscrigdo, preenchesse os requisitos do edital, veio, durante
o certame, a ultrapassar a idade exigida para a inscri¢do no
curso de formagao” (RCD no AREsp 679.607/DF, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 13.5.2015).
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5. Precedentes: AgInt no REsp 1.526.657/DF, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 30.5.2016; AgRg no
AREsp 653.336/DF, Rel. Ministro Napoledao Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 4.11.2015; AgRg no AREsp 272.822/CE,
Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe 22.5.2013;
RMS 31.932/AC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 24.9.2010.

6. A controvérsia juridica reside em estabelecer o momento
adequado para a comprovagédo do requisito etario exigido em
edital. Assim, o fato de o candidato ter sido aprovado fora
do limite de vagas, além de inovagdo recursal - trazida pela
primeira vez em Memoriais - é irrelevante, especialmente por
ter sido convocado para a realizagdo de curso de formagao,
o que demonstra a necessidade de preenchimento da vaga
pleiteada. E certo que ter ultrapassado o limite de idade
permitido foi o tnico ébice do acérdao impugnado para a
eliminagao do candidato.

7. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 1518719/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 09/09/2016).

(sem grifos no original)

De igual modo, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese em
sede de repercussao geral (Tese 646), no julgamento do ARE 678.112/MG,
restando delineado que “o limite de idade para inscrigdo em concurso publico
se legitima quando previsto em lei, havendo justificativa pela natureza das
atribuigdes do cargo a ser preenchido”. Colaciono o enunciado da tese e a

ementa do julgado:

Tese 646, de Repercussdo Geral: O estabelecimento de limite
de idade para inscrigao em concurso publico apenas ¢ legitimo
quando justificado pela natureza das atribuigdes do cargo a

ser preenchido.

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. LIMITAGAO DE IDADE FIXADA EM EDITAL.
POLICIAL CIVIL. ART. 7°, XXX, DA CONSTITUIGAO
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FEDERAL. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO
DE JURISPRUDENCIA.

(ARE 678112 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em
25/04/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-093 DIVULG 16-05-2013 PUBLIC
17-05-2013)

O tema acha-se de tal forma pacificado no &mbito de nossas

cortes superiores que o Supremo Tribunal Federal editou a seguinte simula:

Stimula 683: O limite de idade para a inscri¢do em concurso
publico s6 se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituigao,
quando possa ser justificado pela natureza das atribuigoes do

cargo a ser preenchido.

No caso especifico, verifica-se que o Edital n° 01/2011 previa
a data de inscrigoes para o certame entre o dia 25 de novembro a 16 de
dezembro de 2011. O candidato, Francisco Ronaldo Moreira Alves, nasceu
na data de 31 de outubro de 1981, e portanto, desde a abertura das inscri¢oes
da selecdo publica possuia a idade de 30 (trinta) anos completos.

Alegislagao estadual, por meio da Lein® 13.729, de 11 de janeiro
de 2006, diploma que estabeleceu o Estatuto dos Militares Estaduais do
Ceard, em seu art. 10, fixa os mesmos parametros delineados nos itens 3.4
e 9.1.3 do referido Edital:

Art. 10, Lei Estadual n° 13.729/2006: O ingresso na Policia
Militar e no Corpo de Bombeiros Militar do Ceara dar-se-a
para o preenchimento de cargos vagos, mediante prévia
aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, promovido pela Secretaria da Administra¢ao do
Estado, na forma que dispuser o Edital do concurso, atendidos
os seguintes requisitos essenciais e cumulativos, além dos
previstos no edital:

I - ser brasileiro;
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IT - ter, na data da inscri¢do, idade igual ou superior a 18

(dezoito) anos, e inferior a:

a) 26 (vinte e seis) anos, quando civil, para a carreira de Praga;
b) 28 (vinte e oito) anos, quando civil, para a carreira de Oficial;
¢) 30 (trinta) anos, quando militar, para as carreiras de Praca
e Oficial.

Portanto, a disposi¢do editalicia que pressupunha limite
etdrio maximo para o ingresso na carreira militar encontrava-se prevista
em legislagdo especifica, sendo averiguado que o candidato ultrapassava a
idade limite no momento da inscri¢do do concurso publico.

Sob tal contexto, resta claro que o Apelante nio possui direito
a inscrever-se nas fases do certame sem ser-lhe imposta limitagdo de idade
maxima, uma vez que o edital, em consonéncia aos termos da legislacao
estadual, exigia como requisito para matricula no processo seletivo a idade
maxima do candidato inferior a 30 (trinta) anos.

Pelas razdes acima expendidas, CONHECO da Apelagdo, mas
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a sentenga vergastada em todos
os seus termos, de modo a julgar improcedente a pretensdo do Apelante,
Francisco Ronaldo Moreira Alves, devendo ser-lhe imposta a limitagao de
idade maxima inferior a 30 (trinta) anos, em razao da previsdo constante
no Edital n° 001/2011, e em consonéncia aos termos da Lei Estadual n°
13.729/2006.

E como voto.

Fortaleza, 12 de setembro de 2018
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PROCESSO: 0910949-96.2012.8.06.0001 - APELACAO CIVEL
APELANTE/APELADO: BANCO BRADESCO S/A
APELANTE/APELADO: AP FOMENTO MERCANTIL EMPREEN-
DIMENTOS LTDA E ANDRE PARENTE ALVES CAVALCANTI
RELATOR: DES. TEODORO SILVA SANTOS

EMENTA: DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DO
CONSUMIDOR. APELACOES CIVEIS.
ACAO INDENIZATORIA. DESTINACAO
INADEQUADA DE CHEQUES ENTREGUES
A CUSTODIA DO ESTABELECIMENTO
BANCARIO. COBRANCA INDEVIDA DE
CHEQUES. INCIDENCIA DA SUMULA
Ne 388/STJ. PRATICA ABUSIVA. FALHA
NA PRESTACAO DOS SERVICOS. DANO
MORAL CARACTERIZADO. QUANTUM
INDENIZATORIO. MAJORACAO. METODO
BIFASICO. RECURSOS CONHECIDOS.
RECURSO DA PARTE PROMOVENTE
PARCIALMENTE PROVIDO. RECURSO
DA PARTE PROMOVIDA NAO PROVIDO.
1. Recurso interposto por Banco Bradesco S/A.
(parte promovida):

1.1. Analisando-se a tese contida na contestagéo,
bem como no recurso apelatorio, tem-se que ha
confissao de fatos, e teses incontroversas (incidéncia
do artigo 374 incisos II e III do CPC/2015) tendo
em vista que a prova produzida nos autos atua
a favor da promovente, e a parte promovida
nao produziu provas aptas a confirmar sua tese,
bem como néo refutou os fatos, provas, e teses

contidas na exordial. Trata-se, verdadeiramente,
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de defesa genérica, na qual se tenta se esquivar da
responsabilidade pelos fatos narrados na demanda.
2.0 Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo
14, caput, estabelece a responsabilidade objetiva
dos fornecedores de servico pelos danos causados
aos consumidores por defeitos relativos a prestagao
dos servicos. No caso, a institui¢do bancaria
promovida ndo se desincumbiu de comprovar
a legalidade do procedimento adotado e das
cobrangas citadas nos autos (cheques depositados
de forma inadequada). Tese recursal rejeitada.
3. A prova documental produzida pela parte
autora mostra-se consentdnea com os fatos
alegados, anexando aos autos a lista dos cheques
com respectivas copias (75 cheques depositados
erroneamente) (fls.98/159, e-SAJ); e-mail do
gerente do banco e depoimentos das testemunhas
que comprovam a falha nos servi¢os bancarios
(fls.161/162;306/309, e-SAJ), e termo de autorizacio
de movimentagdo bancaria sem a devida
assinatura da parte promovente, comprovando
a falta de anuéncia para tanto (fls.69/72, e-SAJ).
4. Além da nitida falha na prestacdo dos servicos,
ante a cobranca indevida, trata-se de cobranga
que gerou constrangimento demasiado a
empresa promovente, o que ¢ terminantemente
vedado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.
Incidéncia do disposto nos artigos 14 e 42 do CDC.
Responsabilidade civil configurada.

5. Recurso interposto por AP FOMENTO
MERCANTIL EMPREENDIMENTOS LTDA.
E ANDRE PARENTE ALVES CAVALCANTI

(parte promovente):
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5.1. No cotejo das circunstancias de fato que
envolveram o acontecimento e a repercussao na
esfera do direito das partes, com base nos precedentes
citados, tem-se que a importancia equivalente a
R$5.000,00 (cinco mil reais) ndo é adequada a
compensar o dano moral experimentado, pelo que
majoro-a para R$50.000,00 (cinquenta mil reais),
tendo em vista o montante dos valores contidos
na conta bancdria da empresa promovente,
bem como a quantidade de cheques desviados
da sua destinagdo devida. Precedentes do ST]J.
6. Sobre o montante hd a incidéncia de juros de
mora de 1% ao més (artigo 407 do CC/2002) e
corre¢do monetaria pelo INPC (Sumula n° 362/
STJ) a partir do arbitramento (responsabilidade
civil contratual).

7. Rejeita-se a tese de indenizagdo por dano em
ricochete ante a auséncia de sua comprovagao.
8. Por fim, pelo provimento do recurso apelatorio
fixa-se honorarios sucumbenciais recursais, os
quais passam de 10% (dez por cento) para 15%
(quinze por cento) sobre o valor da condenagéo,
nos termos do artigo 85, §11 do Cédigo de Processo
Civil de 2015.

9. Recurso conhecido e parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 22 Camara de
Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade,
em conhecer dos recursos para dar parcial provimento ao apelo interposto
pela parte promovente. Nega-se provimento ao recurso interposto pela parte

promovida, tudo nos termos do voto do Relator.
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Fortaleza, 21 de marg¢o de 2018.
RELATORIO.

Trata-se de Apelagdes Civeis interpostas, respectivamente,

por BANCO BRADESCO S/A. (fls.345/366, e-SAJ), e AP FOMENTO
MERCANTIL EMPREENDIMENTOS LTDA. e ANDRE PARENTE ALVES
CAVALCANTI (ls.369/382, e-SAJ), em face de sentenga prolatada pelo
MM. Juizo da 22 Vara Civel da Comarca de Fortaleza/CE (fls.334/342, e-SAJ)

que, nos autos da A¢ao de Repeti¢ao de Indébito c/c Indenizatdria, julgou

parcialmente procedente a demanda, nos termos a seguir reduzidos:

[...] Isto posto, hei por bem, com fulcro nos dispositivos
legais mencionados, na jurisprudéncia e na doutrina, julgar
por sentenca PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido do
promovente, condenando o banco requerido a restituir o valor
transferido indevidamente da conta da empresa autora, no
valor de R$63.358,48 (sessenta e trés mil, trezentos e cinquenta
e oito reais e quarenta e oito centavos), assim como restituir
os juros e demais taxas bancdrias geradas por conta da TED,
tudo devidamente corrigido pelo INPC desde o desconto e
com incidéncia de juros legais desde a cita¢do, bem como,
no pagamento do valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
como dano moral, acrescido de juros moratérios de 1% ao
més a partir da citagdo e corre¢ao monetdria pelo INPC
a partir da presente sentenga. Levando em consideragdo
que houve sucumbéncia reciproca, condeno as partes nas
custas processuais (metade das custas para cada parte) e
nos honorérios de advogado no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenagao, com a aplicagao do art.
86 do CPC, ficando vedada a compensagdo dos honorarios
advocaticios, por forca do § 14, do art. 85, do CPC. [...]

Irresignada com a sentenga, a parte promovida, ora apelante,

BANCO BRADESCO S/A. interp6s o presente recurso, requerendo a reforma

da sentenga, a fim de que se julgue improcedente o pleito autoral, meio pelo
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qual sustentou as seguintes teses: a) a sentenca julgou contra as provas dos
autos; b) se houve erro no depdsito dos cheques para pagamento, este se deu
por culpa exclusiva da parte promovente; c) os cheques foram depositados
e adequadamente devolvidos por insuficiéncia de fundos e/ou divergéncia
ou insuficiéncia de assinatura; d) ndo hd cabimento de indenizagao por
danos morais ante a conduta licita e de boa-fé da institui¢ao financeira; e)
reducdo do montante indenizatorio, e f) inexisténcia de dano material a
ser indenizado (ndo comprovagdo do direito autoral). Requer, por fim, o
provimento do recurso.

Por sua vez, a parte promovente, ora apelante, AP FOMENTO
MERCANTIL EMPREENDIMENTOS LTDA. e ANDRE PARENTE ALVES
CAVALCANTI, apresentou recurso apelatdrio, meio pelo qual pugna pela
reforma da sentenca e aduz que o montante indenizatério fixado pela sentenca
deve ser majorado ante a gravidade do fato narrado nos autos, devendo a
indenizagao cumprir seu carater punitivo & empresa promovida. Pugna, ao
final, pelo provimento do recurso.

Devidamente intimadas, as partes litigantes apresentaram
contrarrazdes recursais (fls.388/408; 409/423, e-SA]J), meio pelo qual refutam
as teses dos recursos que lhes sdo desfavoraveis, requerendo a rejei¢ao dos
respectivos recursos.

Destaque-se que a decisdo recorrida foi disponibilizada no
Didrio de Justica eletronico em 06/06/2017 (fl.344, e-SAJ), e os recursos de
Apelagido Civel foram interpostos, respectivamente, em 27/06/2017 (f1.345,
e-SAJ) e 28/06/2017 (11.369, e-SAJ), ambos com o recolhimento das custas
recursais (fls.367; 384, e-SAJ).

E o breve relatério. Passa-se a decisio.
VOTO.
Do Juizo de Admissibilidade:

Da tempestividade (art. 1.003, §5° do CPC/2015): A decisao

recorrida foi disponibilizada no Diério de Justica eletronico em 06/06/2017.
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Os recursos foram interpostos, respectivamente, em 27/06/2017 (f1.345, e-SAJ)
e 28/06/2017 (11.369, e-SA]J), sendo, portanto, tempestivos.

Do preparo: as partes apelantes recolheram o preparo recursal.

Da regularidade formal da pega apelatéria (art. 1.010 do
CPC/2015): presentes os requisitos legais.

Diante disso, conhego dos recursos de Apelacdo Civel, por

estarem presentes os requisitos de admissibilidade.
Da Analise Meritoria:

Trata-se de demanda indenizatdria, na qual a parte promovente
pleiteia indenizacao em face da instituicio financeira promovida decorrente
de suposta falha na prestagdo dos servigos bancarios, situagao que acarretou
o depésito irregular de 75 cheques, bem como descontos indevidos na conta
corrente, imputando ter suportado lesdo material e moral com referida
conduta dos prepostos da empresa promovida.

O juizo a quo julgou parcialmente procedente a Agdo de
Indenizagdo, motivo pelo qual ambas as partes litigantes interpuseram
recursos apelatdrios, os quais passam a ser analisados a seguir. Analisar-se-a,
inicialmente, os fatos e provas, e por conseguinte, as teses apresentadas nos

recursos.
1. Recurso interposto por Banco Bradesco S/A..:

A parte promovente indicou em sua exordial que houve falha
na prestagao dos servicos bancarios no tocante a entrega de 75 cheques ao
Banco Bradesco para custodia (cheques pré datados - ndo indicados para
depdsito imediato). Cita-se a destinagao da seguinte quantidade de cheques
indevidamente devolvidos (1.6, e-SAJ):

[...] 18 cheques devolvidos na alinea 37, por suposto erro no
procedimento bancario eletronico; 14 cheques devolvidos na
alinea 21 - cheque sustado ou revogado; 02 cheques devolvidos

na alinea 22 - divergéncia ou insuficiéncia de assinatura; 27
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cheques devolvidos na alinea 11 - cheque sem fundos - 1*
apresentagao; 14 cheques compensados antes da data aposta

“bom para” [...]

Indicou que suportou danos matérias no montante de
R$38.820,00 (trinta e oito mil, oitocentos e vinte reais)(fl.7, e-SAJ), e pela
movimenta¢ao bancaria (transferéncia de valores para outras contas) por
parte do gerente da conta, sem autorizagdo do titular da conta, totalizou o
montante de R$29.447,02 (vinte nove mil, quatrocentos e quarenta e sete reais
e dois centavos), em prol de José Dimas Diniz Rufino. (fl.8, e-SA]J). Sustenta
a ocorréncia de lesdo material e moral pela situaciao narrada.

No tocante a relagio apresentada nos autos, trata-se de relagao
consumerista, em que a empresa promovente ¢ a consumidora dos servigos
bancarios e a empresa promovida a prestadora.

Avangando no tema, no que toca o dnus da prova das partes
litigantes, tem-se que a atribui¢ao se da nos termos do disposto no artigo
373 do CPC/2015.

A prova documental produzida pela parte autora mostra-se
consentanea com os fatos alegados, anexando aos autos a lista dos cheques com
respectivas copias (fls.98/159, e-SAJ); e-mail e depoimentos das testemunhas
que comprovam a falha nos servigos bancarios (fls.161/162; 306/309, e-SAJ),
e termo de autorizagdo de movimentagdo bancaria sem a devida assinatura
da parte promovente, comprovando a falta de anuéncia para tanto (ls.69/72,
e-SAJ).

Analisando-se a tese contida na contestagao, tem-se que ha
confissao de fatos, e teses incontroversas (incidéncia do artigo 374 incisos
IT e ITII do CPC/2015) tendo em vista que a prova produzida nos autos atua
a favor da promovente, e a parte promovida nao produziu provas aptas a
confirmar sua tese, bem como nao refutou os fatos, provas, e teses contidas
na exordial. Trata-se, verdadeiramente, de defesa genérica, na qual se tenta
se esquivar da responsabilidade pelos fatos narrados na demanda.

Para arrematar a tese cite-se as provas a seguir que ratificam o

entendimento exposto:
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E-mail enviado pelo Gerente do banco (fl.161, e-SAJ):

[...] Estamos enviando correspondéncia para os Bancos
Sacados, solicitando a devolugiao dos cheques por motivo
“37”. Vale lembrar que varios desses cheques podem esta
sendo devolvidos na se¢do de devolucio desta tarde ou a noite.
Com relagdo aos cheques sacados contra o Banco 237, favor
interagir com as nossas Agéncias envolvidas ou enviar correio
expondo o problema e pedindo a colaboragao, solicitado que
seja feita a devolugdo pelo mesmo motivo.

Banco Bradesco S/A.

4452/DSC- Polo Fortaleza/CE

José Hermildo de Oliveira

Fone: (85)3277-9855 R:79855 Fax: (85)32779814 [...]” (sic)

O depoimento da testemunha, Carlos Alberto Nascimento

Pereira (fls.308/309, e-SAJ) é categoérico em narrar o procedimento adotado

pela empresa promovida. Segue transcri¢ao:

[...] QUE a pessoa juridica ja tem um malote préprio para
entrega no banco, para os cheques em custddia e pagamentos
diversos; QUE os cheques em custddia, os pagamentos e 0s
cheques a vista ficam num malote s6, discriminados através
de uma comanda ou boleto, e estes sdo assinados pelo
gerente recebendo; QUE nio sabe dizer se o gerente confere
o conteudo dos malotes no momento em que os recebe;
QUE reconhece o documento de fls. 48 como sendo o boleto
referente ao recebimento dos cheques em custddia, sendo que
o formuldrio para os cheques a vista e demais pagamentos
¢é maior e diferente; QUE o documento de fls. 245 nao estd
protocolado pelo banco, mas nao sabe o motivo; QUE apos
o fato houve troca de emails e telefonemas entre a empresa e
o banco promovido, pois na época o fato gerou uma grande
confusao; QUE nao recorda o que quer dizer a alinea 37;
QUE existe uma praxe no Banco de tentar ajudar os clientes,
inclusive ligando para outros bancos para tentar solucionar
o problema; QUE reconhece 0 e-mail de fls. 161 como tendo
sido passado da agéncia de servigos do Bradesco para a agéncia

bancéria da Coronel Linhares; QUE ocorreram transferéncias
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da conta da empresa promovente, autorizada pelo préprio
dono da empresa, para a conta dos clientes desta, que estavam
com prejuizo no saldo, por conta da compensagao dos cheques;
QUE néo sabe dizer se a autorizagdo se deu por escrito ou de
maneira verbal e a quem foi dado; QUE néo sabe o montante
das transferéncia; QUE reconhece os documentos de fls. 69/72
como sendo TEDs, ou seja, transferéncias bancarias realizadas
da conta da empresa promovente para conta de clientes da
referidas empresa que foram prejudicados pelos cheques
compensados; QUE nos referidos documentos ndo consta a
referida assinatura do representante da empresa autorizando
a transferéncia, sendo que este procedimento nao é comum

e nem a autorizagdo verbal, neste caso. [...] (sic)

O depoimento da testemunha, Thiago Girao Arruda (fls.306/307,

e-SAJ), complementa as informagdes acerca do ocorrido. Segue:

[...] QUE trabalha na empresa promovente acerca de 5 anos
na analise de crédito e no encaminhamento de cheques ao
banco sob custddia; QUE, como de costume, o depoente
organizou os cheques por ordem de datas, em dois relatérios
diferentes, sendo um deles referentes aos cheques a vista e
outros aos cheques de custddia, ou pré-datados; QUE depois
disso, incluiu a relagdo de cheques no sistema e imprimiu
os relatdrios com todos os detalhes, como valor, nimero
do cheque, etc.; QUE depois disso foi preenchido uma ficha
que o Bradesco enviou para a empresa com o numero total
do cheques e do valor dos cheques; QUE depois disso sao
colocados os cheques em malotes junto com os relatérios, sao
entregues ao motoqueiro José Cunha, para que este levasse
até o banco; QUE no dia seguinte, a Ana Luisa, funcionaria
da empresa, ao fazer a conferéncia, verificou que haviam
depdsitos a vista a mais do que tinha sido feito e verificou
também que nio entrou nenhum cheque na custddia; QUE
entraram em contato com o banco, por telefone e por e-mail, e
o gerente informou que tinha havido um erro, mas iria tomar
todas as providéncia, pois os cheques iriam voltar todos na
alinea 37, por erro bancario; QUE alguns cheques voltaram

na alinea 37, mas outros ndo; QUE, paralelo a isso, os clientes
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ligavam para a empresa reclamando, o que gerou um caos
na empresa; QUE ligaram para os clientes informando da
solugao dada para o banco sobre o caso; QUE no dia seguinte
verificaram que o banco ndo cumpriu, como dito acima,
e os clientes passaram a ligar novamente para a empresa
com xingamento e com ameagas ao proprietdrio André. [...]
QUE o formulério, encaminhado para o banco, as vezes
retornava pelo motoqueiro assinado, as vezes retornava sem
ser assinado, outras vezes retornava no outro dia e as vezes
nem retornava; QUE o controle da empresa promovente era
através de anotagdes no préprio sistema da empresa e no dia
seguinte quando o banco informava no extrato da conta; QUE
os formuldrios de depdsito a vista eram muito diferentes de
formulérios de cheques em custddio, sendo o primeiro de cor
cinza e no tamanho A4 reduzido, enquanto que o segundo era
na cor verde no tamanho retangular parecido com o tamanho
de um cheque; QUE a empresa ja trabalhava com o Bradesco
com a custddia de cheques e nunca tinha ocorrido este tipo
de confusio. [...]

Na presente demanda, resta cristalina a responsabilidade civil

decorrente da falha na prestagao dos servigos bancérios.

O Superior Tribunal de Justica possui Simula e precedentes a

respeito da matéria posta em litigio, os quais se transcreve a seguir:

STJ - Simula 388 - Orgdo Julgador: S2 - SEGUNDA SECAO
- Data do Julgamento: 26/08/2009 - A simples devolugédo

indevida de cheque caracteriza dano moral.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE REPARAGCAO DE DANOS
MORAIS E MATERIAIS. CIVIL. INSCRICAO
INDEVIDA EM CADASTRO DE INADIMPLENTES.
QUANTUM INDENIZATORIO. REVISAO. SUMULA 7/
STJ. DIVERGENCIA NAO CONFIGURADA ANTE A
INCIDENCIA DAS SUMULAS 7/STJ e 284/STE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A agravante ndo impugnou a decisao agravada com relagao
anao configuragdo da divergéncia, circunstincia que atrai a

incidéncia da Simula 182 deste Tribunal.

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 15 - 230, 2019



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 225

2. “Esta Corte firmou o entendimento de que é razodvel o
valor do dano moral fixado em valor equivalente a até 50
saldrios minimos para os casos de inscri¢ao inadvertida em
cadastros de inadimplentes, devolu¢ao indevida de cheques,
protesto incabivel e outras situagdes assemelhadas” (AgRg
no AREsp 796.500/RS, Rel. o Ministro Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, julgado em 24/11/2015, DJe 1°/12/2015).

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 771.453/
PR, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 03/05/2016, DJe 16/05/2016)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. INSCRICAO INDEVIDA EM CADASTROS
DE PROTECAO AO CREDITO. DANO MORAL IN
RE IPSA. VALOR DA INDENIZAGCAO RAZOAVEL E
PROPORCIONAL. DECISAO MANTIDA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Esta Corte firmou o entendimento de que é razoavel o valor
do dano moral fixado em valor equivalente a até 50 saldrios
minimos para os casos de inscrigdo inadvertida em cadastros
de inadimplentes, devolu¢ao indevida de cheques, protesto
incabivel e outras situagdes assemelhadas. Precedentes.

2. Agravo regimental nao provido. (AgRg no AREsp 599.516/
SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 20/08/2015, DJe 28/08/2015)

Pela inexisténcia de provas da tese recursal (do recurso
apresentado pela empresa promovida), bem como pela inexisténcia de provas
nos autos que desconstituam o direito autoral, pela aplicagdo do principio da
proporcionalidade e razoabilidade (decorréncia do devido processo legal),
ha de se manter a fundamentagao adotada pela sentenga a quo, restando
existente o vicio na presta¢ao dos servicos com a consequente ilegalidade
da cobranga dos cheques citados a exordial.

Além da nitida falha na prestagao dos servigos, ante a cobranga
indevida, trata-se de procedimento bancario que gerou constrangimento
demasiado a empresa promovente, o que é terminantemente vedado pelo
Codigo de Defesa do Consumidor. Segue transcrigdo dos dispositivos legais

respectivos:
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Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente
da existéncia de culpa, pela reparagao dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestagao dos servigos,
bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas
sobre sua frui¢do e riscos.

[...]

Art. 42. Na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente
ndo sera exposto a ridiculo, nem serd submetido a qualquer
tipo de constrangimento ou ameaga.

Dessa forma, a requerida responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por
defeitos relativos a prestacao dos servigos, em razao de defeito(s) na cobranga
de valor inexistente, fato, alids, alusivo ao préprio risco da sua atividade, no
que concerne, dentre outras, a seguranca dos sistemas que utiliza.

A dialética juridica demonstrada na presente demanda acarreta
aincidéncia do disposto no artigo 373, do Cddigo de Processo Civil de 2015.

No presente caso, verifica-se que houve comprovagao da tese
autoral, com a juntada das provas necessarias a sua comprovagdo, o que
possibilita a procedéncia dos pedidos contidos na peti¢ao inicial (ainda que
de forma parcial). Referida situacio contida nos autos atrai, pois, a incidéncia
dos preceitos contidos no artigo 373, inciso II, do Cédigo de Processo Civil
de 2015. Verbis:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

[...]
II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo

ou extintivo do direito do autor; [...]

De acordo com o sistema processual brasileiro, cada parte tem a
faculdade de produzir prova favoravel as suas alegacdes, mas da forma como
¢ apresentado o dispositivo sobredito, as regras devem ser objetivas e fixas.

Nao tendo a parte promovida, ora apelante, comprovado fato
impeditivo ou extintivo do direito do autor, sua responsabiliza¢do é medida

que se imp0oe.
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Cabia a parte apelante fazer prova do que alegou, por se tratar de
fato desconstitutivo do direito autoral, nos termos do art. 333, II, do CPC/1973
(correspondente ao art. 373, inciso Il do CPC/2015). Sobre o 6nus da prova,

colhe-se ensinamento doutrindrio de Ernane Fidélis dos Santos, in litteris:

A regra geral é a de que ao autor incumbe a prova do fato
constitutivo de seu direito (art. 333, I), e, ao réu, quanto a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor (art. 333, II). Fatos constitutivos sdo os que
revelam ou constituem o direito do autor, cujo reconhecimento
com as respectivas consequéncias é materializado no pedido
[...]. Fato extintivo é aquele que tem forga de fazer extinguir
o direito que decorre de qualquer relagao juridica e ao
qual correspondia obrigag¢ao do réu [...]. Fato impeditivo
é circunstancia nao elementar do fato constitutivo, mas
que lhe obstacula os efeitos [...] Fato modificativo altera as
condigdes iniciais do gozo do direito pretendido [...]. A ideia
de constitutividade, impedimento, modificagao ou extingdo do
direito mantém-se com a mesma caracteristica e, dependendo
do fato sobre que vai atuar a prova, pode, no processo, nao
coincidir com a posi¢do da parte que dela tem o 6nus [...].
A regra que impera mesmo em processo é a de que quem
alega o fato deve prova-lo [...]” (SANTOS, Ernane Fidélis
dos. Manual de direito processual civil. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, pp. 443/444).

Cabe trazer a baila entendimento do Colendo Superior Tribunal
de Justica que possui jurisprudéncia no mesmo sentido do entendimento

ora demonstrado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIA PRIVADA. PRESCRICAO. DATA EM QUE
OS VALORES FORAM DEVOLVIDOS AO ASSOCIADO.
ONUS DA RE.

1. Compete ao réu provar os fatos impeditivos, modificativos
ou extintivos do direito do autor (art. 333, II, do CPC).

Assim nao fazendo, suporta as consequéncias de sua inércia.
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2. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1045916/PR,
STJ, Quarta Turma, Rel. Min. Fernando Gongalves, julgado
em 03/03/2009, publicado no Dje 16/03/2009)

Tendo em vista que a tese recursal ndo apresentou provas, dissidio
jurisprudencial, nem apresentou precedentes a demonstrar a inadequagdo do
entendimento adotado, resta incabivel a modificacao da decisdo recorrida.

2. Recurso interposto por AP FOMENTO MERCANTIL
EMPREENDIMENTOS LTDA. E ANDRE PARENTE ALVES CAVALCANTT:

No tocante ao pleito de majoragao do montante indenizatério,
no que toca os danos morais arbitrados, a jurisprudéncia oscila, e ante as
variadas decisdes existentes acerca da matéria, tem-se que a fixacéo realizada
pelo juizo a quo se encontra em valor abaixo dos patamares necessarios a
devida reparagdo do dano, na hipdtese, meio pelo qual passa-se a fixar novo
montante.

Adotando-se o método bifésico de fixagdo de indenizagao por
dano moral, conforme utilizado pela jurisprudéncia do STJ, a sistematica analisa
inicialmente um valor basico para a indenizagao, considerando o interesse
juridico lesado, com base em grupo de precedentes que apreciaram casos
semelhantes. Em segunda fase, o juizo competente analisa as circunstancias
do caso para fixagao definitiva do valor da indenizagéo.

O método bifésico parece ser o que melhor atende as exigéncias
de um arbitramento equitativo da indeniza¢ao por danos extrapatrimoniais,
uma vez que minimiza eventual arbitrariedade de critérios unicamente
subjetivos do julgador, além de afastar eventual tarifagio do dano. Desse
modo cite-se os precedentes (em casos analogos em que se fixou indenizagao
por falha na prestagdo de servicos — direito consumerista) a seguir que
orientaram a presente fixacao:

(STT - AgRg no AREsp 599.516/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 20/08/2015, DJe
28/08/2015 - Indenizagiao por dano moral: equivalente a

50 saldrios minimos.
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(ST - AgRg no REsp 1085084/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 09/08/2011, DJe
16/08/2011 - Indenizagdo por dano moral: R$17.500,00
(dezessete mil e quinhentos reais).

Na primeira fase da fixa¢ao adota-se o parametro basico, e pelas
circunstancias do caso concreto, fixa-se a indenizagéo final.

O fato lesivo causou lesao material e moral a empresa promovente,
tendo em vista que a empresa atua no mercado adquirindo direitos creditérios
de empresas comerciais, administragdo e negociagao de créditos e servigos
de intermediagao em geral, situagdo que acarretou a empresa insatisfacao de
clientes, e possivel macula em sua imagem perante o mercado.

Dito isso, e no cotejo das circunstancias de fato que envolveram
o acontecimento e a repercussao na esfera do direito das partes, com base
nos precedentes citados, tem-se que a importancia equivalente a R$50.000,00
(cinquenta mil reais) é adequada a compensar o dano moral experimentado,
a qual se fixa neste momento. Incidéncia de juros de mora de 1% ao més
(artigo 407 do CC/2002) e corre¢ao monetaria pelo INPC (Sumula n° 362/
STJ) a partir do arbitramento (responsabilidade civil contratual).

Dessa forma, acolhe-se a tese apresentada no recurso apelatdrio
interposto pela parte promovente, com o fim especifico de majorar o montante
indenizatorio fixado pela sentenga.

Assim, acolhe-se parcialmente o recurso a fim de readequar o
montante indenizatdrio, nos termos ora fixados.

Rejeita-se a tese de indenizagao por dano em ricochete ante a
auséncia de sua comprovagao.

Por fim, pelo provimento do recurso apelatdrio fixa-se honorarios
sucumbenciais recursais, os quais passam de 10% (dez por cento) para 15%
(quinze por cento) sobre o valor da condenagao, nos termos do artigo 85,
§11 do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Conclusoées. Dispositivo.
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Ante o exposto, CONHECO DOS RECURSOS, para DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso interposto pela parte promovente.

Nega-se provimento ao recurso interposto pela parte promovida, tudo nos
termos do voto do relator.

E como voto.

Fortaleza, 21 de marc¢o de 2018.
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PROCESSO: 0001090-57.2008.8.06.0119 - APELACAO

APELANTE: WESLEY MACIEL GOMES

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

RELATOR: DESA. MARIA EDNA MARTINS

EMENTA: APELACAO CRIMINAL.
ROUBO MAJORADO E CORRUPCAO DE
MENORES. ROUBO: MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS. DEPOIMENTOS
DA VITIMA CORROBORADOS PELA
PROVA CONFISSAO DO CORREU E DO
COMPARSA MENOR. EMPREGO DE ARMA.
APREENSAO E PERICIA. DESNECESSIDADE.
COMPROVACAO POR OUTROS MEIOS DE
PROVA. APLICACAO DA MAJORANTE.
DOSIMETRIA. CAUSAS DE AUMENTO.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO IDONEA.
INCIDENCIA DA SUMULA 443 DO ST)J.
REDUCAO DA FRACAO DE AUMENTO
DA PENA. CORRUPCAO DE MENORES:
PRESCRICAO RETROATIVA RECONHECIDA
DE OFICIO. PUNIBILIDADE EXTINTA.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDOE,
NA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO.
EXPEDICAO DE MANDADO DE PRISAO
PARA CUMPRIMENTO IMEDIATO DA PENA
CONFORME ENTENDIMENTO DO STE.

1. A materialidade e a autoria do crime restaram
devidamente comprovadas pela produgao probante
levada a efeito durante a instrugdo processual. As
declara¢des da vitima, corroboradas pela confissao
do corréu e do comparsa menor, mostram-se
habeis para atestar a tese da acusagdo, inclusive

com relagao ao emprego de arma.
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ACORDAO

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
¢ firme em assinalar que, ndo obstante a legislacao
nao haja estabelecido fracoes especificas para o
aumento ou para a diminui¢do em decorréncia das
agravantes e das atenuantes, a fragdo de 1/6 mostra-
se razoavel e proporcional. (REsp 1445187/MS)
3. A incidéncia da causa de aumento da pena
prevista no art. 157, § 2°, I, do CPB prescinde de
apreensao e pericia da arma, quando provado o seu
emprego por outros meios de prova. Precedentes.
4. A presenga de duas das causas de aumento
previstas no § 2° do art. 157 do CPB nao basta,
por si so, para a exasperagao de pena em fragao
acima do minimo legal. Inteligéncia da Simula
443 do STJ.

5. Recurso parcialmente conhecido e provido
na extensao, reconhecida de oficio a prescri¢cao
retroativa para declarar extinta a punibilidade em
relacao ao crime de corrupg¢do de menores.

6. A execugao provisoria de acérdao penal
condenatdrio proferido em grau de apelagao, ainda
que sujeito a recurso especial ou extraordindrio,
nao compromete o principio constitucional da
presuncao de inocéncia afirmado pelo artigo 5°,
inciso LVII da Constituiciao Federal. (STF, HC
126292/SP).

7. Expedi¢do de mandado de prisdo para
cumprimento imediato da pena.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacao

Criminal, ACORDAM os Desembargadores da 1> Camara Criminal do
Tribunal de Justi¢a do Ceara, por unanimidade, em conhecer em parte do

recurso para, na extensao, lhe dar parcial provimento, tio somente para

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 235 - 392, 2019



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 237

diminuir a pena aplicada ao apelante de 8 (oito) anos e 3 (trés) meses de
reclusdo e 257 (duzentos e cinquenta e sete) dias-multa para 7 (sete) anos,
9 (nove) meses e 10 (dez) dias de reclusdo e 242 (duzentos e quarenta e
dois) dias-multa, reconhecida de oficio a prescri¢ao retroativa para declarar
extinta a punibilidade do crime de corrup¢do de menores e determinando a
expedicao de mandado de prisdo para cumprimento imediato da pena, nos
termos do voto da Relatora.

Fortaleza, 9 de marco de 2018.
RELATORIO

Trata-se de Apelagao Criminal interposta por WESLEY MACIEL
GOMES contra a sentenga de fls. 441/451, que o condenou pela prética dos
crimes capitulados no art. 157, § 2°, I e II do Cdédigo Penal e no art. 244-B
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Alega o apelante que a majorante do uso da arma de fogo nao
deve ser aplicada tendo em vista que os réus ndo foram presos com a arma,
nao ficando comprovada sua utiliza¢ao no crime de roubo.

Aduz que a pena-base foi exasperada, haja vista que se apegando
a questiunculas e filigranas processuais estéreis, eivada de farta subjetividade.
Acrescenta que foi desprezada a menoridade do recorrente.

Prossegue aduzindo que a condenagéo no art. 244-B do ECA
néo deve prosperar, tendo em vista que o menor assumiu sua participagao,
ja sendo corrompido.

Requereu a reforma da sentenga objurgada objetivando a
exclusao da majorante do emprego de arma, a aplicagdo da pena minima
para o crime de roubo, o reconhecimento da atenuante da menoridade e a
absolvi¢ao do apelante pelo delito de corrup¢ao de menores.

Contrarrazdes as fls. 527/542.

A Procuradoria Geral de Justica se manifestou as fls. 544/551
pelo conhecimento e improvimento do recurso.

E o relatério.

A douta revisio.
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VOTO

A materialidade e a autoria do crime de roubo majorado restaram
devidamente comprovadas pela producdo probante levada a efeito durante a
instrucgdo processual. As declaragdes da vitima, corroboradas pela confissao
do corréu e do comparsa menor, mostram-se habeis para atestar a tese da
acusacdo, inclusive com relagdo ao emprego de arma.

O Auto de Apresentagdo e Apreensio de fls. 78 e o Termo de
Restitui¢do de fls. 79 ndo deixam duvidas acerca da materialidade do crime.

Relativamente a autoria, ao ser ouvida na audiéncia de fls. 213
a vitima relatou com detalhes a pratica delitiva, inclusive quanto a violéncia
exercida com emprego de arma de fogo. Afirmou a vitima que estava em
seu veiculo, dentro de sua garagem, quando viu uma sombra, trés pessoas
passando, e de repente voltaram, ja com arma em punho. Relatou que um
dos assaltantes estava com a arma e que passou a arma para outro dizendo:
“pega a arma, pega a arma” (DVD).

Corroborando com as declaragdes da vitima, ao ser interrogado
perante a autoridade judicidria o corréu Daniel de Aradjo Silva confessou a
pratica delitiva e afirmou que o comparsa menor “Leozinho” estava armado
e “escalou” a vitima (DVD).

Também reforca as declaragdes da vitima o depoimento do
comparsa menor Francisco Leonardo da Silva Silvestre, ouvido como
testemunha na audiéncia de fls. 273, o qual afirmou que tinha uma arma,
que puxou a arma e sacou para a vitima. Disse que arranjou a arma na feira
da Parangaba por R$ 150,00 (cento e cinquenta reais). Relatou que se desfez
da arma apos o assalto, antes da policia chegar. Asseverou que a arma era
um revélver (DVD).

Assim, estando devidamente demonstrada a materialidade
e a autoria do crime de roubo majorado pelo emprego de arma de fogo e
pelo concurso de agentes, encontra-se o édito condenatdrio devidamente
fundamentado com base na prova dos autos.

Relativamente ao quantum da reprimenda aplicada, cumpre

pontuar que a dosimetria da pena ndo obedece a uma regra matematica rigida,
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mas se trata de uma operagao realizada com base em elementos concretos

dos autos, levada a efeito com certa discricionariedade, ainda que vinculada

ao principio do livre convencimento motivado do julgador, de forma que

cada uma das circunstancias individualmente valorada pode ter maior ou

menor influéncia no computo da pena.

Nesse sentido, de bom alvitre colacionar os seguintes arestos

ilustrativos da jurisprudéncia dos tribunais superiores patrios:

“Dosimetria da pena. Auséncia de ilegalidade. A jurisprudéncia
desta Suprema Corte entende que a dosimetria da pena
submete-se a certa discricionariedade judicial. Cabe as
instancias ordindrias, mais proximas dos fatos e das provas,
fixar as penas. Aos tribunais superiores, no exame da
dosimetria das penas, em grau recursal, compete somente o
controle da legalidade e da constitucionalidade dos critérios
empregados, com a corre¢do apenas de eventuais decisoes
teratoldgicas e arbitrarias, que violem frontalmente dispositivo
constitucional, o que nio vislumbro no caso em deslinde”
(STE, RHC 131640 AgR/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES,
DJe-029, 14/02/2017)

“I. A ponderagao das circunstancias judiciais do artigo 59
do Cédigo Penal ndo é uma operagao aritmética, em que se
da pesos absolutos a cada uma delas, mas sim um exercicio
de discricionariedade vinculada, que impde ao magistrado
apontar, motivadamente, os fundamentos da consideracao
negativa, positiva ou neutra das oito circunstancias judiciais
mencionadas no art. 59 do CP e, dentro disso, eleger a
reprimenda que melhor servira para a prevencao e repressao
do fato-crime praticado.

2. Havendo suficiente fundamentagao quanto as graves
consequéncias do crime de roubo perpetrado, nao se verifica
ilegalidade na decisdo vergastada, que estabeleceu a pena-
base acima do minimo legalmente previsto.” (STJ, AgRg no
HC 270368/DF, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe 20/06/2014)

“Em relagdo a dosimetria das penas, é permitido ao julgador
mensurar com discricionariedade o quantum de aumento da

pena-base a ser aplicado, desde que seja observado o principio
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do livre convencimento motivado, consoante o que dispoe o
art. 59 do Codigo Penal” (STJ, AgRg no REsp 1252747/MS,
Rel. Min. SEBASTTAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, DJe
03/02/2014)

“A dosimetria da pena é matéria sujeita a certa discricionariedade
judicial. O Cddigo Penal ndo estabelece rigidos esquemas
matematicos ou regras absolutamente objetivas para a fixagao
da pena. Cabe as instancias ordindrias, mais proximas dos fatos
e das provas, fixar as penas. As Cortes Superiores, no exame
da dosimetria das penas em grau recursal, compete apenas o
controle da legalidade e da constitucionalidade dos critérios
empregados, bem como corrigir, eventualmente, discrepancias
gritantes e arbitrarias nas fragdes de aumento ou diminuigao
adotadas pelas instancias anteriores. Tanto a concorréncia de
diversas vetoriais negativas como a existéncia de uma tnica
vetorial negativa de especial gravidade autorizam pena base
bem acima do minimo legal. Nao se presta o habeas corpus,
enquanto nao permite ampla avaliagdo e valoragao das provas,
como instrumento hébil ao reexame do conjunto fatico-
probatorio que leva a fixagdo das penas. Recurso ordinério
em habeas corpus nao provido.” (STE, RHC 101576/SP, Rel.
Min. ROSA WEBER, DJe-159, 14/08/2012)

Na primeira fase da dosimetria, a juiza singular consignou que
o recorrente possui péssimos antecedentes, demonstrados pelas certidoes
de fls. 374/378. A julgadora considerou negativamente a circunstancia em
que ocorreu o crime, consignando que demonstra a tamanha covardia dos
lardpios em sua execu¢do, uma vez que praticaram o delito valendo-se da
tranquilidade do periodo noturno, no momento em que a vitima estava
sozinha dentro de seu veiculo. Valorou também negativamente a culpabilidade
dos agentes, haja vista que além de adentrarem na residéncia da vitima para
de l4 extrair o veiculo desta, recusaram-se a se entregar durante a perseguicao,
sendo necessario serem efetuados tiros de arma de fogo, sendo esta conduta
merecedora de elevada censura. Entendeu a magistrada que o motivo do
delito se revelou reprovavel, uma vez que os réus resolveram cometer o crime

porque desejavam brincar no final do ano.
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Com base nessas consideragdes, fixou a pena-base de 7 (sete)
anos de reclusdo para o crime de roubo, nada havendo a reparar, porquanto
devidamente fundamentada em elementos concretos do processo.

Na segunda fase da dosimetria a pena inicial foi atenuada em
1 (um) ano em razdo do reconhecimento da circunstancia atenuante da
menoridade prevista no art. 65, I, primeira parte, do Cédigo Penal.

Porém, reconhecida a atenuante, deve a pena-base ser reduzida
de 1/6 (um sexto), consoante o entendimento adotado pelo Superior Tribunal
de Justiga, firme em assinalar que muito embora o Cédigo Penal nao tenha
estabelecido nenhum pardmetro para o aumento ou para a diminuicao da
pena em razdo das atenuantes ou das agravantes, a fragdo acima mostra-
se razoavel e proporcional, exigindo-se motivagdo concreta e idonea para
aplicagao de fragao diversa da indicada pela jurisprudéncia.

Nesse sentido, de bom alvitre colacionar os seguintes arestos:

“A jurisprudéncia deste Superior Tribunal é firme em
assinalar que, ndo obstante a legislagdo néo haja estabelecido
fragdes especificas para o aumento ou para a diminui¢do em
decorréncia das agravantes e das atenuantes, a fragdo de 1/6
mostra-se razoavel e proporcional” (REsp 1445187/MS, Rel.
Min. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, DJe 01/09/2016)

“E manifestamente ilegal a aplicagio da fragio de redugdo
em patamar inferior a 1/6, pela presenca das atenuantes da
confissdo espontinea e da menoridade, sem a indicagdo de
motivagdo concreta e idonea. Precedentes.” (HC 289516/DF,
Rel. Min. RIBEIRO DANTAS, DJe 10/06/2016)

Por conseguinte, aplicando a atenuante em debate a fragao
redutora de 1/6 (um sexto) sobre a pena-base, resulta na pena intermedidria
de 5 (cinco) anos e 10 (dez) meses de reclusio.

Na terceira fase da dosimetria, a magistrada singular aumentou
a pena intermediaria em 3/8 (trés oitavos) em face das causas de aumento
da pena do emprego de arma e do concurso de agentes, sem fundamentar
adequadamente, com base em elementos concretos do processo, a exasperagao

em fracdo acima do minimo legal estipulado no aludido dispositivo legal.
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Contudo, é assente na jurisprudéncia o entendimento de que
a presenga de duas majorantes ndo da ensejo, por si s6, ao aumento da
pena em fragao acima do minimo legal, o que ocorre somente quando as
circunstincias concretas indiquem a necessidade da exasperacido em fragdo
acima do minimo legal, com fundamentagdo pautada pelo critério subjetivo,
por for¢a do principio constitucional da individualizagido da pena.

Nesse sentido, preceitua a Simula 443 do Superior Tribunal
de Justica, verbis:

“O aumento na terceira fase de aplicagdo da pena no crime
de roubo circunstanciado exige fundamentagdo concreta, ndo
sendo suficiente para a sua exasperagdo a mera indicagio

do niimero de majorantes.”

Por conseguinte, a sentenga recorrida deve ser reformada nesse
particular, adotando-se a exasperagdo da pena intermedidria no minimo legal
de 1/3 (um ter¢o) ante a presenca das referidas causas de aumento, resultando
para o crime de roubo majorado a pena definitiva redimensionada de 7 (sete)
anos, 9 (nove) meses e 10 (dez) dias de reclusdo e 242 (duzentos e quarenta e
dois) dias-multa, esta tltima redimensionada em razéo de proporcionalidade
com a pena privativa de liberdade.

Impende ressaltar, no tocante ao emprego de arma na pratica
delitiva, que nem a apreensdo nem a pericia do objeto sao imprescindiveis
para a configuragao da causa de aumento prevista no inciso I do § 2° do
art. 157 do Cdédigo Penal, quando comprovada sua utilizagdo por outros
meios de prova, como no caso concreto, com base nas declaragdes da vitima
corroboradas pelo interrogatdrio do corréu e pelo depoimento do comparsa
menor.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores patrios firmou esse
entendimento, como ilustram os seguintes julgados:

“1. Consoante entendimento firmado pela Terceira Se¢ao
deste Tribunal Superior, para o reconhecimento da causa de
aumento de pena prevista no inciso I do § 2° do art. 157 do
Codigo Penal, mostra-se dispensavel a apreensdo do objeto e a
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realizagdo de exame pericial para atestar a sua potencialidade
lesiva, quando presentes outros elementos probatdrios que
atestem o seu efetivo emprego na pratica delitiva (EResp
961.863/RS).

2.0 poder vulnerante integra a prépria natureza do artefato,
sendo 6nus da defesa, caso alegue o contrario, provar tal
evidéncia. Exegese do art. 156 do CPP” (STJ, HC 336545/SP,
Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe 09/08/2016)

“A Terceira Segao do STJ, no julgamento do EREsp n. 961.863/
RS, pacificou o entendimento no sentido de que a incidéncia
da aludida majorante prescinde de apreensao e pericia da arma,
notadamente quando comprovada sua utilizagdo por outros
meios de prova, tais como a palavra da vitima ou mesmo de
testemunhas.” (STJ, HC 354566/MS, Rel. Min. JOEL ILAN
PACIORNIK, DJe 24/06/2016)

“Nao ha obstaculo a incidéncia da causa de aumento do
emprego de arma a falta de apreensao da faca, de uso atestado
pela palavra da vitima” (ST], HC 214150/MG, Rel. Min. NEFI
CORDEIRO, DJe 25/02/2016)

“2. O reconhecimento da causa de aumento prevista no art.
157, § 2°, 1, do Cddigo Penal prescinde da apreensdo e da
realiza¢ao de pericia na arma, quando provado o seu uso
no roubo, por outros meios de prova. 3. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que nao
se exclui a causa de aumento prevista no art. 157, § 2°, I,
do Cédigo Penal por falta de apreensdo da arma, quando
comprovado o seu uso por outro meio de prova. Precedentes.
4. O Pleno desta Corte consolidou entendimento de que exigir
uma pericia para atestar a potencialidade lesiva da arma de
fogo empregada no delito de roubo, ainda que cogitavel no
plano das especulagdes académicas, teria como resultado
pratico estimular os criminosos a desaparecer com elas,
de modo a que a qualificadora do art. 157, § 2°, I, do CP
dificilmente poderia ser aplicada, a nao ser nas raras situagdes
em que restassem presos em flagrantes, empunhando o artefato
ofensivo. Precedentes.” (STE, HC 104273/MS, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, DJe-025, 08/02/2011)
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No caso em analise, a prova oral coligida demonstra quantum
satis e estreme de dividas o emprego de arma no crime de roubo perpetrado
pelo apelante e seus comparsas, conforme expendido linhas acima, sendo
de rigor a aplica¢ao da causa de aumento prevista no inciso I do § 2° do art.
157 do Cédigo Penal, em conformidade com os preceitos legais e com a
jurisprudéncia dos tribunais superiores aplicaveis a espécie.

Quanto ao crime de corrup¢do de menores, antes de deter-
se ao cerne da questdo posta a desate, mister oportunizar a analise acerca
da prescrigdo da pretensdo punitiva estatal, cujo exame antecede as
matérias recursais agitadas, de vez que, se detectada, ocasiona a irreversivel
prejudicialidade do exame do contetido do decreto condenatdrio recorrido.

Vale lembrar que o conhecimento da questdo é daqueles em
que pode ser feito em qualquer fase do processo, conforme preceptivo do
art. 61 do Cddigo de Processo Penal, in litteris:

Art. 61 - Em qualquer fase do processo, o juiz, se reconhecer
extinta a punibilidade, deverd declard-la de oficio.

Acrescido a isto, contra a sentenca houve a insurgéncia de
recurso exclusivo da defesa, donde se depreende, por simples ilagdo logica
e juridica, que a sentenca recorrida transitou em julgado para a acusagao.
Assim, nos termos do art. 110, § 1°, do Cédigo Penal, a prescricao regula-se
pela pena aplicada.

No ponto, confira-se o verbete da Simula n° 146 do Supremo
Tribunal Federal:

Stimula 146 - A prescrigao da agao penal regula-se pela pena
concretizada na sentenga, quando nao ha recurso da acusagio.

No caso dos autos, a pena privativa de liberdade aplicada ao
recorrente pela pratica do crime capitulado no art. 244-B do Estatuto da
Crianga e do Adolescente foi de 1 (um) ano e 3 (trés) meses de reclusao.
Assim, o prazo prescricional seria de 4 (quatro) anos, conforme dispoe o
art. 109, V, do CPB.
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No entanto, compulsando-se os autos se constata que a época
dos fatos narrados na denuncia o recorrente era menor de 21 (vinte e um)
anos de idade, reduzindo-se pela metade o prazo prescricional, nos termos
do art. 115 do Cédigo Penal.

Verifica-se também que o lapso temporal decorrido entre a data
do recebimento da dentncia (26/01/2009 - fls. 02, ratificado em 20/05/2009
- fls. 110/111) e a data da publicagdo da sentenga objurgada (21/10/2014,
fls. 452), transcorreu o prazo prescricional de 2 (dois) anos determinado no
art. 109, V, combinado com o art. 115, ambos do C6digo Penal, ensejando a
extingdo da punibilidade, na forma do art. 107, I, do mesmo diploma legal.

Dessarte, esvaiu-se, pelo decurso do tempo, a pretensao punitiva
estatal em face da prescrigdo, a qual deve ser tdo somente declarada, de vez
que, qualquer outra soluqéo, a nao ser unicamente esta, seria totalmente
ineficaz, no plano juridico material e processual, além do que subverteria a
ordem juridica posta.

Forte nestes argumentos, impde-se-me tao somente reconhecer
e declarar a extingdo da punibilidade do recorrente em relagdo ao crime
de corrupgao de menores, em virtude da incidéncia cortante da prescrigdo
retroativa, nos termos do art. 107, IV, do Cédigo Penal c/c art. 61, caput, do
Codigo de Processo Penal, a tolher de modo irreversivel a pretensao punitiva
do Estado, restando prejudicado o exame do recurso neste particular.

Por fim, cumpre pontuar que o plenario do Supremo Tribunal
Federal decidiu, por maioria de votos, que a execugao provisoria de acdrdao
penal condenatério proferido em grau de apelagao, ainda que sujeito a recurso
especial ou extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da
presuncgao de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII da Constituigao
Federal (HC 126292/SP, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJe-100, 17/05/2016).

Por todo o exposto, conhego em parte do presente recurso para,
na extensao, lhe dar parcial provimento, tao somente para reduzir a pena
do apelante de 8 (oito) anos e 3 (trés) meses de reclusdo e 257 (duzentos e

cinquenta e sete) dias-multa para 7 (sete) anos, 9 (nove) meses e 10 (dez) dias
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de reclusdo e 242 (duzentos e quarenta e dois) dias-multa, reconhecida de
oficio a prescri¢ao retroativa para declarar extinta a punibilidade relativamente

ao crime de corrup¢do de menores.

Expega-se o respectivo mandado de prisdo para cumprimento
imediato da pena.

E como voto.
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PROCESSO N° 0001576-40.2018.8.06.0071 — APELACAO CRIMINAL
ORIGEM: 1* VARA CRIMINAL DA COMARCA DO CRATO/CE
ASSUNTO: RESTITUICAO DE COISA

APELANTE: GEOVANI GONCALVES DA SILVA LIMA

RELATOR(A): DESEMBARGADORA MARLUCIA DE ARAUJO BEZERRA

EMENTA: PROCESSO PENAL.
APELACAO CRIMINAL. PEDIDO DE
RESTITUICAO DE COISA. VEICULO
AUTOMOTOR. PROPRIEDADE PLENA
NAO COMPROVADA. CERTIFICADO DE
REGISTRO E LICENCIAMENTO DO VEICULO
CONTRARIADO POR OUTROS ELEMENTOS
DE PROVA. PROVA JURIS TANTUM.
PREVALENCIA DA BUSCA DA VERDADE
REAL SOBRE A VERDADE FORMAL. DUVIDA
SOBRE PROPRIEDADE E ORIGEM LICITA
DA COISA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Versa o presente fasciculo processual sobre
recurso de apelacdo interposto contra sentenca
prolatada pelo Juizo de Direito da 1* Vara Criminal
da Comarca do Crato/CE, que pretende, na
qualidade de terceiro interessado, a restitui¢do
do veiculo automotor, por se qualificar como seu
legitimo proprietario.

2. O acolhimento da postulacdo recursal exige a
coexisténcia de dois requisitos basicos: a certeza da
propriedade e a ndo serventia da coisa ao processo.
No caso em exame, nenhuma dessas condicdes se
exterioriza nos autos.

3. E cedigo que a prova de propriedade de
veiculo automotor da-se através do denominado

Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
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- CRLV, o que, em cuidadoso exame aos autos, se
vislumbra devidamente acostado nos autos em
nome do requerente.

4. Sob um enfoque puramente formal, poder-
se-ia ter por satisfeito o requisito da certeza da
propriedade. Todavia, a existéncia do titulo de
dominio, tal qual o Certificado de Registro Veicular,
ndo se reveste, por si so, de carater absoluto.

5. A incompatibilidade entre a renda auferida
pelo apelante e o valor de mercado do automovel
pretendido mostra-se gritante. A ligagdo do
apelante com pessoa apontada como protagonista
de delitos de consideravel magnitude também
se apresenta com um fator ensejador de certa
incredulidade sobre a titularidade do veiculo. Nao
hd, pois, prova plena e inconteste da propriedade
do veiculo.

6. H4 indicios suficientes que levam a crer uma
possivel interligagdo entre os crimes atribuidos
ao incriminado preso sob a posse do veiculo e
outros que vinculem o préprio veiculo pretendido,
circunstancias que podem ser determinantes ao
desenlace das investigagoes.

7. Vicejam, portanto, motivos para que o veiculo
permanega sob a custddia estatal. E ndo se trata
de confisco nem de perdimento de bens, mas tdo
somente de medida profildctica que visa resguardar
os interesses da persecu¢ao penal, até a completa
e efetiva garimpagem da verdade real.

6. Recurso conhecido e improvido. Sentenga

mantida.
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ACORDAO

ACORDAM os desembargadores integrantes da 32 Camara
Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado do Cear4, por unanimidade, em
conhecer do presente recurso para negar-lhe provimento, nos termos do
voto da relatora.

Fortaleza/CE, 12 de marc¢o de 2019
RELATORIO

Cuida-se de recurso de apelagdo interposto por GEOVANI
GONCALVES DA SILVA LIMA desafiando sentenga prolatada pelo Juizo
de Direito da 1* Vara Criminal da Comarca do Crato/CE, que pretende, na
qualidade de terceiro interessado, a restitui¢ao do veiculo Toyota Hilux,
cinza, ano 2018, placas GBU.9666, por se qualificar como proprietario do
referido veiculo automotor.

Nas razdes do recurso de paginas 175/194, suscita, em sintese,

que:

“(...) Como mostra auto de apresentagio e apreensdo, quando
da prisao em flagrante delito de Adriano Moreira Silva pela
Policia Federal em 20/07/2018, na cidade do Crato, interior
deste Estado, em poder do mesmo foi apreendido o Automével
Toyota Hilux SWSRXASFD, Placa GBU 9666, cor cinza,
ano/modelo 2018, Renavam 01146768181, propriedade do

requerente.

(...) Quando da apreensao, o veiculo estava emprestado
ao Adriano Moreira em virtude do mesmo.” passando por
Petrolina/Pe., em passeio com a familia, como também por
serem o Recorrente e Adriano Moreira, bons amigos, como
ja dito, e pelas declaragdes em sede policial do Recorrente ha
um enorme sentimento de gratidao do Recorrente para com

o Adriano Moreira, pois foi este.
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(...) nada de irregular foi encontrado no veiculo que
justificasse a ndo restitui¢do ao proprietério, e para isso, foi
manejado pleito de restitui¢ao, objeto do presente Recurso,

em virtude do seu indeferimento. (...) (sic)

Com a postulagao recursal veio a documentagdo das paginas

5/117, merecendo especial destaque:

a) copia do Certificado do Registro do Veiculo em nome do
requerente (pag.8)

b) recibo de comissoes (pag.55);

c) foto do veiculo com “suposta” filha (pag.56/57);

d) foto do veiculo com o requerente (pag.58/59);

e) declaracdo de adiantamento de valores no valor de R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) (pag.103);

f) declaragao de Imposto de Renda - Exercicio 2018 -, onde
se constata um Total de Rendimentos Tributaveis no valor de R$ 24.872,81,
saldo acumulado de comissdes advindos de 2016/2017, na monta de R$
100,000,00, além do valor de R$ 11.858,40, referente a conta poupanga
no Banco Itau e respectivo recibo de entrega junto a Receita Federal, em
27/07/2018 (pag.105/110);

g) Laudo Pericial realizado sobre o veiculo - pags.113/117

O Ministério Publico aporta suas contrarrazdes recursais nas
paginas 196/201, pugnando pelo conhecimento e improvimento do recurso.

Mais adiante, paginas 231/233, repousa parecer da Procuradoria
de Justica, opinando igualmente pelo conhecimento do recurso e seu
improvimento.

Vieram-me os autos conclusos.

E, em sintese, o relatério.
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VOTO

GEOVANI GONCALVES DA SILVA LIMA maneja recurso de
apelacao em contraposi¢do a sentenca prolatada em Incidente de Restituigao
de Coisa, da lavra do Juizo da 12 Vara Criminal da Comarca de Crato/CE,
que lhe denegou o pretenso direito de retomar o veiculo Toyota Hilux, cinza,
ano 2018, placas GBU.9666.

Recurso sem vicios, defeitos ou nulidades aparentes. Provas
devidamente judicializadas, coletadas sob o crivo dos principios constitucionais
e processuais do devido processo legal, do contraditdrio e da ampla defesa.

Presentes as condi¢oes imprescindiveis ao exercicio do direito
de recorrer, bem como os pressupostos recursais intrinsecos e extrinsecos,
conheco do recurso.

No mais, a mingua de questdes prefaciais ou prejudiciais arguidas
ou conheciveis de oficio, avanco ao exame de mérito.

A questao ndo guarda complexidade e tem sede normativa nos

arts. 118 e 120, ambos do Cédigo de Processo Penal, in verbis:

Art.118. Antes de transitar em julgado a sentenga final, as

coisas apreendidas nao poderio ser restituidas enquanto
interessarem ao processo. (grifei)

Art. 120. A restituigdo, quando cabivel, podera ser ordenada
pela autoridade policial ou juiz, mediante termo nos

autos, desde que nio exista duvida quanto ao direito do

reclamante. (grifei)

Na reluzente licdo de Nucci a restitui¢do de coisas apreendidas:

“E o procedimento legal de devolugio a quem de direito de
objeto apreendido, durante diligéncia policial ou judicidria,
ndo mais interessante ao processo criminal. Pode constituir-se
em procedimento incidente, quando houver litigio ou davida
sobre a propriedade da coisa” (Guilherme de Souza Nucci,
Codigo de Processo Penal Comentado, Editora Forense, 15°
edicao, 2016, pag..214)
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Vé-se, pois, que o acolhimento da postulagao exige a coexisténcia
de dois requisitos basicos: a certeza da propriedade e a niao serventia
da coisa ao processo. No caso em exame, nenhuma dessas condigoes se
exterioriza nos autos.

E cedico que a prova de propriedade de veiculo automotor
da-se através do denominado Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo - CRLYV; isto ¢, a certeza quanto a efetiva propriedade do veiculo cuja
restituicao se pretende exige a demonstragdo de tal documento, o que, em
cuidadoso exame aos autos, se vislumbra, a partir do documento acostado
na pagina 8.

No primeiro momento, sob um enfoque puramente formal,
poder-se-ia ter por satisfeito o requisito da certeza da propriedade. Todavia,
a existéncia do titulo de dominio, tal qual o Certificado de Registro Veicular,
nao se reveste, por si s, de carater absoluto. Em verdade, sua for¢a probante
gera uma presungao juris tantum, ou seja, admite produ¢ao de prova em
sentido contrario.

O certificado veicular tem um viés de prova relativa e, em
principio, consubstancia unicamente uma verdade formal, que se mostra
suficiente quando se estd diante de um cendrio probatério totalmente 6rfao
de elementos que lhe fagam oposi¢ao, o que, é preciso consignar, nao se
vislumbra dos autos. Elementos de oposicao ao formalismo documental é
o0 que ndo falta no bojo processual.

A incompatibilidade entre a renda auferida pelo apelante e o
valor de mercado do automoével pretendido mostra-se gritante. A ligacao do
apelante com pessoa apontada como protagonista de delitos de consideravel
magnitude também se apresenta com um fator ensejador de certa incredulidade
sobre a titularidade do veiculo.

Todo esse arcabougo fatico demonstra que hd, potencialmente,
uma verdade real a ser perseguida, de modo que a disponibilizagao do veiculo
no atual estagio processual mostra-se ndo apenas prematura, mas também

um verdadeiro desservigo ao desiderato das investigagdes em curso.
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As circunstancias faticas que circundam a situagdo a envolver
o veiculo reclamado refletem uma série de questdoes que devem ser
suficientemente esclarecidas e, em que pese aos dissabores ocasionados pela
manutengdo da retenc¢do do veiculo, ndo pode o Poder Judicidrio mostrar-se
indiferente e deixar passar ao largo do comodismo a necessidade de intervir
para suprir os agentes da investigagdo do meios necessarios a obten¢ao da
verdade real.

Assim, a mingua de prova plena da propriedade real do veiculo
que traz a lume davida quanto a titularidade dominial do bem, diviso que a
devolugao do veiculo ao requerente, neste momento do processo, nao pode
ser concretizada.

E iterativa a jurisprudéncia dos nossos tribunais em casos desse

jaez, nesse sentido:

CRIMINAL. RESTITUICAO DE COISA APREENDIDA.
NAO COMPROVAGCAO DA PROPRIEDADE DO BEM.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A coisa apreendida podera ser restituida, desde que nio
exista divida quanto ao direito do reclamante, conforme
preceitua o art. 120 do CPP. 2. No caso dos autos, o

requerente, que nio tinha alegado a propriedade do bem
no momento da apreensao (autos n°2017.01.1.003360-4),

também nido comprovou a sua propriedade sobre o bem

apreendido e pretendido - (...) (TJ-DF 20170110257406 DF
0025740-92.2017.8.07.0001, Relator: ASIEL HENRIQUE DE
SOUSA, Data de Julgamento: 10/10/2017, 3* Turma Recursal
dos Juizados Especiais, Data de Publica¢do: Publicado no DJE
:16/10/2017 . Pag.: 674/678)

PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CABIMENTO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ART. 89,
§ 5°, LEI N. 9.099/1995. PEDIDO DE RESTITUICAO DE
BENS APREENDIDOS. INDEFERIMENTO.(...).

Indeferido o pedido de restituicio ao entendimento de

nao comprovacio da propriedade dos bens apreendidos
(segundo fundamento do ato judicial impugnado), descabe

sua concessio na via estreita do writ em virtude de nido
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ter sido demonstrada cabalmente mediante prova pré-
constituida a propriedade de bens. (TRF-1 - MS: 33686
RO 2006.01.00.033686-4, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO, Data de Julgamento:
27/06/2007, SEGUNDA SEQAO, Data de Publicacgio:
05/10/2007 DJ p.5)

EMENTA: APELAQAO CRIMINAL. ROUBO MAJORADO.
CORRUPCAO DE MENORES. ABSOLVICAO.
IMPOSSIBILIDADE. FIXA(;AO DA PENA NO MINIMO
LEGAL. NAO CABIMENTO. RESTITUICAO DE BEM
APREENDIDO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA PROPRIEDADE E ORIGEM LICITA
DO VEICULO. RECURSO IMPROVIDO.

1. Incabivel a absolvigdo quando o conjunto probatério
¢ suficiente a ensejar uma condenagao. (...). Ndo pode
haver restituicio do bem apreendido, tendo em vista a

auséncia de comprovacao de propriedade do veiculo e da

origem licita do mesmo. Recurso Improvido. (TJ-ES - APL:
00116963620178080035, Relator: PEDRO VALLS FEU ROSA,
Data de Julgamento: 01/08/2018, PRIMEIRA CAMARA
CRIMINAL, Data de Publicagdo: 10/08/2018)

Quanto a nao serventia do veiculo ao processo, entremostra-se,
igualmente, nao estar presente tal situacao processual. Ha indicios suficientes
que levam a crer uma possivel interligagdo entre os crimes atribuidos
ao incriminado Adriano e a propria posse ou propriedade do veiculo,
circunstancias que podem ser determinantes ao desenlace das investigagoes.

A origem do numerdrio para aquisi¢ao do bem ainda se apresenta
como uma incdgnita, porquanto nao se conhece ainda as contas de origem
e destino da transferéncia eletronica para pagamento do veiculo.

Reforce-se, ainda, que a renda do apelante ndo demonstra perfil
financeiro suficiente para suportar a aquisicao de um bem de tamanho valor,
denotando-se, como bem assentado na sentenca, ser “razodvel supor que o
requerente ndo seja o real proprietdrio do veiculo, havendo, mais, indicios
do cometimento de delito tributdrio e possivel lavagem de dinheiro, pois os
dados financeiros apresentados pelo postulante sdo incompativeis com o poder
aquisitivo para a compra da coisa cuja restituigdo pretende” (pag.154)
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Ademais, o incriminado Adriano, preso em poder do veiculo
reclamado, estd custodiado na Penitenciaria Federal de Mossoro, extraindo-
se dos autos sua possivel ligacao com organizagdo criminosa de atuagdo
em todo territdrio brasileiro, inclusive, com ventilada atua¢do no tréafico
internacional de entorpecentes.

Atento as nuangas do caso, o magistrado de piso determinou, ad
cautelam, a abertura de investiga¢cdes administrativas no ambito da Receita
Federal do Brasil e da Policia Federal, a fim de se averiguar possiveis ilicitos
que possam, porventura, desaguar na instauracao de investigacao criminal,
que, por sua natureza, exija a manutenc¢do do veiculo sob a custdédia das
autoridades publicas.

Vicejam, portanto, motivos para que o veiculo permanega sob
a custddia estatal. E nao se trata de confisco nem de perdimento de bens,
mas tdo somente de medida profildctica que visa resguardar os interesses
da persecucdo penal, até a completa e efetiva garimpagem da verdade real,
apos o que, uma vez comprovada de maneira inequivoca a propriedade do
veiculo e imiscuindo-se de eventuais vinculos deste como produto do crime,
poder-se-a, em nova analise e sob novo cendrio probatdrio, conferir o direito
pretendido a quem de direito.

Consigno, por fim, reportando-me ao oficio alojado na pagina
237, que encampa pedido de utilizacdo do veiculo pela Policia Federal, tratar-
se de matéria que refoge ao objeto do presente recurso, tocando, portanto,
ao Juizo de piso a competéncia para decidir a respeito do pleito.

Diante do exposto, conhego do presente recurso para negar-lhe
provimento, mantendo inalterada a sentencga recorrida.

E como voto.

Fortaleza/CE, 12 de marco de 2019.
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PROCESSO: 0002495-75.2011.8.06.0135 - APELACAO
APELANTE: DOMINGO PEDRO

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATORA: DESA. FRANCISCA ADELINEIDE VIANA

EMENTA: APELACAO PENAL E PROCESSUAL
PENAL. HOMICIDIO DUPLAMENTE
QUALIFICADO. RECURSO DEFENSIVO. ART.
593, I1I, “C” E “D”, DO CPP.

1. PRETENSAO DE SUBMISSAO DO REU A
NOVO JURI POPULAR. IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE PROVA MANIFESTA-
MENTE CONTRARIA A DECISAO
COLEGIADA. INCIDENCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SOBERANIA DOS
VEREDICTOS.

2.REDUCAO DA PENA-BASE. CABIMENTO.
ENTRETANTO NAO PARA O QUANTUM
MINIMO PREVISTO EM LEI. AQUILATADAS
PELO MAGISTRADO AS GRAVISSIMAS
CIRCUNSTANCIAS EM QUE PRATICADA A
CONDUTA, MEDIANTE CINCO DISPAROS
DE ARMA DE FOGO, A CURTA DISTANCIA,
A MAIORIA NA REGIAO DO ROSTO
E DO TORAX, QUANDO A VITIMA SE
ENCONTRAVA NO RECINTO FAMILIAR,
SENTADA EM UMA CADEIRA NA SALA, NA
COMPANHIA DE SUA GENITORA E, AINDA,
DE FILHA ADOLESCENTE.

3. VALOR INDENIZATORIO. ART. 387, IV,
DO CPP. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA AMPLA DEFESA
E DO CONTADITORIO. EXCLUSAO, DESSA
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VIA, DO VALOR FIXADO A TITULO DE
INDENIZACAO.

Recurso conhecido e parcialmente provido.
Modificagao ex officio da decisao mediante a
exclusao dessa via do valor fixado no termos do
art. 387, 1V, do CPP.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de n° 0002495-
75.2011.8.06.0135, em que interposto recurso de apelagao por Domingo Pedro,
contra sentenca proferida no Tribunal do Juri da Vara Unica da Comarca de
Ords, pela qual condenado pela pratica de crime previsto no art.121, §2°, T e
IV, do Cédigo Penal Brasileiro c/c art. 7°, I, da Lei Maria da Penha, .

Acordam os Desembargadores integrantes da 22 Camara Criminal
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, por unanimidade, em conhecer
do recurso e dar-lhe parcial provimento mediante o redimensionamento da
pena e, ainda, em proceder ex officio a exclusao dessa via do valor fixado a

titulo de indenizacdo, tudo nos termos do voto da eminente Relatora.
Fortaleza, 03 de outubro de 2018.

RELATORIO

Trata-se de autos em que interposto recurso de apelagdo por
Domingo Pedro, contra sentenga proferida no Tribunal do Juri da Vara Unica
da Comarca de Oros, pela qual condenado pela pratica de crime previsto
no art.121, §2°, I e IV, do Cédigo Penal Brasileiro c/c art. 7°, 1, da Lei Maria
da Penha, responsabilizado que foi por fato de que restou vitima Damiana
Pereira da Silva, em sua residéncia localizada naquele Municipio, a Rua 13 de
Maio, s/n, no Distrito de Guassussé, no dia 11 de janeiro de 2011, por volta
das 19:30h, mediante o emprego de arma de fogo, com a qual lhe produziu

lesdes suficientes a sua morte.
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Regularmente processado, restou condenado nos termos em
que pronunciado ao cumprimento de dezenove anos de reclusdo, em regime
inicialmente fechado, a ele negado aguardar em liberdade o julgamento de
recurso.

Apelo por ele interposto com esteio no art. 593, III, “c” e “d’,
do Cédigo de Processo Penal.

Em sede de contrarrazdes, a Promotoria Publica manifestou-se
pelo desprovimento da via. No mesmo sentido, o parecer da Procuradoria
de Justica.

E o breve relatério.
VOTO

Conforme relatado, trata-se de autos em que interposto recurso
de apelagdo por Domingo Pedro, contra sentenca proferida no Tribunal do
Jri da Vara Unica da Comarca de Ords, pela qual condenado pela pratica
de crime previsto no art.121, §2°, I e IV, do Codigo Penal Brasileiro c/c art.
7°,1, da Lei Maria da Penha, ao cumprimento de dezenove anos de reclusio,
em regime inicialmente fechado, a ele negado aguardar em liberdade o
julgamento de recurso em liberdade.

A Defesa levanta duas teses:

- a decisdo deve ser anulada nos termos do art. 593, I11, “d”, do
Coédigo de Processo Penal;

- cabivel a redu¢ao da pena ao patamar minimo previsto em lei,
mormente se observado que descabida a fixacdo da pena-base em dezoito

anos de reclusdo para um crime de homicidio duplamente qualificado.

Quanto a primeira tese, de nulidade da senteng¢a, afirma a Defesa
que os jurados decidiram de forma manifestamente contraria a prova dos autos
quando votaram “sim’, em sua maioria, ao quinto quesito, a eles indagado se
o réu agiu por motivo torpe “qual seja, o fato da vitima Damiana Pereira da

Silva, negar-lhe manter relagao sexual dom o acusado”. Afirma, para tanto,
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que esse especial e especifico motivo a que se reporta o quesito (negativa
de relagdo sexual) ndo encontra amparo na prova dos autos, inexistindo
qualquer prova quanto a isso.

Ora, a questao hd que ser analisada de forma sistémica, anotando-
se em primeiro lugar, que o motivo por que denunciado e pronunciado - ciume
- enquadra-se no conceito de torpeza e estd devidamente comprovado nos
autos a teor da prova testemunhal coletada. Colaciono, por oportuno, trechos

de depoimentos que autorizam a condenac¢io nos termos em que exarada:

- Cicero Pereira da Silva, fl. 74:

que conhece o acusado hda muitos anos, porém a primeira vez
que ele entrou em sua casa foi para matar sua filha, ‘Nega’;
que esta safa com o acusado, porém estava muito doente, se
tratando, e hd uns quatro dias nao saia com ele; que o acusado
matou sua filha por ciime da vitima com seu afilhado; que a
vitima estava sentada assistindo televisdo juntamente com a
sua mae a mudinha; que ele efetuou cinco tiros nela de cima
para baixo; que pela posi¢do que a vitima ficou na cadeira, nao
teve qualquer chance de se defender; que o acusado mantinha
um relacionamento amoroso com a vitima ha mais ou menos
um ano; (...); que ndo chegou a presenciar o fato, porém é de
seu conhecimento que o acusado entrou, pegou no cabelo da
vitima e tirou de cima para baixo; que o acusado é casado e
vive com a esposa; que a vitima nunca casou, porém deixou

trés filhos e um neto;

- Maria Zuza Pereira, fl. 76:

que a vitima era sua filha; que mandou fazer um servigo
na casa e o José Leandro pediu pra ajudar no servigo para
ganhar dinheiro e pagar energia; que o acusado estava
também trabalhando no servico da casa; que a vitima chegou
a perguntar ao declarante porque tinha colocado José Leandro
para trabalhar, pois o acusado estava perguntando com citime;
que a vitima mantinha um relacionamento com o acusado;
que todo dia saia as 4(quatro) horas da tarde e voltava a
9(nove) da noite e dormia na casa da declarante; que devido
a isso chegou a pagar dois dias de servico a José Leandro e

dispensa-lo; que em seguida chamou o acusado e falou sobre
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o assunto e ele respondeu que nio tocava nela nem com o
dedo, porém disse que o tio de José Leandro tinha dito que
bastava José Leandro estalar os dedos para ela que ela cafa
nos bragos dele; que percebeu que a vitima estava triste e
perguntou para ele o que estava acontecendo; que a vitima
respondeu que o acusado tinha dito que a vitima ndo podia
sair de casa e ndo podia olhar para nenhum homem; que nao
sabe dizer se o acusado estava separado de sua esposa; que na
terca-feira a noite, estava sentada juntamente com a vitima e
aMudinha, e ao levantar-se para ir a cozinha ouviu os estalos
como se fosse traque; que pensou que fosse problema na
energia; que quando olhou para trds, o acusado estava com a
mao segurando no ombro da vitima e com outra atirando na
vitima; que ela falou uma vez: Nao me mate!; que o acusado
disse em seguida: ‘olha cachorra da molesta, eu nao te falei,
tu ndo acreditou. Acredita agora!’; que a vitima estava com
problemas nos rins e também reclamando do coragao; (...);
que no domingo anterior ao dia do fato, chamou a vitima
para ir a Igreja, porém ela respondeu que nio podia ir porque
estava proibida de sair de casa...;

- Martinho Soares Gurgel, fl. 78:

Que no dia do fato estava sentado na cal¢ada do vizinho
quando ouviu trés disparos; que em seguida viu quando o
acusado saiu com uma arma na mao e dizendo: ‘Pronto, matei.
Ela agora nao faz mais covardia com ninguém;

- José Luiz da Silva, fl. 79:

Que o povo fala que a vitima ndo estava mais considerando
o acusado, tendo um relacionamento com José Leandro,
afilhado do acusado; que no comego, a vitima e o acusado
viviam numa casa como marido e mulher; que depois ela
abandonou ele e foi morar com os pais; que ouviu falar que o
acusado deu cinco tiros na vitima; (...); que ndo sabe dizer o
nome de qualquer pessoa que tenha dito que a vitima estava
traindo o acusado, nem de ciéncia propria sabe dizer se a
vitima traia o acusado...

- Maria Goreth Lourengo da Costa, fl. 80:

Que ouviu, através de comentdrios, porém nao sabe declinar o
nome de qualquer pessoa que tenha dito, que a vitima traia o
acusado; (...); que dizem que a vitima tinha traido o acusado;
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- Gabriel de Lima, fl. 81:

Que as pessoas comentavam que a vitima estava traindo
o acusado; que toda informagao prestada é de ouvir dizer
e nao sabe declinar o nome de qualquer pessoa que tenha
dito que a vitima estava traindo o acusado nem que ela pedia
dinheiro a ele.

- Francisco Batista de Lima, fl. 82:

Que ouviu comentario de que o motivo do crime foi ciime
do acusado em relagdo a vitima com o afilhado dele, José
Leandro...

- Interrogatério em Juizo, fl. 83:

Que faz dois a trés anos que encontrou um revolver quando
estava trabalhando no DER (Dep. Estadual de Rodagens);
que referida arma estava municiada; que guardou a arma e
nunca a manuseou; que chegaram a lhe dizer que a vitima
estava tendo um caso com José Leandro, seu afilhado, de
vinte e dois anos; que procurou a vitima para se inteirar sobre
esse assunto, tendo a mesma negado, peguntando se estava
com ciume; que um certo dia, chegou para pegar a vitima
e ela estava sentada num sofa da casa dela juntamente com
José Leandro perna com perna; que voltou a perguntar se
ela tinha alguma coisa com José Leandro e ela continuou
negando; (...); que no dia do fato soube que a vitima estava
com José Leandro, pegou seu revolver que estava guardado
e em seguida se dirigiu para casa dela, tendo encontrado
sentada no sofd, ai perdeu a cabega e efetuou trés disparos
contra ela; que em seguida entrou na mata e passou trés dias
e depois resolveu se entregar;

Fazendo uma leitura de todos os quesitos vejo que o tema de
fundo, de fato, relaciona-se diretamente com a questdo do ciime que o
acusado nutria em face da vitima em suspeito, entretanto ndao comprovado,
envolvimento com um afilhado do réu, de nome José Leandro, inclusive é o
que se infere do formulado no item relativo a violenta emogao, decorrente
da tese de homicidio privilegiado, cabendo aqui colaciona-los para melhor

compreensao:
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1°) No da 11 de janeiro de 2011, por volta das 19:30 horas, na
rua 13 de Maio, Distrito Guassussé, neste Municipio de Or6s,
a vitima Damiana Pereira da Silva foi atingida por projéteis
disparados por arma de fogo, produzindo-lhe as lesoes
descritas no laudo cadavérico de fls. 39-43, que causaram
a morte da vitima?

RESPOSTA: SIM POR 4(QUATRO) VOTOS

2°) O réu Domingo Pedro foi quem disparou os projéteis
descritos no primeiro quesito
RESPOSTA: SIM POR 4(QUATRO) VOTOS

3°) O Jurado absolve o acusado?
RESPOSTA: NAO POR 4(QUATRO) VOTOS

4°) O réu Domingo Pedro cometeu no crime sob o dominio
de violenta emocéo, logo em seguida a injusta provocacio

da vitima, isto é, 0 acusado agiu ap6s ver a vitima com outro
homem suspeita de traicdo ?
RESPOSTA: NAO POR 4(QUATRO) VOTOS

5°) O réu Domingo Pedro agiu por motivo torpe, quando
seja, o fato de a vitima, Damiana Pereira da Silva, negar-se a
manter relagdo sexual com o acusado?

RESPOSTA: SIM POR 4(QUATRO) VOTOS

6°) O réu Domingo Pedro agiu de modo a dificultar ou
impossibilitar a defesa da vitima, ou seja, houve surpresa
no ataque?

RESPOSTA: SIM POR 4(QUATRO) VOTOS

Por outro lado, ndo se sabe ao certo, ante a falta de registro em

ata em sua integralidade, o que constou da sustentagao oral de ambas as

partes e da forma como tudo foi exposto ao Conselho de Sentenga, sendo

certo que, salvo prova em contrario, procedeu-se nos termos da lei. Isso

aliado a intima convic¢ao dos jurados leva ao entendimento no sentido

de que compreenderam que a acusagdo baseou-se na tese de ocorréncia

do crime de homicidio, por motivo torpe (ciime) e mediante recurso que
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impossibilitou a defesa da vitima, a qual foi por eles acolhida e ndo destoa,
de forma alguma, da prova dos autos, cabendo aqui entender que o fato de
ela estar doente e se negar ao relacionamento intimo com o réu pode ter sido
levantado, em sede de sustentagao oral, como fato que acentuou o sentimento
de ciime, porque poderia lhe fazer crer que se tratava de desculpas em razédo
de eventual relacionamento paralelo.

Nao sera demasiado falar que, ao contrario do alegado pela
Defesa, ha sim nos autos o depoimento prestado pelo genitor da vitima
perante a autoridade policial, onde logo no inicio, reportou-se a esse fato -
negativa de manter relacdo sexual com o acusado:

Que a filha Damiana morava com a depoente e ha
aproximadamente 01(um) ano o individuo DOMINGO
comegou a ter um relacionamento amoroso com ela e ha
cerca de 04(quatro) meses comegou a fazer tratamentos de

prevengao anual da saide e mesmo fazendo os tratamentos

0 DOMINGO queria que a mesma saisse com ele para as

relacdes intimas mesmo sentindo dores em seus érgéos e
um rapaz afilhado dele, conhecido por ZE LEANDRO, que

ora estd morando com a mae no Centro de Ords-CE, estava

trabalhando na casa do depoente como servente de pedreiro
e as 19:30 horas do dia 11 deste més (fl. 15)

Nao se olvide do fato de que as decisdes adotadas pelo Conselho
de Sentenca sustentam-se no principio da convic¢do intima e somente podem
ser anuladas se tomadas em total contrariedade a prova dos autos.

A situagdo, entdo remete-me ao entendimento no sentido de que
a pretensdo defensiva estaria melhor deduzida caso houvesse interposto o
recurso com esteio no art. 593, I11, “a”, do Codigo de Processo Penal, porque
a formulagdo do quesito, nessa situagdo, nao estaria diretamente relacionada
ao real motivo do crime - ciime. De fato, isso é inquestionavel.

Por outro lado, vejo que quanto a formulagdo de quesitos, o
tema é incontroverso, havendo reiteradas decisdes no sentido de que ocorre
preclusdo quando as partes, presentes ao ato, nao se insurgem no momento

certo, por ocasido de sua leitura ao Conselho de Sentenga:
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PENAL. PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO
QUALIFICADO CONSUMADO. HOMICIDIO
QUALIFICADO TENTADO (POR TRES VEZES).
TRIBUNAL DO JURL NULIDADE QUANTO A AUSENCIA
DO QUESITO REFERENTE A DESCLASSIFICAGCAO
PARA A FORMA CULPOSA. PRESENCA DO QUESITO
REFERENTE AO DOLO. PREJUIZO CONCRETO NAO
DEMONSTRADO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
QUESITOS NO MOMENTO OPORTUNO. PRECLUSAO.
I - De acordo com a jurisprudéncia do STJ, apds o advento
da Lei n.11.689/08, ndo é mais necesséria a formulagdo de
quesitos especificos sobre cada uma das teses suscitadas pela
defesa, sendo obrigatdria tdo somente a indagagao relativa a
absolvi¢ao do réu pelos jurados, nos termos do art. 483, 11 e
§ 2°, do CPP, quesito expressamente elaborado nos presentes
autos.

IT - A jurisprudéncia pacifica desta Corte adota o principio
pas de nullité sans grief, que exige a demonstragdo de efetivo
prejuizo para a parte a fim de justificar a anulagao de atos
processuais, 0 que ndo ocorre na presente hip6tese.

III - No caso, ndo ficou demonstrado prejuizo para a
defesa quanto ao ndo oferecimento do quesito referente a
desclassificagio para a forma culposa, tendo o Jiri encampado
a teoria acusatoria de que o crime deu-se com dolo, vez que,
quanto a vitima fatal, foi formulado o quesito “assim agindo,
quis ocasionar o resultado morte”, bem como que, quanto
as demais vitimas, dos homicidios tentados, foi formulado
o0 quesito “o acusado, com dolo, deu inicio a execu¢io do
crime de homicidio, que somente ndo se consumou por
circunstancias alheias a sua vontade”, sendo que ambas

respostas foram afirmativas.

IV - Ademais, as irregularidades na quesitagio devem ser
suscitadas no momento oportuno e registradas na ata da sessdo
de julgamento do Tribunal do Juri, sob pena de preclusdo, o

que nao ocorreu No caso.

Agravo regimental desprovido.
(AgRgno AREsp 1268011/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 23/08/2018, DJe 31/08/2018)
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PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. TRIBUNAL DO JURI. HOMICIDIO
TENTADO. ESTUPRO. CONCURSO MATERIAL.
NULIDADE POR DEFICIENCIA NA QUESITACAO.
TENTATIVA DE HOMICIDIO RECONHECIDA PELO
CONSELHO DE SENTENCA. PREJUDICIALIDADE DA
TESE DE DESISTENCIA VOLUNTARIA. PRECEDENTES.
RECUSA DA MAGISTRADA EM FAZER REGISTRO
EM ATA. SITUACAO NAO VERIFICADA. NULIDADE
SUSCITADA EM MOMENTO POSTERIOR. SUMULA
7/STJ. PEDIDO DE DILIGENCIA. REPETICAO DE
RECONHECIMENTO DE PESSOA. INVIABILIDADE.
DECISAQ JUDICIAL FUNDAMENTADA. PREJUIZO NAO
COMPROVADO. DOSIMETRIA. SUMULA 284/STF.

I - Segundo entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal
Federal em seu enunciado n. 156: “E absoluta a nulidade do
julgamento, pelo juri, por falta de quesito obrigatorio” No caso
dos autos, verifica-se que todos os quesitos obrigatdrios se
foram quesitados, em especial a tentativa, nao havendo que se
falar em nulidade ou contrariedade aos arts. 482 e 483 do CPP.
II - “O acolhimento da tese relativa a tentativa de homicidio

prejudica a analise da suposta desisténcia voluntaria. Ademais

a impugnacio & formulacdo dos quesitos deve ocorrer no

julgamento em Plendrio, sob pena de preclusdo, nos termos
do art. 571, inciso VIII, do Cédigo de Processo Penal,

ressalvadas as nulidades absolutas, ndo configuradas na
hipoétese. Precedentes” (REsp 1190774/CE, Quinta Turma,
Rel®. Min®. Laurita Vaz, DJe de 03/11/2010; grifei).

IIT - O reconhecimento de nulidade no curso do processo

penal reclama efetiva demonstragao de prejuizo, a luz do
art. 563 do Cddigo de Processo Penal, segundo o principio
pas de nullité sans grief. In casu, a MM. Juiza-Presidente
indeferiu, de forma fundamentada, a repeti¢ao, em Plenario,
do procedimento de reconhecimento do acusado. Preceitua
o art. 423 do CPP que “deliberando sobre os requerimentos
de provas a serem produzidas ou exibidas no plenario do
juri, e adotadas as providéncias devidas, o juiz presidente:
I - ordenara as diligéncias necessarias para sanar qualquer
nulidade ou esclarecer fato que interesse ao julgamento da

causa’. Assim, o “deferimento de diligéncias é ato que se
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inclui na esfera de discricionariedade regrada do Magistrado
processante, que poderd indeferi-las de forma fundamentada,
quando as julgar protelatérias ou desnecessarias e sem
pertinéncia com a instrugao do processo, nao caracterizando,
tal ato, cerceamento de defesa (precedentes do col. STF e do
STJ). Recurso desprovido” (RHC 64.595/SP, Quinta Turma,
de minha relatoria, DJe de 30/05/2016)

IV - Em que pesem as alegagdes da parte recorrente, verifico, in
casu, a deficiéncia da fundamentagao do recurso. Isso porque
o recorrente ndo indicou de que forma teria havido a suposta
violagao aos arts. 59 e 68 do Codigo Penal, nao sendo possivel
a exata compreensao da controvérsia, justamente porque os
argumentos apontados no apelo nobre ndo demonstram,
de forma clara e especifica, como teria havido violagao a
legislagdo federal infraconstitucional. Apesar de apontar
afronta a lei federal, ndo demonstrou a parte, com previsao,
quais seriam tais afrontas e sua relagdo com o caso concreto.
O apelo nobre, portanto, esbarra na Simula 284 do STF, que
preceitua, verbis: “E inadmissivel o recurso extraordindrio,
quando a deficiéncia na sua fundamentagao nao permitir a
exata compreensdo da controvérsia’.

Agravo regimental desprovido.

(AgRgno REsp 1621722/RO, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 14/08/2018, DJe 17/08/2018)

PROCESSUAL PENAL. DOSIMETRIA. COMPENSACAQO
DA REINCIDENCIA COM A CONFISSAO ESPONTANEA.
QUESTAO NAO DECIDIDA NO ACORDAO TIDO
COMO COATOR. NAO CONHECIMENTO SOB PENA
DE INDEVIDA SUPRESSAO DE INSTANCIA. QUESITOS.
NULIDADE. INERCIA DA DEFESA EM PLENARIO.
PRECLUSAO DO TEMA. CONSUNCAO DO CRIME DE
PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO PELO HOMICIDIO.
AUSENCIA. DEMONSTRACAO PELO ACORDAO
ATACADO.

1 - Néo decidida pelo acordao tido como coator a questdo da
compensacao da reincidéncia com a confissdo espontanea,
ndo merece, nesta via, conhecimento, sob pena de indevida

supressdo de instancia.
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2 - Eventual nulidade dos quesitos deve ser suscitada no

momento oportuno, ou seja, logo depois de lidos, ainda

em plendrio do Jari. Nao o fazendo a defesa, a matéria estd

preclusa.
3 - A relagdo consuntiva, como cedigo, é aferida através de

uma andlise de continente e contetdo, é dizer, deve haver
um crime fim dentro de um contexto fatico uno a indicar
a pratica de um crime meio como graduagdo necessaria ao
cometimento daquele.

4 - No caso concreto, conforme fixado pelo acérddo da
apelacio, no qual devidamente analisados os fatos e as provas,
o porte da arma de fogo ndo visava, unicamente, a pratica do
crime contra a vida.

5 - Impetragdo conhecida em parte e, nesta extensao, denegada
a ordem.

(HC 448.097/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 07/08/2018, DJe
14/08/2018)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
HOMICIDIO TENTADO. NULIDADE DO JULGAMENTO
PELO JURI. MATERIA PRECLUSA. PREJUIZO.
DEMONSTRAGAQ. AUSENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justiga, é inadmissivel o recurso especial que
arrosta acordao alinhado a orientagao desta Corte Superior

ou que demande imersao fatico-probatoria.

2. Pacifico o entendimento de que eventuais irregularidades
ocorridas no julgamento do Tribunal do Juri devem ser

impugnadas no momento processual oportuno e registradas na
ata da sessdo do Conselho de Sentenga, sob pena de preclusio.

3. Havendo sido impugnada a leitura de trechos do relatério
de sentenca condenatdria ao qual o recorrente respondia em

outro processo, e pelo qual jd se encontrava preso, somente
apds a votacdo dos quesitos pelos jurados, escorreito o

reconhecimento de que a insurgéncia, realizada a posteriori,

ja estava fulminada pela preclusdo.
4. Nao bastasse, para rechagar a tese de nulidade aventada pelo

recorrente, apontou o Tribunal de origem que o contetdo lido
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em Plendrio pela acusagao nem sequer tinha relagdo direta
com a matéria de fato submetida a apreciag¢do e julgamento
do Conselho de Sentenca. Tratava-se apenas de informagdes
acerca do histérico criminal do recorrente, o qual, inclusive,
ja era de conhecimento dos jurados e, mais ainda, da defesa.
5. A legislagao penal em vigor, quando se trata de alegagdo
de nulidade de ato processual, seja ela relativa ou absoluta,
requer a demonstragdo do concreto prejuizo sofrido pela
parte, em consonéncia com o principio pas de nullité sans
grief, disposto no art. 563 do CPP.

6. Nao havendo a defesa se desincumbido do 6nus que lhe
cabia - o qual ndo se infere apenas pela condenagao do acusado
-, a sua constatagdo por esta Corte Superior demandaria
o revolvimento do acervo fatico-probatdrio dos autos,
providéncia invidvel, consoante ja sumulado no verbete n.
7/STJ.

7. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1413229/RO, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 26/06/2018,
DJe 02/08/2018)

Anote-se que no presente caso nao ha registro em ata acerca
de qualquer oposi¢ao ao atuar do Magistrado, nem por parte da Promotoria
Publica, tampouco pela Defesa, o que leva ao entendimento no sentido de que
satisfeitas com a leitura do questionario. Em situagdo bem menos provavel e
diversa e, ainda, pouco crivel, pode-se deduzir, eventualmente, que a parte
preferiu calar-se, aguardar o resultado do julgamento para, somente apds
verificar que a decisao lhe foi desfavoravel, alegar o que devia ter alegado
oportunamente. Nesse segundo caso, haveria que se que decidir sob os termos

do art.565 do Cédigo de Processo Penal, in verbis:

Art. 565. Nenhuma das partes podera arguir nulidade a que
haja dado causa, ou para que tenha concorrido, ou referente

a formalidade cuja observéncia s6 a parte contraria interesse.

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. PRONUNCIA. HOMICIDIO. ART. 565 DO
CPP. NULIDADE. NAO OCORRENCIA. PRINCIPIOS
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DA LEALDADE, BOA-FE OBJETIVA E COOPERAGAO
DOS SUJEITOS PROCESSUAIS. NEMO AUDITUR
PROPRIAM TURPIDUDINEM ALLEGANS. PREJUIZO
NAO DEMONSTRADO. PAS DE NULITTE SANS GRIEF.
RECURSO DESPROVIDO.

I - A decisdo agravada deve ser mantida por seus proprios
fundamentos.

II - Nao h4 falar, in casu, em nulidade, uma vez que, o réu
sendo efetivamente citado para exercer o seu direito ao
interrogatorio, quedou-se inerte, portanto, fazendo incidir
o disposto no art. 565, do CPP, segundo o qual “nenhuma
das partes podera arguir nulidade a que haja dado causa, ou
para que tenha concorrido, ou referente a formalidade cuja
observéncia s6 a parte contrdria interesse”.

III - Vige no sistema processual penal o principio da lealdade,
daboa-fé objetiva e da cooperagao entre os sujeitos processuais,
ndo sendo licito a parte arguir vicio para o qual concorreu
em sua producao, sob pena de se violar o principio de que
ninguém pode se beneficiar da propria torpeza - nemo auditur
propriam turpitudinem allegans.

IV - Se quando da decretagdo da revelia, o agravante ja havia,
anteriormente, constituido advogado, que o defendeu em
toda a instrugdo processual, tendo inclusive apresentado as
alegagdes finais, inexiste, portanto, nulidade a ser sanada
pela presente via. Ademais, deve-se considerar que “nenhum
ato sera declarado nulo, se da nulidade néo resultar prejuizo
para a acusagao ou para a defesa””(art. 563, do CPP). Agravo
regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1716584/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 05/04/2018, DJe 13/04/2018)

Outrossim, ainda que se entendesse pela ndo ocorréncia
de preclusdo, nao haveria motivos para se declarar nulo o julgamento,
considerando que a eventual nulidade somente pode ser reconhecida ante
a existéncia de comprovado prejuizo a parte, nos termos do art. 563 do mesmo
cddigo, o que efetivamente ndo ocorreu, porque devidamente comprovado
que o que motivou a atitude do réu foi, de fato, o sentimento de citime,

conforme alinhado na dentincia e na pronuncia.
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E mais: a se decidir por acolher a alegacdo da Defesa, no sentido
de que nao ha provas de que o réu atuou motivado pela negativa da vitima
em manter relagdes sexuais com ele, privilegiando essa simples alegagao
como se toda a questdo relativa ao ciime nao existisse, estarfamos elegendo
a forma em detrimento de toda a verdade real, anulando uma decisao que,
em seu dmago, esta essencialmente compativel com a verdade comprovada
nos autos. Estariamos, entdo, anulando uma decisdo correta, lastreada em
franco contexto probatdrio, com esteio em dispositivo legal inadequado
(art.593, 111, “d”, do Cédigo de Processo Penal) em desacordo com a questao
posta em mesa.

Dessa forma, entendo que ante a existéncia de prova a sustentar
a decisao colegiada popular, pela qual se acolheu a tese acusatdria formulada
desde a dentncia (homicidio qualificado por motivo torpe — ciumes e por
recurso que impossibilitou a defesa da vitima), nao havendo prova manifesta
contraria a essa decisdo; considerando que a Defesa nao se insurgiu no
momento oportuno aos termos em que formulado respectivo quesito, o que
atraiu a preclusio da matéria, deixando para fazé-lo em sede de apelagio,
inclusive por meio de dispositivo legal inadequado, uma vez que eventual
acolhimento da demanda promoveria a declara¢ao de nulidade da decisdo ao
fundamento de que manifestamente contraria a prova dos autos, quando na
realidade ndo o é, parece-me, entdo, que a decisdo colegiada popular deve ser
mantida. Nesse contexto, tenho por certo, correto e justo 0 desprovimento
dessa pretensio recursal.

Quanto a tese relativa a pena, melhor sorte lhe assiste sendo
vejamos.

Impende registrar, inicialmente, que, por ocasido da fixacdo
da pena-base, ¢ admitida uma certa discricionariedade do Magistrado, de
modo que cabe a esta Corte aquilatar apenas se a exasperagio porventura
aplicada obedeceu ao principio da proporcionalidade, tendo sido corretamente
fundamentada, consoante entendimento adotado por nossas Cortes Superiores:

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO TRIPLAMENTE
QUALIFICADO. DOSIMETRIA. PLURALIDADE DE
QUALIFICADORAS. UTILIZACAO DE UMA PARA
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QUALIFICAR O CRIME E DAS OUTRAS PARA
EXASPERAR A REPRIMENDA BASE. POSSIBILIDADE.
PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL.
FUNDAMENTAGCAO CONCRETA (PERSONALIDADE,
MOTIVOS, CIRCUNSTANCIAS E CONSEQUENCIAS
DO CRIME). EXISTENCIA. QUANTUM DE AUMENTO.
DISCRICIONARIEDADE REGRADA DO JULGADOR.
PRESERVACAO. NECESSIDADE. MAJORAGAO
QUE NAO SE MOSTROU DESPROPORCIONAL OU
DESARRAZOADA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL A
SER SANADO NA VIA ESTREITA DO WRIT. AUSENCIA.
1. Esta Corte Superior de Justica tem reiteradamente
decidido no sentido de ser possivel, existindo pluralidade
de qualificadoras, a consideragao de uma para justificar o tipo
penal qualificado e das demais como circunstancias judiciais
ou agravantes da segunda fase da dosimetria da pena.

2. Inexiste constrangimento ilegal na fixagdo da pena-base
quando sdo levados em consideracdo elementos concretos
dos autos, aptos a justificar a exaspera¢do da reprimenda-
base a titulo de personalidade, motivos, circunstancias e
consequéncias do crime.

3. E invidvel mensurar matematicamente o aumento da
pena-base, de forma a se atribuir igual acréscimo de pena
para cada circunstancia judicial considerada negativa. A
lei confere ao julgador certo grau de discricionariedade na
analise das circunstancias judiciais, devendo ser avaliado se
a fundamentagao exposta é proporcional e autoriza a fixagao
da pena-base no patamar escolhido.

4. Ordem denegada.

(STJ, HC 173.608/R], Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe
17/09/2012).

HABEAS CORPUS. ROUBO SIMPLES. TENTATIVA.
PENA-BASE. CIRCUNSTANCIA JUDICIAL. VALORACAO
NEGATIVA DAS CONSEQUENCIAS DO CRIME.
VIOLENCIA EXCESSIVA. EXASPERACAO ACIMA
DO MINIMO JUSTIFICADA. FUNDAMENTAGCAO
CONCRETA EIDONEA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
NAO EVIDENCIADO.
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1. Nos casos em que a conduta do agente transcender ou
extrapolar as circunstancias ou consequéncias naturais do tipo,
avioléncia excessiva podera, e deverd, servir de fundamento
para a elevagao da pena-base.

2. Havendo suficiente fundamentagdo quanto a negatividade
das consequéncias do delito, pois extrapolaram aquelas
proprias do tipo penal violado, ndo ha o que se falar em
ilegalidade do acérddo no ponto em que manteve a pena-base,
fixada acima do minimo, em razao da desfavorabilidade dessa
circunstancia judicial.

3. A ponderagao das circunstancias do art. 59 do Cédigo Penal
nao é uma operagao aritmética, em que se da pesos absolutos
a cada uma delas, a serem extraidas de calculo matematico
levando-se em conta as penas maxima e minima cominadas
ao delito cometido pelo agente, mas sim um exercicio de
discricionariedade vinculada.

3. Ordem denegada.

(STJ, HC 210.099/DE Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 28/08/2012, DJe 21/09/2012).

HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE FURTO
QUALIFICADO. PLEITO DE APLICAGCAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INVIABILIDADE.
REPROVABILIDADE DO COMPORTAMENTO DO
AGENTE. PENA-BASE. FUNDAMENTACAO. ART. 59
DO CP. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Para a aplicagdo do principio da insignificancia, devem ser
preenchidos quatro requisitos, a saber: a) minima ofensividade
da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social
da a¢do; ¢) reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento; e d) inexpressividade da lesao juridica
provocada.

2. No caso, o modo como o furto foi praticado indica a
reprovabilidade do comportamento do réu, que demonstrou
ousadia ao invadir uma casa, mediante escalada e
arrombamento, e dali subtrair trés serras, uma tesoura e
pegas de roupa.

3. Tais fatos ndo podem ser ignorados, sob pena de se destoar
por completo das hipdteses em que esta Corte vem aplicando o
principio da insignificAncia, pois o emprego de arrombamento
e escalada, além da violagdo de domicilio, para a prética
de furto, caracteriza ofensa ao bem juridico tutelado pela

norma penal.
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4. E cedigo que a pena-base deve ser fixada concreta e
fundamentadamente (art. 93, IX, CF), de acordo com as
circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Cédigo Penal,
conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e
prevengao do delito.

5. Na espécie, ndo se vislumbra a existéncia de constrangimento
ilegal a ser sanado na via estreita do writ, porquanto a pena-
base fora estabelecida acima do minimo legal de maneira
fundamentada, com lastro em elementos iddneos, atendendo
ao principio da proporcionalidade.

6. Ordem denegada.

(STJ, HC 245.397/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA
TURMA, julgado em 16/08/2012, DJe 27/08/2012)

A propésito, colaciono trecho do voto da Excelentissima Senhora

Ministra do Supremo Tribunal Federal Rosa Weber, quando do julgamento
do Habeas Corpus de n° 107.860, do Distrito Federal:

Ora, a dosimetria da pena é matéria sujeita a certa
discricionariedade judicial. O Cdédigo Penal e as leis
extravagantes ndo estabelecem rigidos esquemas matematicos
ou regras absolutamente objetivas para tanto.

Cabe as instancias ordinarias, mais proximas dos fatos e das
provas, fixar as penas. As Cortes Superiores, no exame da
dosimetria das penas em grau recursal, compete o controle da
legalidade e da constitucionalidade dos critérios empregados,
bem como a corregao de eventuais discrepancias, se gritantes
e arbitrdrias, nas fra¢des de aumento ou diminui¢do adotadas

pelas instancias inferiores.

Para melhor compreenséo, colaciono o respectivo trecho do

Assim sendo, julgo procedente o pedido formulado na
denuncia e CONDENO o acusado Domingo Pedro, nas
tenazes do art. 121, §2°, incisos I e IV do CPB.

Passo a dosar a pena.
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Culpabilidade exacerbada, vez que o acusado agiu contra a
vitima na frente de sua filhar menor e surda-muda;.

O acusado ndo tem antecedentes criminais.

Nao hd elementos acerca da conduta social do acusado.

A personalidade do acusado mostra-se negativa, na medida
em que o acusado, como restou provado nos autos, praticou
a conduta com frieza e perversidade pelos locais em que os
projéteis perfuraram o corpo da vitima.

O motivo do crime ja foi apreciado pelo Conselho de Sentenga
para qualificd-lo, tornando-se irrelevante neste momento
processual.

As circunstancias do crime sdo consideradas graves, dado o
modus operandi do agente e a maior intensidade das lesoes.
A gravidade das consequéncias extrapenais do crime se
encontram presentes por deixar orfa de mae adolescente.

A vitima néo contribuiu para o evento.

Assim, considerando as circunstincias judiciais desfavoraveis
ao réu, fixo a pena-base no homicidio qualificado em
18(dezoito) anos de reclusio.

Reconhego, ainda, a ocorréncia da agravante prevista no art.
61, II, ‘f; CP, na medida em que o crime foi praticado por
violéncia contra a mulher na forma da Lei n° 11.340, de 2006.
Outrossim, em face do homicidio duplamente qualificado
reconhecido pelo Conselho de Sentenga, tenho que o motivo
torpe qualificou o crime e a impossibilidade de defesa da
vitima deve ser utilizada como agravante prevista no art. 61,
11, ¢, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga
no RESP 1357865-DF-5* Turma. Rel Min. Moura Ribeiro,
DJ-e 7.0.2013. Assim, temos o concurso de duas agravantes
com a atenuante da confissdo (art. 65, III, ‘d, CP, vez que o
acusado admitiu ter disparado projéteis contra a vitima, dai
porque, tendo por a regra do art. 67 do CP, aumento a pena
em 01(um) ano.

Ante o exposto, ausentes demais causas de aumento e de
diminui¢ao de pena, notadamente pela rejeigao do privilégio
pelo Conselho de Sentenga, fixo a pena privativa de liberdade
do réu Domingo Pedro em 19(dezenove) anos de reclusao,
tornando-a definitiva.

Regime inicialmente fechado...
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Ora, da leitura desse trecho, vejo que o Magistrado exasperou
a pena-base fixada para o crime de homicidio qualificado em dezoito anos,
restando evidenciado que sdo por demais desfavoraveis as circunstancias
em que perpetrado o delito. De fato foram gravissimas, estando a vitima no
repouso de seu lar, na companhia de sua genitora e de uma filha adolescente,
inclusive especial, quando foi atingida com disparos de arma de fogo a curta
distancia (dois a menos de um metro do corpo da vitima), fato que ja veio
anotado desde a dentncia, inclusive com incidéncia de chamuscamento
nas lesdes: um no rosto, na face direita; um na regido esquerda do térax;
um na mao esquerda; e um no osso parietal, sendo certo que efetivamente
retirados do copo da vitima quatro projéteis (ver laudo fls. 42 e ss). Alias,
pelas fotografias acostadas as fls. 23 e ss, vé-se que foi atingida quando se
encontrava sentada em uma cadeira de balanco, cujos disparos foram efetuados
de cima para baixo, o que esta de acordo com as declaragdes de sua genitora,
no sentido de que observou o réu segurando o ombro da vitima com uma
mao e efetuando disparos com a outra.

A meu ver, tenho que essas gravissimas circunstancias justificam
a exaspera¢ao da pena-base para quantum acima da minimo previsto em
lei mormente quanto se tem por fundamento o entendimento exarado no
ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de “ser inviavel mensurar
matematicamente o aumento da pena-base, de forma a se atribuir igual
acréscimo de pena para cada circunstancia judicial considerada negativa.
A lei confere ao julgador certo grau de discricionariedade na andlise das
circunstancias judiciais, devendo ser avaliado se a fundamentagao exposta
é proporcional e autoriza a fixagdo da pena-base no patamar escolhido. 4.
Ordem denegada”. (STJ, HC 173.608/R], Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe 17/09/2012).

Por outro lado, vejo que, conforme alegado pela Defesa, o réu
nao ostenta antecedentes criminais, sendo esse um fato isolado em sua vida.
E mais: atestado pela prova testemunhal ser conhecido como pessoa boa e
trabalhadora no meio rural.

Nesse contexto, feitas essas consideragoes e mantidos os demais

pardmetros adotados na origem, redimensiono a pena-base para dezesseis
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anos de reclusao e, ante as circunstancias agravantes e atenuantes reconhecidas
na origem, agravo referida pena do mesmo modo: em um ano, com esteio
no art. 67 do Cédigo Penal Brasileiro.

Assim, caberd ao réu o cumprimento da pena definitiva de
dezessete anos de reclusdo, em regime inicialmente fechado.

Ressalte-se que ao 6rgao julgador ad quem é dado valorar as
circunstancias judiciais evidenciadas no caso concreto, sem que isso indique

a ocorréncia de reformatio in pejus:

RECURSO ESPECIAL. FURTO QUALIFICADO. PENA-
BASE. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS. AFASTAMENTO
DE UM VETOR. QUANTUM DE EXASPERACAO.
MANUTENGAO. REFORMATIO IN PEJUS. NAO
OCORRENCIA.

1. Hipdtese em quem a instancia de origem decidiu que
o afastamento da valoragdo negativa de uma vetorial pelo
Tribunal deve conduzir, necessariamente a reducio da pena-
base.

2. Este Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento no
sentido de que é possivel que o Tribunal, ainda que em recurso
exclusivo da defesa, revise a fundamentagdo apresentada na
dosimetria da pena realizada na sentenca, desde que nao
modificada a san¢do cominada, sem que tal procedimento
caracterize indevida reformatio in pejus.

3. O efeito devolutivo pleno do recurso de apelacdo autoriza

que Tribunal ad quem, ainda que em recurso exclusivo da

defesa, proceda a revisdo das circunstancias judiciais do artigo
59 do Cédigo Penal, alterando os fundamentos para justificar
a manutencio da pena-base exasperada, nao havendo falar
em reformatio in pejus, se a situacido do sentenciado nido é
agravada.

4. Recurso provido.
(REsp 1745132/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA

TURMA, julgado em 23/08/2018, DJe 31/08/2018)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
HOMICIDIO QUALIFICADO E LESAO CORPORAL
DECORRENTE DE VIOLENCIA DOMESTICA (121, § 2°,
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IEIV, E 129, § 9°, CP). CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS
DESFAVORAVEIS. RECURSO EXCLUSIVO DA DEFESA.
ALEGACAO DE REFORMATIO IN PEJUS. NAO
OCORRENCIA. AUSENCIA DE AGRAVAMENTO DA
PENA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, “diante do efeito
devolutivo dos recursos, é possivel a cogni¢do de toda a
matéria pelo Tribunal de origem em sede de apelagdo, bem
como a adogdo de fundamentos diversos da sentenca, desde
que ndo seja agravada a situagdo fatico-processual do réu
no recurso exclusivo da defesa (HC 416.800/SP, Rel. Min.
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
DJe 09/04/2018). Assim, a jurisprudéncia desta Corte firmou

compreensdo de que, ainda que em sede de recurso exclusivo

da defesa, é possivel a revisiao dos fundamentos apresentados
na dosimetria da pena, desde que ndo modificada a quantidade

de sancdo imposta, sem que tal procedimento caracterize

indevida reformatio in pejus, situacio que se amolda ao caso

dos autos.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no HC 403.389/RS, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
23/08/2018, DJe 29/08/2018)

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRAFICO
TRANSNACIONAL DE DROGAS. OFENSA AOS
ARTS. 59 DO CP E 42 DA LEI N° 11.343/2006. PENA-
BASE. EXASPERACAO. POSSIBILIDADE. NATUREZA
E QUANTIDADE DA DROGA. CIRCUNSTANCIAS
PREPONDERANTES. FUNDAMENTAGCAO IDONEA.
ACORDAO DE ACORDO COM O ENTENDIMENTO
DO STJ. SUMULA 568/STJ. VIOLAGCAO DO ART. 33, §
4° DA LEI Ne 11.343/2006. APLICAGCAO DA CAUSA DE
DIMINUIGAO. INVIABILIDADE. I) REUS INTEGRANTES
DE ORGANIZACAO CRIMINOSA. FUNDAMENTACAO
CONCRETA E IDONEA. DECISAO RECORRIDA EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
SUMULA 568/STJ. IT) REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA 7/ST]. NEGATIVA DE
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VIGENCIA DO ART. 33, § 2° E § 3°, DO CP. FIXACAO
DE REGIME MAIS BRANDO. IMPOSSIBILIDADE.
NATUREZA E QUANTIDADE DA DROGA APREENDIDA.
PRETENSAO EM DESACORDO COM O ENTENDIMENTO
DO STJ. SUMULA 568/STJ. OFENSA AO ART. 617 DO CPP.
I) INOVACAO RECURSAL. IT) REFORMATIO IN PEJUS.
NAO OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte Superior de Justi¢a tem entendido que “No
termos do art. 42 da Lei n. 11.343/2006, a quantidade e a
natureza da droga apreendida sao preponderantes sobre as
demais circunstincias do art. 59 do Cédigo Penal e podem
justificar a fixagdo da pena-base acima do minimo legal,
cabendo a atuagdo desta Corte apenas quando demonstrada
flagrante ilegalidade no quantum aplicado” (HC 301.872/
ES, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
DJe 15/03/2017). Stmula 568/STJ. In casu, ndo se verifica
desproporcionalidade em razao do incremento da pena-
base em apenas 02 anos e 06 meses acima do minimo legal,
com fundamento na natureza e grande quantidade da
droga (15.913g de cocaina - fl. 834) , mas tao somente um
exercicio de discricionariedade vinculada, o que é autorizado
ao magistrado sentenciante, no momento da confecgdo da
dosimetria da pena, ndo havendo nada de ilegal quanto a
tal proceder.

2. Nos termos do entendimento deste Superior Tribunal
de Justica “Revela-se inviavel a aplicagdo da causa especial
de diminuig¢do prevista no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/06,
porquanto as circunstincias do caso - existéncia de diversas
viagens de curta duragdo registradas no passaporte do
sentenciado e por ele nao justificadas devidamente - levaram
a conclusdo de que néo se tratava de traficante ocasional, mas
sim que fazia do trafico internacional de entorpecentes seu
meio de vida, ou seja, que se dedicaria a atividades delituosas”
(HC 203.231/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe 14/12/2012). Simula
568/ST].

3. E assente que cabe ao aplicador da lei, em instancia
ordindria, fazer um cotejo fatico e probatério a fim de analisar

a existéncia de provas suficientes a embasar a aplicagdo da
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pena-base e das causas de aumento ou de diminui¢do da
sangdo, porquanto é vedado na via eleita o reexame de fatos
e provas. Sumula 7/STJ.

4. Este Superior Tribunal de Justica tem entendido que
“a quantidade e a natureza da droga sdo motivos idoneos
para o indeferimento do regime prisional mais brando e da
substitui¢do da pena privativa de liberdade por restritivas
de direitos”(AgRg no AREsp 390.914/DF, Rel. Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, Julgado
em 17/10/2013, DJe 23/10/2013). Stmula 568/ST].

5. Quanto a violagao do artigo 617 do Cédigo de Processo
Penal, sob o argumento de ocorréncia de reformatio in pejus
na dosimetria, verifica-se que o tema s6 foi aventado agora,
por ocasido da interposi¢do do agravo regimental em face do
decisum monocratico. Assim, constata-se que cuida o tema de

verdadeira inovagao recursal, inadmissivel em sede de agravo

regimental. Ademais, importante consignar que, ressalvado o
entendimento desta relatoria, “a jurisprudéncia desta Corte
firmou compreensido de que, ainda que em sede de recurso
exclusivo da defesa, é possivel a revisio dos fundamentos
apresentados na dosimetria da pena, desde que ndo modificada

a quantidade de san¢do imposta, sem que tal procedimento
caracterize indevida reformatio in pejus. Precedentes do

STJ”. (AgRg no HC 280.353/RS, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe 03/08/2015).
6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 1328838/SP, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado
em 21/08/2018, DJe 03/09/2018)

REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SONEGACAO DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.
NOVOS FUNDAMENTOS NO ACORDAO. REFORMATIO
IN PEJUS. NAO OCORRENCIA. SONEGAGCAO
PREVIDENCIARIA. DOLO GENERICO. ELEVADO
VALOR DO PREJUIZO. EXASPERACAO DA PENA-
BASE. POSSIBILIDADE. ACORDAO ALINHADO A
JURISPRUDENCIA DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 83/ST]. INSURGENCIA DESPROVIDA.
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1. Nos termos da orientacdo firmada neste Sodalicio, “Segundo

o principio da ne reformatio in pejus, o juizo ad quem nio

estd vinculado aos fundamentos adotados pelo juizo a quo,
somente sendo obstado no que diz respeito ao agravamento
da pena, inadmissivel em face de recurso apenas da Defesa.
Inteligéncia do art. 617 do Cddigo de Processo Penal” (HC
142.443/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, Quinta Turma,
julgado em 15/12/2011, DJe 02/02/2012).

2. O crime de sonegagdo de contribui¢cdes previdencidrias

ndo exige a configuragio do dolo especifico como elemento
subjetivo do tipo.

3. O elevado prejuizo causado aos cofres publicos constitui
fundamentagdo idonea para a exasperagdo da pena-base
em razdo da desfavorabilidade das consequéncias do delito.
4. Encontrando-se o acérddo a quo em consonancia com a
jurisprudéncia firmada neste Sodalicio, é certo que a pretensao
do agravante esbarra no dbice previsto no Enunciado n° 83 da
Sumula deste Superior Tribunal de Justiga, também aplicavel
ao recurso especial interposto com fundamento na alinea “a”
do permissivo constitucional.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 840.609/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 22/03/2017)

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. NAO
CABIMENTO. ASSOCIAGCAO E TRAFICO DE DROGAS.
AUSENCIA DE INTIMAGAO DA SENTENCA.
MATERIA NAO EXAMINADA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. INDEVIDA SUPRESSAO DE INSTANCIA.
APELACAO. INTIMAGAO PESSOAL DO ACORDAO.
DESNECESSIDADE. DEFENSORIA PUBLICA
INTIMADA. NAO INTERPOSIGAO DE RECURSO.
PRINCIPIO DA VOLUNTARIEDADE RECURSAL.
APLICAGAO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
INEXISTENCIA. APELO EXCLUSIVO DA DEFESA.
DOSIMETRIA. EXCLUSAO DE CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS DESFAVORAVEIS. MANUTENGAO DA
EXACERBAGAO DA PENA-BASE. REFORMATIO IN
PEJUS. NAO OCORRENCIA. GRANDE QUANTIDADE
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DE DROGA. FUNDAMENTAGCAO IDONEA. AUMENTO
PROPORCIONAL. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
VERIFICADO. WRIT NAO CONHECIDO.

1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal pacificaram
orientacdo no sentido de que ndo cabe habeas corpus
substitutivo do recurso legalmente previsto para a hipotese,
impondo-se o ndo conhecimento da impetragéo, salvo quando
constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial
impugnado.

2. A discussdo acerca da alegada auséncia de intimagao pessoal
do paciente da sentenga condenatéria nao foi debatida no
Tribunal de origem, motivo pelo qual ndo pode esta Corte
Superior examinar a matéria, sob pena de incorrer em indevida
supressdo de instancia.

3. Conforme reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justiga, o prequestionamento das teses juridicas constitui
requisito de admissibilidade da via, inclusive em se tratando
de matérias de ordem publica, sob pena de incidir em
indevida supressdo de instancia e violagdo da competéncia
constitucionalmente definida para esta Corte.

4. Hip6tese em que se alega nulidade decorrente da auséncia
de intimagéo pessoal do réu acerca do teor do acérddo da
apelagdo. O art. 392, I, do CPP refere-se a sentenca, nio se
aplicando extensivamente ao julgamento de apelagéo.

5. “A jurisprudéncia firmada por esta Corte Superior de Justiga
dispensa a intimagao pessoal do réu do acérdao que julga a
apelagdo, sendo suficiente a intimagéo pelo 6rgéo oficial de
imprensa, no caso de estar assistido por advogado constituido”
(HC 353.449/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 18/8/2016, DJe 30/8/2016), o que ocorreu
N0 Caso em exame.

6. A ndo interposi¢ao de recurso aos Tribunais Superiores pela
Defensoria Publica nao é causa de nulidade do processo, por
violagdo do exercicio da ampla defesa, por vigorar em nosso
ordenamento juridico, no ambito dos recursos, o principio
da voluntariedade, aplicavel, também, a este 6rgao.

7. “A jurisprudéncia desta Corte firmou compreensdo no
sentido de que, em face da regra processual da voluntariedade
dos recursos, insculpida no art. 574, caput, do Cédigo de

Processo Penal, ndo esta obrigado o defensor publico ou
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dativo, devidamente intimado, a recorrer” (RHC 22.218/
RN, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe
13/10/2008).

8. Sob o aspecto da extensdo e da profundidade do efeito
devolutivo na apelacido, o Superior Tribunal de Justica ja se

manifestou que é permitido ao Tribunal de origem agregar
novos fundamentos para manter a dosimetria fixada em

primeiro grau, sem se falar em ofensa ao principio da

reformatio in pejus, desde que se valha de elementos contidos

na sentenca condenatdria e nao agrave a situagdo do réu.
9. Nos termos do art. 42 da Lei n. 11.343/2006, a quantidade

e a natureza da droga apreendida sdo preponderantes sobre

as demais circunstancias do art. 59 do Codigo Penal e podem
justificar a fixagdo da pena-base acima do minimo legal,
cabendo a atuagdo desta Corte apenas quando demonstrada
flagrante ilegalidade no quantum aplicado.

10. Hipdtese em que as instancias antecedentes, atenta as
diretrizes do art. 42 da Lei de Drogas, consideraram a grande
quantidade de droga apreendida (1.918,8 g de cocaina) para
fixar as penas-bases, pelos delitos de trafico e de associagao
para o trafico de entorpecentes, respectivamente, em 2/5 e 1/3
acima do minimo legalmente previsto, o que nao se mostra
desproporcional. 11. Writ nao conhecido. (HC 351.239/AM,
Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado
em 12/12/2017, DJe 19/12/2017)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. DESCABIMENTO. ROUBO MAJORADO. 1.
RECURSO DE APELAGAO AVIADO PELA DEFESA. NOVA
FUNDAMENTAGAO TRAZIDA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM PARA MANTER O AUMENTO FIXADO NA
SENTENGA CONDENATORIA. INOCORRENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA NE REFORMATIO IN PEJUS.
NAO VINCULAGAO DO NOVO JUIZO A PENA-BASE
ADOTADA ANTERIORMENTE. PRINCIPIO QUE IMPEDE
APENAS O AGRAVAMENTO DA SITUACAO DO REU.
PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE SUPERIOR DE
JUSTIGA. 2. PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO
LEGAL. FUNDAMENTAGAO IDONEA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. LIVRE CONVENCIMENTO

R. Jur. Trib. Jus. Est. Ce, Fortaleza, v. 61, p. 235 - 392, 2019



Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ceara 283

MOTIVADO E DISCRICIONARIEDADE VINCULADA DO
JULGADOR. OBEDIENCIA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
3. EXATA COMPENSACAO DA AGRAVANTE DA
REINCIDENCIA COM A ATENUANTE DA CONFISSAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Os Tribunais Superiores restringiram o uso do habeas
corpus e ndo mais o admitem como substitutivo de recursos,
€ nem sequer para as revisoes criminais.

2. O principio da non reformatio in pejus veda o agravamento

da situacdo do condenado sem uma manifestacdo tempestiva
e formal da acusacgio nesse sentido, 0 que inocorre se a pena-
base foi mantida no mesmo patamar. Além disso, o efeito

devolutivo da apelagdo permite a andlise das circunstancias
concretas do fato pelo Colegiado, com nova ponderacédo sobre

os termos da dosimetria aplicada, sem que isto importe em

violacdo ao referido principio, como é o caso.

3. As instancias ordindrias destacaram circunstancias concretas
que justificam a pequena exasperagao na reprimenda inicial.
4. A Terceira Se¢ao deste Superior Tribunal de Justica
uniformizou o entendimento de que “é possivel, na segunda
fase da dosimetria da pena, a compensagédo da atenuante da
confissdo espontanea com a agravante da reincidéncia” (REsp
n° 1.341.370/MT, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
DJe 17.4.13). Ressalvo a minha posi¢do de que desde o direito
justiniano a compensagido so6 se faz com objetos fungiveis
entre si, motivo pelo qual por se tratarem de circunstancias
antagodnicas e de géneros diferentes, nao homogéneos, a
confissdo espontinea deve ser avaliada segundo sua validade
a persecuc¢io criminal, influindo no desconto da pena em
patamar inferior a reincidéncia que se mostra preponderante
sobre aquela, por imposigao legal.

5. Destacado meu entendimento sobre a questdo, embora me
curve a jurisprudéncia da Terceira Se¢do para acolher a tese
da defesa que sustenta a compensagdo integral, observando
que o entendimento da Quinta Turma ¢é de que pode ser
aplicada quando o réu possuir uma sé condenagao transitada
em julgado.

6. Habeas corpus concedido, de oficio, apenas para anular o
acordao impugnado com relagdo a dosimetria da pena, a fim

de que as instancias ordindrias promovam a compensagao da
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atenuante da confissdo com a agravante da reincidéncia, nos
termos expostos no julgado.

(HC 290.426/BA, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA
TURMA, julgado em 10/06/2014, DJe 17/06/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. ROUBO
CIRCUNSTANCIADO. 1. RECURSO DE APELACAO
AVIADO PELA DEFESA. NOVA FUNDAMENTACAO
TRAZIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA MANTER
O AUMENTO FIXADO NA SENTENCA CONDENATORIA.
INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NE
REFORMATIO IN PEJUS.NAO VINCULACAO DO NOVO
JUIZO A PENA-BASE ADOTADA ANTERIORMENTE.
PRINCIPIO QUE IMPEDE APENAS O AGRAVAMENTO
DA SITUA(;AO DO REU. PRECEDENTES DO STF E
DESTA CORTE SUPERIOR DE JUSTICA. 2. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Conforme reiterada jurisprudéncia desta eg. Quinta

Turma, “o principio da ne reformatio in pejus nio vincula o

juizo ad quem aos fundamentos adotados pelo juizo a quo,
somente representando obstaculo ao agravamento da pena,
inadmissivel em face de recurso apenas da Defesa. Inteligéncia
do art. 617 do Cddigo de Processo Penal” (HC n° 236.180/
RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe 11.9.13) 2. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(AgRgno HC 244.725/ES, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,
QUINTA TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe 26/11/2013)

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO AO
RECURSO PREVISTO NO ORDENAMENTO JURIDICO. 1.
NAO CABIMENTO. MODIFICAGAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. RESTRIGAO DO REMEDIO
CONSTITUCIONAL. MEDIDA IMPRESCINDIVEL A SUA
OTIMIZAGAO. EFETIVA PROTEGAO AO DIREITO DE
IR, VIR E FICAR. 2. ALTERACAO JURISPRUDENCIAL
POSTERIOR A IMPETRAGCAO DO PRESENTE WRIT.
EXAME QUE VISA PRIVILEGIAR A AMPLA DEFESA E O
DEVIDO PROCESSO LEGAL. 3. TRAFICO DE DROGAS.
CONDENAGAO. EFEITO DEVOLUTIVO DO RECURSO
DE APELACAO. POSSIBILIDADE DE REANALISE DAS
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CIRCUNSTANCIAS FATICAS NA SEGUNDA INSTANCIA.
4. PROCEDIMENTO DE APLICAGAO DA PENA. 5.
REPRIMENDA FINAL INFERIOR A ESTABELECIDA
NA SENTENGCA. REFORMATIO IN PEJUS NAO
CONFIGURADA. 6. REINCIDENCIA E CONFISSAO
ESPONTANEA. COMPENSACAO. POSSIBILIDADE. ERESP
Ne 1.154.752/RS 7. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, buscando
aracionalidade do ordenamento juridico e a funcionalidade
do sistema recursal, vinha se firmando, mais recentemente, no
sentido de ser imperiosa a restri¢ao do cabimento do remédio
constitucional as hipdteses previstas na Constituigao Federal
e no Codigo de Processo Penal. Louvando o entendimento de
que o Direito é dindmico, sendo que a definigdo do alcance
de institutos previstos na Constitui¢do Federal ha de fazer-se
de modo integrativo, de acordo com as mudangas de relevo
que se verificam na tabua de valores sociais, esta Corte passou
a entender ser necessario amoldar a abrangéncia do habeas
corpus a um novo espirito, visando restabelecer a eficacia de
remédio constitucional tdo caro ao Estado Democratico de
Direito. Precedentes.

2. Atento a essa evolugdo hermenéutica, o Supremo Tribunal
Federal passou a adotar decisdes no sentido de ndo mais
admitir habeas corpus que tenha por objetivo substituir o
recurso ordinariamente cabivel para a espécie. Precedentes.
Contudo, considerando que a modificagdo da jurisprudéncia
firmou-se apds a impetracdo do presente habeas corpus,
devem ser analisadas as questoes suscitadas na inicial no afa
de verificar a existéncia de constrangimento ilegal evidente, a
ser sanada mediante a concessao de habeas corpus de oficio,
evitando-se, assim, prejuizos a ampla defesa e ao devido

processo legal.

3. Ndo é possivel ao Tribunal revisor, em recurso exclusivo da
defesa, aumentar a reprimenda final estabelecida na sentenca
condenatdria, sob pena da incidéncia do principio da ne

reformatio in pejus.

4. O efeito devolutivo do recurso de apelacio, todavia, autoriza

o Tribunal, ainda que em recurso exclusivo da defesa, rever
os critérios de individualizacdo definidos na sentenca penal
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condenatdria, com nova ponderacio acerca dos fatos e das

circunstincias judiciais, permitindo o redimensionamento

da pena. Nesse caso, a existéncia de prejuizo deve ser aferida

apenas em relagdo ao quantum final da reprimenda.
5. In casu, nao ficou configurada a ocorréncia da reformatio

in pejus, pois a pena, apos ser redimensionada pelo Tribunal,
com observancia do critério trifasico de individualizagao,
ficou definida em patamar inferior ao estabelecido pelo Juizo
monocratico.

6. A Terceira Segdo do Superior Tribunal de Justiga, no
julgamento dos Embargos de Divergéncia n.° 1.154.752/RS,
assentou a compreensédo de que é possivel a compensagdo
entre a agravante da reincidéncia e a atenuante da confissao
espontanea.

7. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio
para compensar a agravante da reincidéncia com a atenuante
da confissdo espontanea e reduzir a pena imposta ao paciente.
(HC 187.081/MS, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 27/11/2012,
DJe 04/12/2012)

Outrossim, tenho por necessario modificar ex oficio a sentenga,

no especifico ponto relativo a quantia fixada a titulo de indenizagao —

R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais). E que, muito embora o teor do normativo

legal, a vista do previsto no Cédigo de Processo Penal — Art. 387. O juiz, ao

proferir sentencga condenatdria: (...) IV - fixara valor minimo para reparagao

dos danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo

ofendido - vejo que nada foi explorado em sede de instrugdo criminal de

modo a se proporcionar o exercicio da ampla defesa e do contraditdrio,

motivo pelo qual se impde afastar a condenagdo por quantia certa a titulo de

indenizagao. Nesse sentido, recentes julgados de nossas Cortes Superiores:

RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
REPARACAO CIVIL MINIMA. ART. 387, IV, DO CPP.
FIXACAO DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE
DE PEDIDO DO OFENDIDO E OPORTUNIDADE DE
DEFESA AO REU. NORMA DE DIREITO MATERIAL.
IRRETROATIVIDADE. 387 IV CPP
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1. A permissao legal de cumulagio de pretensdo acusatdria
com a indenizatdria ndo dispensa a existéncia de expresso
pedido formulado pelo ofendido, dada a natureza privada e
exclusiva da vitima.

2. A fixacdo da reparacio civil minima também nao dispensa
a participacdo do réu, sob pena de frontal violacdo ao seu

direito ao contraditério e & ampla defesa.

3. A inovagdo legislativa introduzida pela Lei n° 11.719/2008,
que alterou a redagédo do inciso IV, do art. 387 do Cédigo de
Processo Penal, possibilitando que na sentenga seja fixado
valor minimo para a reparagio dos prejuizos sofridos pelo
ofendido em razdo da infragdo, ao contemplar norma de
direito material mais rigorosa ao réu, ndo pode ser aplicada
a fatos praticados antes de sua vigéncia. 11.7194. Recurso
especial provido.(1290263 MG 2011/0264978-1, Relator:
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de Julgamento:
02/10/2012, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 09/10/2012)

RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
REPARACAO CIVIL MINIMA. ART. 387, IV DO CPP.
IRRETROATIVIDADE. NORMA DE DIREITO MATERIAL.
FIXACAO DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE
DE PEDIDO DO OFENDIDO E OPORTUNIDADE DE
DEFESA AO REU. 3871VCPP

1. A inovagdo legislativa introduzida pela Lei n° 11.719/2008,
que alterou a redagédo do inciso IV, do art. 387 do Cédigo de
Processo Penal, possibilitando que na sentenga seja fixado
valor minimo para a reparagio dos prejuizos sofridos pelo
ofendido em razdo da infragdo, ao contemplar norma de
direito material mais rigorosa ao réu, ndo pode ser aplicada
a fatos praticados antes de sua vigéncia, como no caso dos
autos, em que a conduta delituosa ocorreu em15/5/2003.

2. A permissdo legal de cumulagio de pretensdo acusatdria
com a indenizatdria ndo dispensa a existéncia de expresso
pedido formulado pelo ofendido, dada a natureza privada e
exclusiva da vitima.

3. A fixacdo da reparacdo civil minima também nao dispensa
a participacdo do réu, sob pena de frontal violacdo ao seu

direito ao contraditorio e & ampla defesa.
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4. Recurso especial a que se nega provimento.11.719(1206635
RS 2010/0159376-0, Relator: Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, Data de Julgamento: 02/10/2012, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publica¢do: DJe 09/10/2012)

Nesse sentido, reiteradas decisdes de nosso Tribunal:

EMENTA: APELACOES CRIMINAIS. FURTO
QUALIFICADO. ALEGAGCAO DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO OCORRENCIA. PRELIMINAR REJEITADA.
PLEITO DE ABSOLVICAO EM RELACAO A UM DOS
REUS. IMPOSSIBILIDADE. AUTORIA E MATERIALIDADE
CONFIRMADAS. REDUGAO DA PENA. EXACERBACAO
NAO VERIFICADA. OBRIGAGCAO DE REPARAR OS DANOS
CAUSADOS A VITIMA. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. EXCLUSAO.
RECURSOS CONHECIDOS. IMPROVIDO O APELO DE
CICERO ILVANDO VIEIRA COSTA E PARCIALMENTE
PROVIDO O APELO DE JOSE CARVALHO RODRIGUES.
1. Inexiste a suposta nulidade no processo apontada pelo réu,
Cicero Ilvando, tendo o mesmo alegado cerceamento de defesa
ocorrido, por ter sido interrogado sem a presenca de defensor
na fase policial, porém, por ser o inquérito policial um
procedimento meramente informativo, de natureza inquisitiva,
nao hé, pois, que se falar em principios do contraditorio e da
ampla e defesa. Preliminar rejeitada.

2. Incabivel o pleito de absolvi¢ao pretendido pelo réu Cicero
Ilvando, uma vez que as provas sao robustas a demonstrar que
o recorrente participou do referido crime juntamente com o
corréu, tendo sido sua condenagio baseada em provas contidas
nos autos, obtidas sob o crivo do contraditdrio, ndo tendo o
mesmo trazido um elemento sequer a sustentar a versdo de
inocéncia, ndo se desincumbindo do énus que lhe competia
e, assim, devem ser mantida tais condenagdes.

3. Nao ha que se falar em exacerbag¢io da pena base, se fixada
em patamar adequado ao caso em questdo, de forma necessaria
e suficiente a reprovagao e prevengao do crime, atendendo ao
principio da proporcionalidade, mostrando equilibrio entre

o mal cometido e a retributividade da pena.
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4. Excluida a indenizacéo a vitima fixada pelo juiz singular,

fundamentada no art. 387, inciso IV, do Cddigo de Processo
Penal (com redacdo dada pela Lei n° 11.719/2008), em face

da violacdo aos principios constitucionais da ampla defesa
e do contraditdrio, haja vista que a mesma néo foi objeto de

discussdo no presente processo.

5.Apelos conhecidos, porém, parcialmente provido o apelo
de José Carvalho Rodrigues e improvido o apelo de Cicero
Ilvando Vieira Costa. (T]/CE, Apelagdo 7292251201080600000
.Relator(a): PAULO CAMELO TIMBO. 1¢ CAmara Criminal.
Data de registro: 20/02/2013)

Ementa: PROCESSUAL PENAL. APELAGAO CRIME.
TRIBUNAL DO JURI. DECISAO MANIFESTAMENTE
CONTRARIA A PROVA DOS AUTOS. INOCORRENCIA.
EXCLUSAO DE QUALIFICADORA. IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. INDENIZAGCAO ARBITRADA.
VALOR EXCESSIVO. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS
CONSITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA.

1- Em obediéncia ao principio constitucional da soberania
dos veredictos, previsto no art. 5°, inciso XXXVIII, alinea “c’,
da Constituigao Federal, somente se anula o julgamento do
Tribunal do Juri quando este for manifestamente contrario a
prova dos autos, ou seja, quando nao tiver apoio em qualquer
elemento de convicgao constante dos fdlios, sendo proferido
ao arrepio de tudo quanto mostra o caderno processual. As
qualificadoras s6 podem ser excluidas quando, de forma
incontroversa, mostrarem-se absolutamente improcedentes,
sem qualquer apoio nos autos - 0 que nao se vislumbra in
casu, sob pena de invadir a competéncia constitucional do
Conselho de Sentenca.

2- O Corpo de Jurados ¢ constitucional e soberanamente o
orgao legitimado para valorar o caso concreto, de tal sorte
que, havendo elementos para configura¢do da motivagao
do delito, apenas os jurados podem dizer, legitimamente,
as hipoteses faticas que se encontram abrangidas no ambito
de cada circunstancia qualificadora, no caso em analise, a

qualificadora da torpeza.
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3- “Admitindo-se que o magistrado possa fixar o valor minimo
para a reparagdo dos danos causados pela infragdo penal, é
fundamental haver, durante a instru¢éo criminal, um pedido
formal para que se apure o montante civilmente devido. Se
ndo houver formal pedido e instrucio especifica para apurar

o valor minimo para o dano, é defeso ao julgador optar por
qualquer cifra, pois seria nitida infringéncia ao principio

da ampla defesa” (Guilherme de Souza Nucci, in Cédigo
de Processo Penal Comentado, 82 edicdo, Ed. Revista dos
Tribunais, 2008, pag. 691.

4- RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO
(TJCE. Apelagio 89383200780601691. Orgdo julgador: 12
Cémara Criminal. Data de registro: 28/05/2010).

Ressalte-se, que ndo houve pedido formulado pela Promotoria

Publica nesse sentido, o que requer, ainda mais, a adogdo da presente medida.

Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. OMISSAO. OCORRENCIA.ATRIBUICAO
DE EFEITOS INFRINGENTES. NECESSIDADE.
ROUBOCIRCUNSTANCIADO. EMPREGO DE ARMA
DE FOGO. MAJORANTE DO ART. 157, § 2°, I, DO
CP. CARACTERIZACAO. EFETIVA APREENSAO
E PERICIA. DESNECESSIDADE. UTILIZAGCAO
DA ARMA COMPROVADA POR OUTROS MEIOS
(TESTEMUNHAS E VITIMA). ART. 157, § 2°, V, DO CP.
COMPROVADARESTRIGCAO DA LIBERDADE DA VITIMA
POR APROXIMADAMENTE 15 (QUINZE) MINUTOS.
MAJORANTE CONFIGURADA. ART. 16, PARAGRAFO
UNICO, IV, DALEI N. 10.826/2003. POSSE DE ARMA
DE FOGO COM NUMERAGCAO RASPADA. ABOLITIO
CRIMINIS. NAO INCIDENCIA, NA ESPECIE. MAUS
ANTECEDENTES E REINCIDENCIA. CONDENAGCOES
DISTINTAS. UTILIZACAO EM FASES DIFERENTES DA
FIXACAO DA PENA. POSSIBILIDADE. 387, IV, DO CPP.
FIXACAO DE VALOR MINIMO DE INDENIZAGCAO
A VITIMA. PEDIDO EXPRESSO. NECESSIDADE.
ACORDAO ESTADUAL, QUANTO A ESSE ULTIMO
PONTO, EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
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DO STJ. EMBARGOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS
INFRINGENTES, PARA DAR PARCIAL PROVIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

1. Séo cabiveis embargos de declara¢ao quando houver
no julgado ambiguidade, obscuridade, contradi¢do ou
omissdo, bem como para sanar a ocorréncia de erro material.
Excepcionalmente, quando o saneamento de algum desses
vicios implicar a altera¢ao do resultado do julgamento
embargado, aos embargos de declaragdo devem ser atribuidos
efeitos modificativos.

2. A apreensao da arma de fogo e a pericia sao irrelevantes
como causa de aumento de pena do crime de roubo, quando
houver efetiva comprovagdo do uso da arma durante o crime.
3. A causa de aumento prevista no art. 157, § 2°, V do CP,
demanda, tao somente, para sua incidéncia, a restri¢ao da
liberdade da vitima, que, uma vez caracterizada, autoriza a
exasperacdo da reprimenda de um tergo até a metade.

4. A posse de arma de fogo com a numeragio raspada ou
suprimida, mesmo que de uso permitido, é equiparada a posse
de arma de fogo de uso restrito, para fins de reconhecimento
da abolitio criminis temporaria, uma vez que o artefato com
o numero de série adulterado ou suprimido ndo é passivel
de regularizagio, ja que impossibilitado de ser registrado.

5. Para que seja fixado na sentenca o valor minimo para
reparacdo dos danos causados & vitima, com base no art. 387,
inciso IV, do C6digo Penal, deve haver pedido formal nesse

sentido pelo ofendido, além de ser oportunizada a defesa pelo
réu, sob pena de violacdo aos principios da ampla defesa e

do contraditério.

6. Embargos declaratorios acolhidos, com efeitos infringentes,
para dar parcial provimento ao recurso especial do parquet.
(STJ - EDcl no REsp: 1286810 RS 2011/0246710-7, Relator:
Ministro CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/PR), Data de Julgamento: 23/04/2013,
T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagio: DJe 26/04/2013)

AgRg no RECURSO ESPECIAL Ne 1.511.775 - DF
(2015/0026542-8) RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO
REIS JUNIOR AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO
DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS AGRAVADO :
RICARDO LOPES ALMEIDA ADVOGADO : GERALDINO
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SANTOS NUNES JUNIOR AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO PENAL.
ART. 387, 1V, DO CPP. LESAO CORPORAL DECORRENTE
DE VIOLENCIA DOMESTICA. REPARACAO DE DANO
MORAL. PEDIDO EXPRESSO DO QUANTUM DA
ACUSACAO NA DENUNCIA. OCORRENCIA. DEFESA
TECNICA POSSIBILITADA DE EXERCER AMPLA
DEFESA. PRECEDENTE DESTE SUPERIOR TRIBUNAL.
Agravo regimental provido. DECISAO Trata-se de agravo
regimental interposto pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios contra decisio que negou seguimento
ao seu recurso especial em decorréncia da inexisténcia de
pedido expresso do ofendido ou do Ministério Publico
referente a fixagdo de valor minimo de indenizacio a titulo
de danos morais, nos termos do art. 387, IV, do Cédigo de
Processo Penal [...] (fls. 271/274). A ementa do decisum
merece transcri¢io (fl. 271): RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO PENAL. ART. 387, IV, DO CPP. LESAO
CORPORAL DECORRENTE DE VIOLENCIA DOMESTICA.
REPARACAO DE DANO MORAL. PEDIDO EXPRESSO
DO QUANTUM DA ACUSAGCAO NA DENUNCIA.
INEXISTENCIA. DEFESA TECNICA IMPOSSIBILITADA
DE EXERCER AMPLA DEFESA. PRECEDENTE DESTE
SUPERIOR TRIBUNAL. Recurso especial a que se nega
seguimento. Contra essa decisdo foi interposto o presente
agravo regimental, pois, o 6rgao ministerial estadual, no
seu recurso especial, alega que o acérdao local violou o art.
387, 1V, do Cddigo de Processo Penal, porquanto o juizo
singular deixou de fixar valor minimo para reparagdo dos
danos causados a vitima pela pratica do crime apurado nestes
autos (fl. 234). Aduz que as fls. 4 postulou explicitamente a
fixagdo de valor minimo de indenizagéo a titulo de danos
morais, nos termos do art. 387, IV, do Cédigo de Processo
Penal (fls. 280/285). Almeja o agravante o provimento de seu
recurso. Instada a se manifestar, a parte agravada quedou-se
silente (l. 292). E o relatério. Primordialmente, o revigorado
exame do thema decidendum impde, com base no art. 259 do
RIST], a reconsideragéo da decisdo agravada. Com efeito, ao

compulsar os autos, observo que, de fato, as fls. 5, o Parquet
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postulou a fixagdo de valor minimo de indenizagdo a titulo
de danos morais, nos termos do art. 387, IV, do Cddigo de
Processo Penal. Nesse contexto, adequada, in casu, a fixacao

de valor minimo de indenizac¢do a vitima se o Ministério
Publico solicitou a fixacio desse quantum no momento

do oferecimento da denuncia, em atencdo aos principios

constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal (AgRg no AREsp 352.104/R], da minha
relatoria, Sexta Turma, DJe 6/12/2013). Ilustrativamente: |...]

3 - A aplicacdo do instituto disposto no art. 387, inciso IV,

do CPP, referente a reparacdo de natureza civel, quando da
prolacdo da sentenca condenatdria, requer a dedu¢do de um
pedido expresso do querelante ou do Ministério Publico, em

respeito as garantias do contraditério e da ampla defesa. 4 -
Neste caso houve pedido expresso por parte do Ministério
Publico, na exordial acusatéria, o que é suficiente para que

0 juiz sentenciante fixe o valor minimo a titulo de reparacao
dos danos causados pela infracdo. 5 - Assim sendo, ndo hi

que se falar em iliquidez do pedido, pois 0 quantum ha que

ser avaliado e debatido ao longo do processo, nao tendo o

Parquet o dever de, na dentncia, apontar valor liquido e

certo, o qual serd devidamente fixado pelo Juiz sentenciante.

6 - Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensio,
provido. (REsp 1265707/RS, Rel. Ministro Rogerio Schietti

Cruz, Sexta Turma, DJe 10/6/2014 grifo nosso) Diante

disso, merece provimento o agravo regimental em exame.

Consequentemente, dou provimento ao recurso especial para,
consoante a peti¢ao de fls. 5, fixar em R$ 500,00 (quinhentos
reais) o quantum relativo a reparagdo de danos materiais e
morais causados a vitima, com fulcro no inciso IV do art.
387 do Cédigo de Processo Penal. Por conseguinte, merece
ser cassada a decisao agravada (fls. 271/274). Ante o exposto,
com base nos arts. 38 da Lei n. 8.038/1990 e 259 do RIST],
dou provimento ao agravo regimental para cassar a decisao
agravada (fls. 271/274) e determinar, com base no inciso IV
do art. 387 do Cédigo de Processo Penal, o quantum de R$
500,00 (quinhentos reais), devidos pelo agravado, relativo
a repara¢do de danos materiais e morais causados a vitima,

nos termos dispostos nesta decisao. Publique-se. Brasilia,
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28 de abril de 2015. Ministro Sebastido Reis Junior Relator
(STJ - AgRgno REsp: 1511775 DF 2015/0026542-8, Relator:
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de Publicagio:
DJ 04/05/2015)

PENAL. PROCESSO PENAL. ESTUPRO DE VULNERAVEL.
PEDIDO DE ABSOLVICAO POR ANUENCIA DA
VITIMA. IMPOSSIBILIDADE. LAUDO, IDADE E
PALAVRA DA VITIMA, SAO PROVAS BASTANTE PARA
CONFIGURAGAO DO DELITO. CRIME CONTINUADO.
AUMENTO DE PENA MANTIDO. EXCLUSAO DA
INDENIZACAO PARA REPARACAO DE DANOS
A VITIMA. ART. 387, IV, DO CPP. AUSENCIA DE
PEDIDO EXPRESSO E CONTRADITORIO. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA EM CONSONANCIA
COM PARECER MINISTERIAL. APELO PROVIDO EM
PARTE.

1. Impossivel a absolvi¢do por anuéncia da vitima menor de 14
(quatorze) anos. Laudo, depoimentos da menor e testemunhas,
bem como confissdo do agente confirmam o relacionamento
sexual na circunstancia tipica do art. 217-A, caput, do CPB.
Condenacdo mantida.

2. As circunsténcias judiciais favoraveis ao apelante ji foram
devidamente consideradas na sentenca atacada. Confissao e
menoridade mantiveram a pena no minimo legal.

3. Impossivel a exclusdo da continuidade delitiva. Menor
confessou envolvimento sexual com o agente por mais de
trés vezes, bem como, agente confessou que ja mantinha
relacionamento amoroso (namoro) com a menor. Mantida
apena em 10 (dez) anos, pela incidéncia do art. 71, do CPB.
4. Parecer ministerial foi favordvel a exclusio da condenacdo
do agente em R$ 1.000,00 (um mil reais) de indenizagao.
Com razao o MP. Nao houve pedido expresso, obstando o
exercicio do contraditério. Precedentes do STJ. Indenizacdo
civel afastada.

5. Recurso parcialmente provido. Sentenga reformada
em parte. (TT-RR - ACr: 0090120006151, Relator: Des.
LEONARDO CUPELLO, Data de Publicagio: DJe 13/11/2015)
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ISSO POSTO, nada obstante o parecer da Procuradoria de
Justica, conhe¢o do recurso e lhe dou parcial provimento, mediante o
redimensionamento da pena imposta, cabendo ao réu o cumprimento de
dezessete anos de reclusido em regime inicialmente fechado. Outrossim,
procedo a exclusao desta via da quantia fixada a titulo de indenizacao,
cabendo aos legitimados, se assim desejarem, requerer o seu arbitramento
no Juizo competente a partir da presente decisao.

E como voto.

Fortaleza, 03 de outubro de 2018.
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PROCESSO: 0008618-55.2016.8.06.0122 - APELACAO

APELANTE: G.R. DES.

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
RELATOR: DES. HAROLDO CORREIA DE OLIVEIRA MAXIMO

EMENTA: APELACAO. CRIME DE ESTUPRO.
DIREITO DE APELAR EM LIBERDADE.
PREJUDICIALIDADE DO PEDIDO.
ABSOLVICAO POR INSUFICIENCIA DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. PALAVRA DA
VITIMA COERENTE E EM CONSONANCIA
COM OS DEMAIS ELEMENTOS DE PROVA.
DOSIMETRIA. PENA-BASE. FIXADA ACIMA
DO MINIMO. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS
CONCRETOS PARA AUTORIZAR A
ELEVACAO. REDIMENSIONAMENTO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1 - Ante a realizagdo do presente julgamento, ndo
ha que se falar em concessao do direito de recorrer
em liberdade, restando prejudicado, no ponto, o
pleito defensivo.

2 - Inviavel o pedido de absolvi¢cao do acusado,
se o material incriminatorio constante dos autos é
robusto, apresentando-se apto a ensejar a certeza
autorizativa para o juizo condenatdrio, havendo
coeréncia entre os depoimentos testemunhais.

3 - Em se tratando de crime contra a liberdade
sexual, este normalmente se comete na
clandestinidade e muitas vezes nao deixa vestigios,
motivo pelo qual a palavra da vitima, quando em
consonéncia com as demais provas dos autos, deve
ser levada em consideracio;

4 - Cedico, que as consideragoes tecidas acerca
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das circunstancias judiciais apenas se justificam
para fins de exasperacdo da reprimenda se
adequadamente motivadas e devidamente atreladas
a concretude dos fatos.

5 - No caso dos autos, a exaspera¢do da pena-
base nio se lastreou em elementos concretos
extraidos da conduta imputada ao acusado, que
nao transbordou os elementos proprios do tipo
penal do art. 213, do Cddigo Penal.

6 - Recurso conhecido e parcialmente provido,
para reduzir a pena aplicada ao Recorrente, pelo
delito previsto no art. 213, do Cédigo Penal, para
6 anos de reclusao, a ser cumprida, inicialmente,

em regime semiaberto.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de agdo penal
em que se interpde apelagio, ACORDAM os Desembargadores integrantes
da Turma Julgadora da 2* Camara Criminal do Tribunal de Justiga do Estado
do Ceara, por votagdo unanime, conhecer do apelo, para dar-lhe parcial

provimento, tudo em conformidade com o voto do Relator.
Fortaleza, CE, 23 de maio de 2018.

RELATORIO

Apelagao interposta por G. R. de S., contra sentenca da lavra
do Juizo da Comarca de Mauriti que o condenou a pena de 08 (oito) anos
de reclusdo, pela pratica do crime previsto no artigo 213, do Cédigo Penal,
a ser cumprida inicialmente em regime fechado.

Nas confusas razdes recursais apresentadas pelo apelante (fls.

169-190), pugna a Defesa, em preliminar de mérito, pelo direito ao recurso
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em liberdade. No mérito, requer-se a absolvi¢ao do recorrente, ao argumento
de que inexiste justa causa, vez que nao ha nos autos provas suficientes para a
condenacao, ndo havendo certeza quanto a autoria e materialidade delitivas.
Subsidiariamente, busca o recorrente a revisao da dosimetria, com a redugéo
da pena para o minimo legal e a imposi¢ao de regime prisional menos gravoso
- semiaberto. Por fim, pleiteia “que seja desconsiderado qualquer tipo de
recolhimento a titulo de pena pecuniéria, tendo em vista que em momento
algum da instrugao processual houve requerimento expresso por parte da
acusag¢do, bem como sequer houve fundamentagio e liquidagdo por parte
do magistrado de piso”

Ao contra-arrazoar o recurso (fls. 199-218) pugnou o Ministério
Publico Estadual pelo parcial provimento do apelo, no sentido de que
seja afastada da aplicacdo da pena-base a valoragao negativa do vetor das

consequéncias do crime, mantendo-se, no mais, o decreto condenatério.

Em parecer de fls. 221-223, a douta Procuradoria Geral de Justica
manifestou-se pelo conhecimento do recurso, e, no mérito, pela reforma da
“penabase aplicada, bem como o regime inicial de cumprimento de pena”.

E o relatério.
VOTO

Conhego do recurso, posto que presentes 0s pressupostos
objetivos e subjetivos de admissibilidade e processamento.

Preliminarmente, ndo ha que se falar em concessio ao acusado
do direito de recorrer em liberdade, ante a realizagdo do presente julgamento,
restando prejudicado, no ponto, o pleito defensivo.

Pesa contra G. R. de S. a acusagdo do crime de estupro - art.

213 do Codigo Penal. Segundo a dentncia:

“[...] no dia 13 de setembro de 2016, por volta das 17h, no
Distrito de Palestina, Mauriti/CE, o investigado constrangeu,
mediante grave ameaga, a vitima D. C. da S. a manter consigo
conjungdo carnal e atos libidinosos diversos.

[...]” (ls. 01-04)
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Nos termos do relato, a Defesa pleiteia absolvi¢ao por auséncia
de justa causa, por insuficiéncia de provas quanto a autoria e materialidade
delitivas, a revisao da dosimetria e do regime prisional e a “desconsideragao”
da “pena pecuniaria” .

Apos detida analise dos autos, tenho que o inconformismo
merece parcial provimento.

A materialidade do delito restou demonstrada através do Auto
de Prisao em Flagrante, Laudo Provisério da fl. 30, Laudo de Exame Crimes
Sexuais das fls. 73-74, e prova oral colhida.

A autoria, igualmente, restou evidenciada nos autos,
especialmente pela confissdo do acusado, prova testemunhal colhida, e
declaracdo da ofendida, sendao vejamos.

A vitima, em sede policial, narrou detalhadamente como se
deu o crime de estupro descrito na dentincia:

“[...] Afirma que, ontem (12.09.16), por volta das 17hs15min,
teria pego uma carona, defronte a ZENIR, com pessoa que
na sua visao, teria sido enviada por sua prima, Elieta, para
levar-lhe na casa da mesma, no Distrito de Palestina. Assim,
este infrator, teria passado no Jorddo, uma oficina, tendo
este pago uma divida que com este teria. Desta forma, ja no
caminho de casa, a pessoa de G. R. DE S. teria passado direto
pela entrada, no que ficou logo com medo, no que este teria
lhe dito que ficasse calada ou iria morrer, que ndo acenasse
para ninguém. Aduz que, temendo o pior, ainda teria pulado
da moto, mas este voltou e mandou sob ameaga de morte que
subisse, no que alevou até um local ermo, onde abrigou a tirar
aroupa, numa casa abandonada e deixou que este praticasse
atos libidinosos e conjungdo carnal. Afirma que este, a todo
momento, mandava que ficasse calada e que nao reagisse,
dizendo que teria um amigo matar, de nome Ronaldo, que
iria matd-la. Disse ainda que ndo poderia contar o que houve
para ninguém, pois membros da sua familia poderiam morrer
também. Aduz que o infrator, por sua pessoa ter implorado, a
deixou na casa de seu tio, mas disse que agisse normal, para
que ninguém soubesse. Porém, tendo contado tudo para seus

parentes, foi a policia pedir ajuda. [...]” (l. 16)
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Em juizo, a ofendida confirmou a versdo declinada na delegacia,
narrando detalhadamente todo o ocorrido na data dos fatos delituosos,
afirmando que aceitou a carona ofertada pelo réu, presumindo ser ele o
mototaxista enviado por sua prima para pega-la no trabalho. Disse que no
trajeto ndo percebeu nada anormal, vez que o réu conversava normalmente
e chegou inclusive a parar numa borracharia para pagar a quantia de R$
5,00. Afirmou que ao sair da borracharia, o acusado seguiu adiante, mas nao
parou no local de seu destino, passando a ameaga-la de diversas maneiras,
inclusive de morte, seguindo para um local ermo, ocasido em que mediante
grave ameaca a obrigou a manter relagdes sexuais com ele préoximo a uma
casa abandonada, em um matagal. Disse, ainda, que tentou fugir mas
nao conseguiu. Destacou que por ocasido da abordagem dos policiais, foi
perguntado ao acusado se ele ja sabia o motivo da presenca da policia, tendo
ele respondido: “Sim, mas tem que ter prova”. Disse, ainda, que na ocasido
em que esteve com a policia na residéncia do acusado ele ainda se encontrava
com a mesma roupa que vestia ao cometer o crime, sendo a mesma que ela
havia descrito para os policiais.

Cedico que em delitos dessa natureza o testemunho da vitima
ocupa posicao de destaque no acervo probatorio, pois é peculiaridade inerente
ao tipo que o ilicito ocorra na auséncia de testemunhas, dai porque nao se
pode deixar de envidar plena credibilidade a relevante narrativa do fato
delituoso por parte das vitimas de crimes contra a dignidade sexual.

Ressalte-se que, no caso dos autos, a versao emprestada aos
fatos pela vitima na delegacia foi a mesma declinada em Juizo e encontra-
se coerente com os demais elementos probatorios colhidos no curso da
persecu¢do penal.

Nesse sentido, o depoimento dos policiais militares responsaveis
pela prisao em flagrante do réu. O PM Lucinaldo Feitosa de Souza relatou

0 seguinte:

“[...]., Aduz que, estando de servigo em Mauriti, teriam sido

procurados por vitima de estupro, que teria lhe afirmado que,
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na noite de hoje, a pessoa de um homem teria lhe dado carona,
no que até pensou se tratar de pessoa ligada a sua prima,
que mora no distrito de palestina, quando ateria arrastado,
sob ameaca para 0 mato, numa casa abandonada, e ateria
estuprado, depois a vitima os teria procurado. Segundo esta,
este teria passado, antes do estupro, na oficina do Jordao,
onde colheram informagdes sobre a identidade e paradeiro
do infrator. Assim, teria ido a casa deste, no Sitio Apanha
Peixe, no que, tendo sido abordado, ainda teria dito: vocés
tem provas? Mesmo antes de sua equipe dizer o que seria a
acusagao. Assim, tendo sido reconhecido pela vitima, ainda
no local, teria tentado fugir, no que foi pego e conduzido a
esta DRPC. [...]” (fl. 13).

Em Juizo, ao ser ouvido, o policial militar Francisco Fabio Leite
de Souza reafirmou o que disse na delegacia, descrevendo todo ocorrido,
corroborando com a versdo da ofendida. Afirmou que ao chegar na residéncia
do acusado indagou a ele: “sabe porque a gente estd aqui, né?”, ao que o
recorrente respondeu: “Prove!!”. Disse, ainda, que levou o réu até a viatura
com a finalidade de que ele fosse reconhecido pela ofendida, sendo por ela
reconhecido, ocasido em que o réu negou os fatos, para, em seguida, tentar
empreender fuga, oportunidade em que tiveram que algema-lo. Disse, mais,
que a vitima estava bastante abalada. Destacou, ainda, que a ofendida apontou
o local onde foi estuprada, que se tratava de um local “a ermo”, perto de
um casa abandonada. Noticiou que o réu ja havia se envolvido em outra
ocorréncia policial, no caso “desordem” e “embriaguez”

Observa-se que as declaragdes das testemunhas supra encontram-
se em harmonia, em coeréncia com as palavras da vitima, nao havendo nos
autos nenhum motivo para que elas incriminassem falsame