ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDITORIA ADMINISTRATIVA DE CONTROLE INTERNO

OBJETO: Prestagdo de Contas Anual (PCA)
ORIGEM: Fundo Estadual de Seguranca dos Magistrados — FUNSEG (TJCE)
EXERCICIO: 2018

Relatorio de Auditoria — Prestacao de Contas Anual

1. CONSIDERACOES INICIAIS

1. O Fundo Estadual de Seguranca dos Magistrados — Funseg-JE foi criado pela Lei n°® 15.145, de
04 de maio de 2012, com o objetivo de fortalecer e aperfeigoar meios para combater situagdes de
vulnerabilidade, ameacas e atentados aos membros do Judiciario cearense. Trata-se de um esforco
do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, para dar cumprimento a Resolu¢do 104/2010 do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

2. Em obediéncia ao artigo 10 da Lei n® 16.208, de 03 de abril de 2017, cumpre a Auditoria
Administrativa de Controle Interno emitir certificado de auditoria atestando a regularidade ou a
irregularidade das prestacdes e tomadas de contas dos responsaveis pela guarda e aplicacao de

valores e bens publicos administrados pelo Poder Judiciario do Estado do Ceara.

3. A Lein® 12.509/1995 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara) estabelece em
seu art. 8° § 6° que os processos de tomada ou prestacio de contas, bem como, os de
responsabilidade de gestores e agentes publicos, deverdo ser apresentados ao Tribunal no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data do encerramento do correspondente exercicio

financeiro, e julgados até o término do exercicio seguinte ao da apresentagao.



2. DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

4. Integram o processo de prestacdo de contas anual as pecas processuais arroladas no Anexo I da
Instrucdo Normativa TCE-CE n° 01/2018, quando cabiveis, cujas informag¢des e documentos
foram especificamente inseridos pelas respectivas areas responsaveis, sendo conduzida por esta

unidade de Auditoria de Controle Interno.

5. Nesse interim, verificou-se a inclusdo das pecas processuais no sistema Agora e analisou-se o0s
respectivos conteudos de forma amostral. Concomitantemente, prestou-se assessoramento as

demais areas envolvidas nos assuntos correlatos.

6. Ademais, procedeu-se a inclusdo das informagdes contidas nos médulos dos Dados Gerais, Rol
dos Assinantes e Monitoramento de Decisdes. Executou-se a elaboragdo ¢ inser¢ao do Relatorio
de Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente Maximo do Orgido de Controle

Interno, bem como do Pronunciamento Expresso do Dirigente Maximo.

3. DAAUDITORIA E CONTROLE INTERNO

3.1. Atividades de Gestao, Acompanhamento e Assessoramento

7. Das atividades executadas no exercicio de 2018, destaque-se:

a) elaboracao de Relatorios de Atividades da Auditoria Interna realizados no exercicio de 2018;
b) elaboragdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna para o exercicio de 2019;

c) acompanhamento e andlise da Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2017,

d) elaboracao das pecas processuais do Controle Interno para Prestacdo de Contas Anual do

exercicio de 2017;

e) monitoramento das recomendacgdes e determinacdes formuladas em relatorios de auditoria

executadas em 2017 € 2018;
g) participacdo nas reunides do Comité Executivo — COEX;

1) assessoramento a Presidéncia e demais gestores das areas administrativas do Poder Judiciario

do Ceara;



J) apoio aos 6rgaos de controle externo.
3.2. Auditorias realizadas em 2018

8. O planejamento das atividades de auditoria para o exercicio de 2018 foi embasado no
levantamento inicial do universo passivel de exames, segmentado em processos operacionais €
administrativos, contratos, convénios e sistemas eletronicos, submetidos a um procedimento

prévio de avaliacao visando a priorizagao dos trabalhos.

9. Por meio da elaboracdo de Matriz de Riscos, definiram-se, com razodvel seguranca, os
processos € objetos que deveriam ser verificados, prioritariamente em fun¢do da vulnerabilidade

de cada um deles e de sua importancia relativa para os procedimentos de auditoria.

10. Em cumprimento as ordens de Servicos de Auditoria, ¢ em obediéncia ao Plano Anual de
Atividades de Auditoria, procedeu-se as seguintes atividades de auditoria, em consonancia com

os principios da legalidade, da eficiéncia administrativa, da economicidade, dentre outras:
a) DEA Custeio — Relatorio n® 03/2018;

b) Prestacdo de Contas — Relatdrio n® 08/2018 e

c¢) Fonte 70 — Relatério n® 12/2018.

d) Reforma do Férum de Iracema n°® 16/2018.

11. Cumpre informar, que os achados de auditoria dos relatdérios mencionados acima, foram
sanados pelas areas auditadas ou se encontram em processo de resolugdo. As inconsisténcias que
ainda ndo foram solucionadas estao sendo acompanhadas por meio de monitoramento sistematico
do cumprimento das recomendagdes/determinagdes por parte desta Unidade de Auditoria de

Controle Interno.
3.3. Auditorias efetuadas em 2019

12. Durante os trabalhos da auditoria pertinente a Prestagdo de Contas Anual do exercicio de
2018, efetuou-se a conferéncia das informagdes contidas no Rol dos Responsaveis e a

constatacdo dos extratos das contas bancarias no sistema Agora.



13. Outrossim, procedeu-se exames para atestar a conformidade dos demonstrativos contabeis
nos aspectos qualitativo e quantitativo, e a adequacao da execugao da despesa. As impropriedades
encontradas estdo sendo tratadas no Relatério de Auditoria Interna n® 10/2019 ainda em

elaboragao.

14. Intentando subsidiar as atividades de Prestacdo de Contas, averiguou-se a execugdo
or¢amentaria no ambito do Poder Judiciario abordando as alteragdes or¢amentarias, a
correspondéncia entre as receitas e as despesas previstas e realizadas, bem como a evolugdo em
comparacdo ao exercicio anterior. Por conseguinte, resultando no Relatorio de Auditoria n°
06/2019, no qual predominaram recomendacgdes para fins de elucidagdes e/ou justificativas de
fatos apontados junto as areas envolvidas, das quais algumas encontram-se em fase de

implementagdo e deverdo ser averiguadas em auditorias futuras de mesmo objeto.
4. DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
4.1 FONTE DE RECURSOS

15. Os recursos financiadores do FUNSEG provém da arrecadacdo de emolumentos e custas
judiciais (3% do arrecadado pelo FERMOJU); 10% de rendimentos obtidos a titulo de spread de
contas de precatdrios judiciais (Provimento n° 12/2017); 20% da arrecadagdo de aluguéis pelo
FERMOJU; e dos rendimentos de depodsitos bancérios e outras aplicagdes financeiras de suas

proprias contas.

TABELA 01 - FONTE DE RECURSOS 2018

FONTE DOTAGAO EMPENHADO PAGO
70 — Recursos Diretamente
Arrecadados 14.073.498,00 9.564.434,62 7.679.786,34
TOTAL 14.073.498,00 9.564.434,62 7.679.786,34

Fonte: SIOF

4.2 DEMONSTRACOES CONTABEIS

16. Da analise da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial por meio dos Demonstrativos

Contébeis efetuada por esta Auditoria, evidencia-se as seguintes apreciagoes:



4.2.1. Do Balan¢o Orcamentario:

17. O FUNSEG computou um déficit orcamentario de R$ - 6.011.419,41, demonstrando que a

receita realizada foi insuficiente para cobrir as despesas executadas.

18. No entanto, de acordo com informacgdes constantes em notas explicativas dos demonstrativos
contdbeis, ocorreram a abertura de créditos adicionais e anulacdo parcial de dotagdo
orgamentdria, esclarecendo, desta forma, a origem dos recursos que, junto a receita orgamentaria,

serviram de cobertura para as despesas executadas.

19. As despesas orgamentarias apresentaram os seguintes montantes:
a) Previsoes inicial e atualizada (receita): R$ 4.960.072,00

b) Dotagdo inicial: R$ 4.960.072,00

¢) Dotagdo atualizada: RS 14.073.498,00

d) Despesas empenhadas: R$ 9.564.434,62

e) Despesas liquidadas e pagas: R$ 7.679.786,34

f) Restos a Pagar Nao Processado: R$ 1.884.648,28

20. Computou-se os indicadores de desempenho abaixo especificados:
a) Alteragdao Orcamentaria: 183,74%

b) Resultado Or¢amentario: 37,15%

c¢) Execucdo da Despesa: 67,96%

d) Execucdo da Receita: 71.63%

f) Despesa Direta com Custeio: 0,21%

g) Despesa Direta com Investimento: 99,79%

h) Despesas pagas: 80,30%

1) Restos a Pagar Nao Processado: 19,70%



21. O valor de inscricdo de Restos a Pagar (processados e ndo processados), correspondeu aos
valores apresentados no Balango Or¢amentario ¢ Balango Financeiro e Demonstrativo da Divida

Flutuante.

4.2.2. Do Balanco Financeiro

22. Os ingressos financeiros apresentados foram compostos dos saldos abaixo:
a) Receita Orcamentaria: R$ 3.553.015,21

b) Recebimento Extra-Orgamentario: R$ 1.893.490,61

¢) Saldo em Espécie do Exercicio Anterior: R$ 29.604.577,89

23. Em contrapartida, os dispéndios financeiros foram constituidos em:

a) Despesa Orcamentaria: R$ 9.564.434,62

b) Pagamentos Extra-Or¢amentarios: R$ 1.890.365,41

¢) Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte: R$ 23.596.283,68

24. Apurou-se uma variagdo negativa no Resultado Financeiro do Exercicio, obtido através da
diferenca entre o Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte menos o Saldo em Espécie do

Exercicio Anterior, conforme demonstrado abaixo:

Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte: 23.596.283,68

(-) Saldo em Espécie do Exercicio Anterior: 29.604.577,89
Resultado Financeiro do Exercicio: - 6.008.294,21

25. O saldo da conta “Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte” corresponde ao valor

registrado na conta “Caixa e Equivalente de Caixa” do Balango Patrimonial.
4.2.3. Do Balanco Patrimonial

26. O total do ativo circulante foi de R$ 23.596.283,68, coincidindo com o total do patrimdnio
liquido, visto que nao foi identificado registros de ativo nao circulante e de passivo circulante e

ndo circulante para o exercicio.



27. Ressalta-se que as contas do ativo ndo circulante ndo apresentam saldos em virtude da
obrigatoriedade constante da Lei n® 15.145/12, art. 8°, que disciplina a incorporagdo dos bens

adquiridos com recursos do FUNSEG ao patrimonio do Poder Judiciario.
5. CONSIDERACOES FINAIS

28. Por fim, esta Unidade de Auditoria Administrativa considera que a Prestacdo de Contas
apresentada estd em condi¢ao de ser submetida a apreciacao do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, mediante manifestacao do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal

de Justica do Estado do Ceara.

Fortaleza, 26 de agosto de 2019.

Diana Santos Pontes
Auditora Chefe
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