ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Oficio-Circular n°. 292/2019/CGJ-CE
Fortaleza, 2 de agosto de 2019.

Prezados(as) Senhores(as)
Oficiais das Serventias Extrajudiciais do Estado do Ceara.

Processo Administrativo n® 8502261-52.2019.8.06.0026/CGJCE
Assunto: Recomendacio n® 41, de 02 de julho de 2019

Senhor(a) Oficial(a),

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Corregedor-Geral da Justica,
Teodoro Silva Santos, com os cumprimentos de estilo, encaminho, a Vossa Senhoria,
Decisdo/Oficio n°® 3969/2019/CGJCE, p. 58, e documentos de p. 2/55 para adogdo das
providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

Odad b Moo

ADAUTO LUCIO UCHOA COUTO
Gerente Administrativo-CGJCE

A

CENTRO ADMINISTRATIVO GOVERNADOR VIRGILIO TAVORA
Av. Gal. Afonso Albuquerque de Lima s/n.° - Cambeba — Fortaleza — Ceara — CEP 60.830-120
DDD (0**85) Telefone: 3207.7178 — fax: 3207.7190 — http://www.tjce.jus.br — e-mail: corregedoria@!tjce.jus.br
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Por determinag&o superior encaminho, anexo, despacho proferido pelo Corregedor-Geral de Justica no
procedimento em referéncia.

Respeitosamente.

Clarice Prieto
Assessora Técnica Especiaizada

Corregedoria-Gera de JusticalM S

;3% Assinado eletronicamente por: GILDA CLARICE PRIETO DOS SANTOS - 29/07/2019 12:35:05 Num. 3702592 - Pég. 1
Tl https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19072912350560600000003348009
rAAS 4 Nimero do documento: 19072912350560600000003348009 3
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Corregedor-Geral de Justica
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Por ordem do Excelentissimo Senhor Corregedor-Geral da Justica do Estado de Goiés,
Desembargador Kisleu Dias Maciel Filho, acusamos o recebimento da intimac&o eletronica

contidano Id. 3684773.

Atenciosamente,

Assessoria Juridicada CGJGO
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Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0004541-42.2019.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido:. CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA

CERTIDAO

Certifico que 0 Recomendagso e 41 foi disponibilizada no DJ-e n° 132/2019, em 03/07/2019, pég. 2-3.

Brasilia, 10 de julho de 2019.

Secretaria Processual do Conselho Nacional de Justica

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA SEPN 514, lote 9, Bloco D - Brasilia/DF CEP: 70760-544
Telefone - 55 61 2326-5173 ou 55 61 2326-5180 Horério de atendimento ao publico: das 12h as 19h, de
segunda a sexta-feira, exceto nos feriados.
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Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0004541-42.2019.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA

DECISAO

Cuida-se de pedido de providéncias apresentado pelo Conselheiro Henrique Avila no qual encaminha
manifestacdo do Senador Iragja Abreu sobre a ocorréncia de aparente conflito entre a intencdo do
legislador e a interpretacdo que os registradores de iméveis vem conferindo ao art. 176, parégrafo 13, da
Lei 6.05/73, incluido pelaLe 13.838/109.

Informa que os registradores de iméveis vem adotando linha hermenéutica restritiva, de modo a continuar
a impor a aplicacdo do rito da retificagdo extrgjudicial para admitir a averbagdo de descricéo
georreferenciada.

Nesse sentido, solicitou que a Corregedoria Nacional de Justi¢a, no exercicio de sua fungéo constitucional
de promover o aperfeicoamento das atividades dos servicos registrais, edite ato regulamentar que unifique
ainterpretacdo e a aplicacdo daregra constante do art. 176, paragrafo 13, daLei de Registros Piblicos.

E, em suma, o relatério.

De fato, observa-se a existéncia de divergéncia na interpretaco e aplicacdo dos dispositivos legais
mencionados, 0 que evidencia a necessidade dessa Corregedoria Nacional de Justica atuar para o
aprimoramento dos servigos registrais, colaborando para a preservacdo da seguranca juridica relacionada
a esses servigos extrajudiciais.

Ha, portanto, a necessidade de uniformizar a interpretacdo e a aplicacdo da Lei 6.015/1973 (LRP), em
especia daregra constante do art. 176, § 13°, introduzido pela Lei 13.838, de 04 de junho de 2019, que
dispde:

Num. 3684773 - Pag. 1
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“ Para a identificacdo de que tratam os 88 3° e 4° deste artigo, € dispensada a anuéncia
dos confrontantes, bastando para tanto a declaracéo do requerente de que respeitou 0s
limites e as confrontagdes” .

Observa-se que 0 mencionado 83° do art. 176 cuida exclusivamente dos casos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento de imdveis rurais e que o subsequente § 4° impde a obrigatoriedade de
geo-referenciamento para fins de registro, em qualquer situacdo de transferéncia de imovel rural;

O art. 213, § 11°, |1, da LRP dispde que independe de retificago a adequagdo da descricdo de imével
rural as exigéncias dos arts. 176, 88 3° e 4°, daguela L ei.

A ainea“d” doinciso | do artigo 213 da L RP autoriza “ainser¢ao de coordenadas georreferenciadas’
sem anuéncia dos confrontantes nas hipéteses em que “nédo haja alteracdo das medidas perimetrais’;

As hip6teses em que houver “insercdo ou alteracdo de medida perimetral de que resulte, ou ndo,
alteracdo de &rea” € regulamentada pelo inciso |1 do artigo 213 da LRP, e que tal procedimento exige a
anuéncia dos confrontantes.

Nesse sentido, conclui-se que, nas retificagdes previstas no art. 213 da Lel 6.015/73, provenientes de
georreferenciamento de que trata a Lel Federal n® 10.267/2001, podem os registradores de imoveis
dispensar a anuéncia dos confrontantes nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento
de imdveis rurais, bastando para tanto a declaragdo do requerente de que respeitou os limites e as
confrontagdes, nos termos no art. 176, 883° e 4° c/c § 13° da L& 6.015/73, alterada pela Lei n. 13.838, de
4 de junho de 2019.

Entretanto, nas retificacBes em que houver inserco ou ateracdo de medida perimetral de que resulte, ou
ndo, alteracdo da &rea até entdo constante na matricula, recomenda-se que os oficiais de registro
continuem exigindo a anuéncia dos confrontantes, nos exatos termos do que preceituao art. 213, |1, daLei
6.015/73.

Diante do exposto, acolho o pedido do eminente Conselheiro Henrique Avila e edito RECOMENDACAO
€om 0 seguinte teor:

RECOMENDAGAO n° 41 ,de 2 dejulhode2019.
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Dispde sobre a dispensa dos Cartérios de Registo de Imdveis da anuéncia dos
confrontantes naformados 88 3° e 42do art. 176 daLei 6.015, de 31 de dezembro de
1973, dteradapelaLei n. 13.838, de 4 de junho de 2019.

O CORREGEDOR NACIONAL DA JUSTICA, usando de suas atribui¢des
congtitucionais, legais e regimentais,

CONSIDERANDO o poder de fiscalizagdo e de normatizacdo do Poder Judiciério dos atos
praticados por seus 6rgédos (art. 103-B, §4°, 1, 1l elll, da Constituicdo Federal de 1988);

CONSIDERANDO acompeténcia do Poder Judiciério de fiscalizar os servicos
extrgjudiciais (arts. 103-B, §4°, | elll, e 236, § 1°, da Constituicdo Federa);

CONSIDERANDO acompeténcia regimental normativa da Corregedoria Nacional de
Justica em expedir provimentos e outros atos hormativos destinados ao aperfeicoamento das
atividades dos servigos extrgjudiciais (art. 8°, X, do RICNJ);

CONSIDERANDO a obrigacéo dos servicos extrgjudiciais de cumprir as normas técnicas
estabel ecidas pelo Poder Judiciério (arts. 37 e 38 daLei n. 8.935, de 18 de novembro de
1994);

CONSIDERANDO os principios da supremacia do interesse publico, da eficiéncia, da
continuidade do servico publico e da segurancajuridica;

CONSIDERANDO o que consta do Pedido de Providencias 0004541-42.2019.2.00.0000;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar ainterpretacéo e a aplicacdo da L ei
6.015/1973 (LRP), em especia daregra constante do art. 176, § 13°, introduzido pelaLei
13.838, de 04 de junho de 2019, que dispde:

“Para a identificac8o de que tratam os 88 3° e 4° deste artigo, € dispensada a anuéncia dos
confrontantes, bastando para tanto a declaracéo do requerente de que respeitou os limites e
as confrontagdes’ .

CONSIDERANDO que 0 mencionado §3° do art. 176 cuida exclusivamente dos casos de
desmembramento, parcelamento ou remembramento de iméveisrurais e que o subsequente 8§
4° impde a obrigatoriedade de geo-referenciamento para fins de registro, em qualquer
situacdo de transferénciade imével rurdl;

CONSIDERANDO que o art. 213, 8 11°, |1, da L RP dispde que independe de retificagdo a
adequacdo da descricdo de imovel rural as exigéncias dos arts. 176, 88 3° e 4°, daguela L ei.

CONSIDERANDO queaalinea“d” doinciso | do artigo 213 da L RP autoriza“ainsercéo
de coordenadas georreferenciadas’ sem anuéncia dos confrontantes nas hip6teses em que
“ndo hgja alteragdo das medidas perimetrais’;

Num. 3684773 - Pag. 3
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CONSIDERANDO que as hip6teses em que houver “ inser¢éo ou alteracdo de medida
perimetral de que resulte, ou ndo, alteracdo de area” é regulamentada peloinciso Il do
artigo 213 daLRP, e que tal procedimento exige a anuéncia dos confrontantes;

RESOLVE:

Art. 1° RECOMENDAR aos registradores de iméveis que nas retificagdes previstas no art.
213 daLei 6.015/73, provenientes de georreferenciamento de que trataa Lei Federal n®
10.267/2001, dispensem a anuéncia dos confrontantes nos casos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento de imoveis rurais, bastando para tanto a declaracéo do
requerente de que respeitou os limites e as confrontagdes, nos termos no art. 176, 883° e 4°
c/c 8§ 13°dalei 6.015/73, alteradapelaLei n. 13.838, de 4 de junho de 2019.

Paragrafo Unico. Nas retificagdes em que houver insercio ou alteracio de medida perimetral
de que resulte, ou ndo, alteracdo da érea até entdo constante na matricula, recomenda-se que
os oficiais de registro continuem exigindo a anuéncia dos confrontantes, nos exatos termos do
que preceituao art. 213, |1, daLe 6.015/73.

Art. 2° Esta recomendacdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, data registrada no sistema.

Intimem-se e publique-se.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Corregedor Nacional de Justica

702.2.11
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Pedido de Providéncias instaurado conforme determinado no Despacho proferido pelo Exmo. Senhor
Daniel Cérnio Costa, Juiz Auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica, nos procedimento Sei n°
07431/2019.
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Consotho Nacional do  Justia

Corregedoria Nacional de Justica
Gabinete da Corregedoria

DESPACHO

Tendo em vista o Oficio n® 5 — GAB-CID SEN (0688112),
SEl_07431_2019, autue-se como pedido de providéncias.

Brasilia, 25 deyﬂﬂ e 2019. [
;\VV ’,/.
jel Carnio Costa
Juiz Auxiliar da Correg ddria Nagional de Justica

Num. 3676825
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SEI/CNJ - 0688112 - Oficio https://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
GABINETE DO CONSELHEIRO HENRIQUE AVILA
SEPN 514, Lote 9, Bloco D, Sala 314 — Asa Norte — Telefone: (61) 2326-4979
70760-544 Brasilia/DF — http://www.cnj.jus.br

OFICIO N° 5 - GAB-CID SEN (0688112)

Brasilia, 21 de junho de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro HUMBERTO MARTINS
Corregedor Nacional de Justica
Conselho Nacional de Justica
Brasilia/ DF

Assunto: Lei n.’ 13.838, de 2019. Alteracio da Lei de Registros Pablicos. Averbacao de dados de
georreferenciamento. Dispensa de anuéncia dos confrontantes. Procedimento dos cartorios de
Registro de Iméveis. Unificacao.

Senhor Ministro Corregedor,

1. Ao apresentar meus cumprimentos, tenho a honra de, em atendimento a solicitagdo
encaminhada pelo Excelentissimo Senhor Irajd Abreu, Senador da Reptblica, sugerir a Vossa
Exceléncia, com o acatamento devido, a edi¢do de ato regulamentar para uniformizar a aplicacdo, pelos
cartdrios de Registro de Iméveis, da Lei n.° 13.838, de 4 de junho de 2019.

2. A Lei n.° 13.838, de 2019, publicada no Didrio Oficial da Unido em 5 de junho do
corrente ano, incluiu no art. 176 da Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Pdblicos), dispositivo com a seguinte redacdo, que grifamos:

ATE TT76. i

§ 3° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imdveis rurais, a
identificacdo prevista na alinea a do item 3 do inciso II do § 1o serd obtida a partir de memorial
descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais,
geo-referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo
INCRA, garantida a isen¢do de custos financeiros aos proprietarios de imdveis rurais cuja
somatdria da drea ndo exceda a quatro médulos fiscais.

§ 4° A identificag@o de que trata o § 30 tornar-se-d obrigatdria para efetivacdo de registro, em
qualquer situagcdo de transferéncia de imdvel rural, nos prazos fixados por ato do Poder
Executivo.

§ 13. Para a identificacio de que tratam os §§ 3° e 4° deste artigo, é dispensada a anuéncia
dos confrontantes, bastando para tanto a declaracdo do requerente de que respeitou os

1of3 26/06/2019 12:18

Num. 3676826 - Pag. 1
14



SEI/CNJ - 0688112 - Oficio https://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

limites e as confrontacoes. (NR)

3. A Nota Informativa n.° 2.840, de 10 de junho de 2019, da Consultoria Legislativa
do Senado Federal, expds aparente conflito entre a inten¢do do legislador ao editar a norma e a
interpretacdo dada a norma por parte dos registradores de imdveis, responsdveis pela implementacdo da
medida. Surgiu, entre os intérpretes, linha hermenéutica restritiva, aparentemente descolada da intencdo
do Parlamento ao editar a lei em debate, que continua a impor a aplicacdo do rito da retificacdo
extrajudicial de registro para admitir a averbag@o da descri¢do georreferenciada.

4. A mencionada Nota Informativa mencionada assim sintetiza a discussao:

Esta questdo estd em franco debate entre os juristas, e hd varios que defendem uma interpretagdo
severamente restritiva a nova lei, restringindo a sua aplicagdo a casos em que: (1) os imdveis
confrontantes ji estdo georreferenciados, de maneira que o imdvel central poderia averbar o
georreferenciamento da sua drea sem consentimentos dos demais em compatibilidade com as
linhas divisérias georreferenciadas dos confinantes; ou (2) quando houver o desmembramento de
um imével ja georreferenciado, caso em que as matriculas dos iméveis resultantes poderdo ser
abertas com uma inscricdo georreferenciada independentemente de consentimento de
confrontantes. Essa interpretag@o restritiva, na prtica, inviabiliza a aplica¢do da nova lei. (p. 6)

5. A preocupacdo revelada pelo Excelentissimo Senhor Irajd Abreu, Senador da
Reptiblica, é assaz pertinente e chama a atencdo deste Conselho para uma situacdo que, se ndo for
enfrentada ja desde seu nascedouro, terd o conddo de acarretar relevantes impactos no sistema registral
nacional. Revela-se a possibilidade de imposicdo de tratamento distinto a usudrios do sistema registral
em diferentes estados da Federacdo, em prejuizo aos principios da seguranca juridica e da
especialidade que orientam os registros publicos em nosso Pais.

6. Portanto, tendo em vista a competéncia deste 6rgdo correicional nacional, sob a
insigne lideranca de Vossa Exceléncia, para promover o aperfeicoamento das atividades dos servigos
registrais, nos termos do art. 103-B, § 5°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, e do art.
8° X, do Regimento Interno do CNJ, tomo a liberdade de sugerir a iluste Corregedoria Nacional de
Justica que considere a edicao de ato regulamentar que unifique a interpretacio e a aplicacao da
regra constante do art. 176. § 13, da Lei de Registros Pablicos.

7. Objetiva-se, com isso, evitar o desenvolvimento de divergéncia hermenéutica que
resulte em tratamento distinto imposto por diferentes cartérios de registro de imdveis a situacdes
juridicas idénticas, reforcando a seguranca juridica do sistema registral e assegurando a efetividade do
novo diploma legal.

8. A fim de subsidiar o trabalho de Vossa Exceléncia, tomo a liberdade de enviar as
informacdes remetidas a meu gabinete pela assessoria legislativa do gabinete do Excelentissimo Senhor
Senador da Republica Iraja Abreu.

9. Renovando meus cumprimentos, despe¢o-me atenciosamente.

HENRIQUE AVILA
Conselheiro do CNJ

: ei' Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA,
_ﬁmm& f_ﬂ CONSELHEIRO - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, em 21/06/2019, as 18:32,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrbnica

20f3 26/06/2019 12:18
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Gabinete do Senador Iraja

ps [N Assessoria Legislativa ' ‘*’
Partido Social Demn(_réli(;

Lei 13.838/2019

Altera o art 176 da Lei 6015/1973 (LRP)

L)

13 Entendendo a Lei

%  Anexos
Anexo |
Nota Informativa
Estudo técnico
Anexo Il
Legislacao
Anexo Il
Matérias jornalisticas

* A lei
)
*
R/
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Gabinete do Senador Iraja
p Assessoria Legislativa
Partido Social Democratico

Lei 13.838/2019
LEI N2 13.838, DE 4 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei de Registros Publicos), para
dispensar a anuéncia dos confrontantes na
averbacdo do georreferenciamento de
imével rural.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 176 da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos), passa a vigorar acrescido do seguinte § 13:

N S S

§ 13. Para a identificagdo de que tratam os §§ 32 e 42 deste artigo, é dispensada a anuéncia
dos confrontantes, bastando para tanto a declaragdo do requerente de que respeitou os limites e
as confrontagGes." (NR).

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 4 de junho de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro

Publicada no DOU n2 107 — 05/06/2019, seco 1, pag. 3
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O que a Lei 13.838/2019 veio resolver

Estabelece a dispensa de anuéncia dos confrontantes para a averbacdo dos dados de

georreferenciamento no registro dos imdveis rurais, tendo como resultados:

1. Desburocratizar o processo de atualiza¢do dos registros dos imdveis rurais, para os casos de
transcrigdo da linguagem técnico descritiva dos imdévei rurais (linguagem comum para
georeferenciada).

2. Possibilitar ao proprietdrio obtengao de crédito financeiro rural.

3. Dinamizar o mercado imobiliario rural.

Conflito na aplicagdo da lei

Interpretacdo dos cartérios pela aplicacdo do art. 213 em vez do art. 176 § 13 (projeto lei alterada).

«* Ponto de vista do legislador
A sancdo da Lei 13.838/2019 foi muito bem recebida pelos proprietarios de imdvel, entidades do
campo, profissionais ART, advogados e outros profissionais por desburocratizar o processo de
atualizacdo dos registros fundiarios.
A mera atualizacdo dos registros pela substituicdo da linguagem comum pelos dados de
georreferenciamento, por si so, ndo configura situacdo de retificagdo que permita incidéncia do art.

213, como propdem os cartérios.

< Cartorios

Diversos cartérios, em varias regides do Brasil, j4 manifestaram entendimento no sentido de aplicar
restritivamente a lei. Isso quer dizer que a dispensa de anuéncia dos confrontantes deverd ocorrer
somente nos casos onde os imoveis rurais dos confrontantes ja tenham sido georreferenciados.

Nos demais casos, a maioria, querem continuar aplicando o Art. 213. O argumento é que a atualiza¢do
do registro por georreferenciamento consiste em retificacdo e, portanto, seriam aplicaveis as
disposi¢des do art. 213 que exigem a anuéncia dos confrontantes.

Proposta de agao

Edicdo de resolucdo pelo CNJ disciplinando a aplicacdo do § 13 do art. 176 da LRP, para solucionar as
divergéncias apontadas e dar efetividade a lei.
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1- Nota Informativa n22.840/2019 da Consultoria Legislativa do Senado Federal
Autoria: Consultor Legislativo SF Carlos Eduardo Elias de Oliveira

2- Estudo sobre a aplicagdo da Lei n2 13.838/2019
Autoria: Consultor Legislativo SF Carlos Eduardo Elias de Oliveira
Publicagdo no site juridico do professor e advogado Flavio Tartuce http://www.flaviotartuce.adv.br/
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NOTA INFORMATIVA N° 2.840, DE 2019

Referente a STC n°2019-06691, do Senador Iraja Abreu, que andlise
de possivel ineficdcia pratica da mudanca feita pela Lei n® 13.838,
de 4 de junho de 2019, fruto do Projeto de Lei da Cimara (PLC) n°
120, de 2017 (autuado como Projeto de Lei - PL - n°7.790, de 2014,
na Camara dos Deputados).

1. OBJETO DESTA STC

Chega-nos a seguinte demanda:

Em 8/5/19, foi aprovado o PLC 120/17, de autoria do Senador Iraj4, para
dispensar a apresentacdo de carta de anuéncia dos confrontantes na averbacdo do
georreferenciamento de imdveis rurais.

Todavia, o Senador recebeu comunicagdes de eleitores e profissionais da drea
alegando que as modificacdes legais estabelecidas pelo projeto ndo sdo suficientes para
atingir a finalidade prevista.

Segundo essas comunicagdes outros dispositivos da lei (arts. 213, 225 e 216-A,
por exemplo) permitiriam a exigéncia de anuéncia dos confrontantes pelos oficiais de
registro.

Nesses termos, o Senador solicita estudo sobre a pertinéncia das alegacdes, além
de verificagdo da existéncia de quaisquer dispositivos legais que permitam aos oficiais
de registro exigirem as anuéncias dos confrontantes, quando da averbacdo das
informacdes de georreferenciamento.

Em suma, quer-se saber se a mudanca feita pela Lei n® 13.838, 4 de junho de
2019, fruto do projeto supracitado, foi suficiente ou ndo para garantir que a averbagdo da
descricao georreferenciada na matricula do imével dispense ou ndo o consentimento dos

confrontantes.

2. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA HERMENEUTICO COM A
NOVA LEI
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Ha poucos dias atrds, entrou em vigor a Lei n® 13.838, de 2019. Em suma, a
referida lei dispensa a coleta de anuéncia dos confrontantes (“carta de anuéncia”) para essa
averbacgdo, tudo mediante acréscimo de um § 13 ao art. 176 da Lei de Registros Ptblicos —

LRP (Lei n® 6.015/73). Segue o aludido preceito:

Art. 176. O Livro n° 2 - Registro Geral - serd destinado, a matricula dos iméveis
e ao registro ou averbagdo dos atos relacionados no art. 167 e ndo atribuidos ao Livro
n° 3.

(...)

§ 3°Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de
imoveis rurais, a identificacdo prevista na alinea a do item 3 do inciso Il do § 1° serd
obtida a partir de memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a
devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imdveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a
isencdo de custos financeiros aos proprietarios de imdveis rurais cuja somatéria da
drea ndo exceda a quatro médulos fiscais.

§ 4° A identificacdo de que trata o § 3° tornar-se-4 obrigatdria para efetivacéo de
registro, em qualquer situacdo de transferéncia de imdvel rural, nos prazos fixados por
ato do Poder Executivo.

(...)

§ 13. Para a identificacdo de que tratam os §§ 3° e 4° deste artigo, é dispensada
a anuéncia dos confrontantes, bastando para tanto a declaracdo do requerente de que
respeitou os limites e as confrontacdes.

Antes desse novel diploma, havia controvérsia em saber se essa averbagdo
estava autorizada apenas pelos §§ 3° e 4° do art. 176 da LRP e, portanto, satisfazia-se com
o mero requerimento do interessado ou se ela caracterizava uma verdadeira “retificacdo” do
registro e, portanto, atraia o rito da retificacdo extrajudicial (que exige anuéncia dos

confrontantes na forma do art. 213 da LRP) ou judicial (art. 216, LRP).

Havia prevalecido o entendimento de que a averbacdo da descri¢dao
georreferenciada implica uma mudanca do registro e acarreta a inser¢do de dados
perimetrais novos, o que atrairia o procedimento extrajudicial ou judicial de retificacao
previstos nos arts. 213 e 216 da LRP. Desse modo, qualquer averbacdo de
georreferenciamento destinada a substituir a linguagem comum (ndo georreferenciada) que

era usada dependia do consentimento dos confrontantes ou de uma decisao judicial.

6
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O argumento favordvel a essa posicdo era o de que, sem o consentimento dos
confrontantes, aumentaria o risco de usurpacdes de dreas de propriedade de vizinhos por
meio de descri¢cdes georreferenciadas astutamente equivocadas. Esse tipo de risco poderia
colocar em descrédito a seguranca do proprio registro de imdveis, o que desaguaria na
multiplicagdo de acdes judiciais e na recusa de bancos em conceder financiamentos por

desconfiar da credibilidade das hipotecas.

O argumento contrdrio era o de que, na pratica, inimeros individuos ndo
estavam conseguindo averbar o georreferenciamento por conta da dificuldade em obter o

consentimento dos confrontantes.

Um outro argumento contrédrio é o de que, na pratica, os consentimentos dos
confrontantes sdo “pro-forma” e decorrem mais de uma politica de boa vizinhanga do que
propriamente de um reconhecimento consciente da descricdo perimetral indicado no
memorial e na planta. E que, na prética, os confrontantes nio possuem dominio técnico para

entender a linguagem georreferenciada' e ndo gastavam dinheiro (alguns milhares de reais)

L A titulo ilustrativo, um individuo médio ndo conseguird, sem o suporte de um agrimensor e sem
estudos de agrimensura, encontrar a poligonal relativa a esta descri¢cdo georreferenciada, colhida de
exemplo disponibilizado pelo sempre proativo registrador Lamana Paiva:

“PARTINDO do piquete P-5, georeferenciado ao Sistema Geodésico Brasileiro, meridiano central
45WGr, Datum SAD-69, cravado na margem direita do cérrego do Morro, definido pela
coordenada geografica de latitude 15234’11.555216” Sul e Longitude 479235°37.112377”"Wgr., e
pelas coordenadas Plano Retangulares Sistema UTM Norte: 8.277.997,60m e Leste:
329.114,12m, segue-se confrontando pelo referido cdrrego, sentido jusante, em uma distancia
de 7.449,11 m, chega-se ao piquete P-6, (Norte: 8.273.291,87m e Leste: 331.511,00m), cravado
na foz do Cérrego do Morro com o Rio Urucuia; dai, segue-se pela margem esquerda do referido
rio, sentido montante, com uma distancia de 2.600,62m, chega-se ao piquete P-1, (Norte:
8.272.053,17m e Leste: 330.164,66m); dai, segue-se confrontando com terras de Jesus Alves
Teodoro, com a distancia de 14,04m e azimute verdadeiro de 302208°22”, chega-se ao piquete P-
2 (Norte: 8.272,060,64m e Leste: 330.152,77m); dai, seguindo com a distancia de 1.620,27m e
azimute verdadeiro de 349209’46"”, chega-se ao piquete P-3 ... ... (Norte: 8.273.652,10 m e Leste:
329.848,13); dai, segue-se confrontando com terras de Edeilton Wagner Soares, em uma
distancia de 2.104,41m, chega-se ao piquete P-4 (Norte: 8.275.719,91 m e Leste: 329.457,84 m);
dai, seguindo com a distancia de 2.342,32m e azimute verdadeiro de 349246’29”, chega-se ao
piquete P-5, ponto inicial da presente descri¢do, fechando, assim, o seu perimetro.”

7
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com a contratacdo de um agrimensor especificamente para avaliar a exatiddao do memorial
descritivo. O consentimento dos confinantes era dado com base em uma confianca no
profissional contratado pelo proprio titular do imdvel central e em nome de uma politica de
boa vizinhanca. Tal fato acaba sendo nocivo aos proprios confinantes, que, posteriormente,
ndo poderiam erguer qualquer impugnac¢do judicial caso, no futuro, apds contratar um

agrimensor, identificasse usurpacdes de areas.

Nesse contexto, o entdo deputado e atual Senador Irajd Abreu, de Tocantins,
apresentou o Projeto de Lei (PL) n° 7.790/2014, que propunha acrescentar um pardgrafo ao
art. 176 da LRP com um unico objetivo: afastar a exigéncia de consentimento dos

confrontantes como requisito para a averbagdo da descricdo georreferenciada.

O texto desse projeto passou, com irrisério ajuste redacional, ileso pelo

Parlamentar e desaguou na atual Lei n° 13.838, de 2019.

Como j4 realcado, a nova lei limitou-se a acrescentar um paragrafo ao art. 176
da LRP, estabelecendo que a averbacdo do georreferenciamento na forma dos §§ 3° e 4° do
mesmo artigo 176 dispensava o consentimento dos confinantes e satisfazia-se com a

declaragdo de respeito aos limites e confrontagdes por parte do requerente.

A intencdo do Parlamento em combater aquela interpretacdo defensiva adotada
antes da nova lei € manifesta. O Parlamento fez os calculos de custo e beneficio e entendeu
que, apesar dos possiveis riscos de fraudes, havia mais vantagem social em aumentar o

nimero de matriculas com descri¢des perimetrais com a precisao praticamente perfeita do

(disponivel em: http://registrodeimoveislzona.com.br/wp-
content/uploads/2013/11/GEO SIGEF IMED OUTUBRO 2013.pdf)
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georreferenciamento, de modo que eventuais prejudicados poderiam buscar seus direitos

pelos meios cabiveis.

Aliés, no curso dos debates legislativos, percebe-se que o Deputado Padre Jodao
chegou a defender posicdo contrdria por ter receio dos riscos de fraudes?, mas a sua

insurgéncia foi vencida pela maioria dos parlamentares.
3. O PROBLEMA DE HERMENEKUTICA ATUAL

Diante desse quadro, indaga-se: com a nova lei, os cartérios de registro de
imdveis devem ou ndo continuar aplicando o rito da retificagdo extrajudicial ou judicial para

admitir a averbacdo da descri¢do georreferenciada?

Essa questdo estd em franco debate entre os juristas, e ha varios que defendem
uma interpretacdo severamente restritiva a nova lei, restringindo a sua aplicag¢do a casos em
que: (1) os imdveis confrontantes ja estdo georreferenciados, de maneira que o imével
central poderia averbar o georreferenciamento da sua aérea sem consentimentos dos demais
em compatibilidade com as linhas divisérias georreferenciadas dos confinantes; ou (2)
quando houver o desmembramento de um imoével ja georreferenciado, caso em que as
matriculas dos imdveis resultantes poderdo ser abertas com uma descri¢do georreferenciada
independentemente de consentimento de confrontantes. Essa interpretacdo restritiva, na

pratica, inviabiliza a aplicacdo da nova lei.

Essa espécie de choque entre a vontade do legislador e o intérprete é comum
em situagdes extremamente sensiveis. Por vezes, quando o intérprete mantém resisténcia a
escolha legislativa, adota uma postura de boicote hermenéutico a vontade do legislador por
meio de uma hermenéutica de resisténcia, dando interpretacio absolutamente restritiva ao

texto legal. Isso ja aconteceu com o caso da guarda compartilhada de filhos, quando o

2 0 voto estd neste link:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1462640&filename=Tramitacao-PL+7790/2014

9
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Congresso Nacional, diante da resisténcia hermenéutica da doutrina a primeira Lei da
Guarda Compartilhada (Lei n° 11.698, de 13 de junho de 2008), viu-se forcado a editar uma

nova Lei da Guarda Compartilhada com uma reda¢do muito mais fechada e direta (Lei n°

13.058, de 22 de dezembro de 2014).

No caso em pauta, o texto adotado pela Lei n° 13.838, de 2019, foi genérico e
ndo detalhou os casos em que a averbacdo do georreferenciamento iria atrair ou nao o rito
da retificacdo extrajudicial ou judicial. Isso ocorreu provavelmente por nao ter havido da
parte do Congresso Nacional suspeita de que o intérprete poderia boicotar a vontade do

legislador por meio de uma hermenéutica da resisténcia.

O debate entre os juristas estd em tramite e, nesse estagio inicial, ndo € possivel

afirmar se qual serd a posi¢cdo que prevalecera.

Por enquanto, entre as entidades de classe, apenas o Colégio Registral
Imobilidrio de Minas Gerais (CORI-MG) emitiu uma nota técnica® com a seguinte

recomendacgdo aos oficiais:

RECOMENDA-SE que os Oficiais de Registro continuem exigindo a anuéncia
dos confinantes nas hipéteses em que a nova descri¢do perimetral insira ou altere as
medidas perimetrais até entdo constantes na matricula, conforme preceitua o art. 213,
IIda LRP.

RECOMENDA-SE, ainda, que nas hipéteses em que ndo haja inser¢do ou
alteracdo das medidas perimetrais ja langcadas na matricula, mas tdo somente a inser¢ao
de coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis
rurais, que o ato seja praticado com a dispensa da anuéncia dos confinantes, sendo
suficiente a declaracdo do requerente de que respeitou os limites e as confrontagdes,
conforme previsto nos §130 do art. 176 c/c art. 213, 1, “d” da LRP.

RECOMENDA-SE, por fim, que nos casos em que a matricula do imével ja
contenha a descri¢do perimetral georreferenciada e certificada pelo INCRA, o seu
posterior desmembramento, parcelamento ou remembramento dispensa a anuéncia dos
confinantes.

3 Disponivel em: https://www.cartorioruibarbosa.com.br/wp-content/uploads/2019/06/Nota-
T%C3%A9cnica-n%C2%BA-01-Lei-13838.pdf. Acesso em 10 de junho de 2019.
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O entendimento do CORI-MG esta dentro do campo da razoabilidade e € fruto

de uma interpretacao restritiva.

E equivocado afirmar que o CORI-MG estaria boicotando a inten¢do do
legislador, notadamente porque, a exemplo das demais entidades vinculadas aos titulares de
servicos extrajudiciais, se trata de instituicdo bem reconhecida e seus membros envolvem

os mais respeitados juristas brasileiros.

Provavelmente, outras entidades de classe ainda haverdo de manifestar-se até
que o Poder Publico, por meio das Corregedorias de Justica dos Tribunais locais ou do

Conselho Nacional de Justica, se pronuncie.

A tendéncia é que, ao menos no ambito das entidades de classe, tenda a
prevalecer uma interpretacio restritiva da nova lei, tdo restritiva a ponto de obscurecer,

quase que totalmente, a eficdcia social da nova lei.

Pessoalmente, o subscritor desta Nota defende uma interpretacdo intermedidria,
que nos parece compativel com a inten¢do do legislador*. Entendemos que, apenas na
hipétese de a descricdo tabular ser ininteligivel (assim entendida a descri¢do cuja leitura ndao
permite a identificac@o presencial da poligonal), é que se deverd aplicar o procedimento da
retificacdo extrajudicial ou judicial dos arts. 213 e 216 da LRP para a averbagdo do
georreferenciamento em substitui¢ao a descri¢do antiga ndo georreferenciada. De fato, ndo
faz sentido dispensar consentimento dos confinantes se a matricula € extremamente vaga.
Se, porém, a descri¢do tabular for inteligivel (e isso deve ser atestado pelo agrimensor, e
nao pelo oficial de registro — que € profissional do Direito, e ndo da Agrimensura, conforme
art. 3° da Lei n°® 8.935, de 1994 —, aplica-se o procedimento simplificado do novo § 13 do

art. 176 da LRP e, portanto, ndo exigird o consentimento dos confinantes.

4 Publicamos um artigo sobre a matéria neste si}e: http://www flaviotartuce.adv.br/artigos_convidados
(titulo: “LEI N® 13.838/2019: CARTA DE ANUENCIA DOS CONFINANTES E O
GEORREFERENCIAMENTO NO REGISTRO DE IMOVEIS”).
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A contenda hermenéutica estd no inicio; s6 o tempo dird se a doutrina e a
jurisprudéncia dard eficécia efetiva a nova lei ou se, por meio de uma interpretagdo restritiva,

obscurecer-lhe-a.

4. CONCLUSAO

Diante desse cendrio de controvérsia interpretativa, o ideal € aguardar o
pronunciamento das Corregedorias dos Tribunais locais ou do préprio Conselho Nacional

de Justica (CNJ) para saber qual interpretacdo prevalecera.

Uma outra opg¢do seria provocar o Conselho Nacional de Justica para se

pronunciar sobre a matéria.

Consultoria Legislativa, 10 de junho de 2019.

Carlos Eduardo Elias de Oliveira
Consultor Legislativo
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Estudo sobre a aplicacao da Lei n° 13.838/2019

Lei n® 13.838/2019: carta de anuéncia dos confinantes e o
georreferenciamento no Registro de Imoveis®

Carlos Eduardo Elias de Oliveira

(Professor de Direito Civil, Notarial e de Registros

Publicos, Consultor Legislativo do Senado Federal em Direito Civil,
Advogado, ex-Advogado da Unido e ex-assessor de ministro STJ,
Doutorando, mestre e bacharel em Direito na Universidade de Brasilia
— UnB. Instagram: @profcarloselias. E-mail:
carloseliasdeoliveira@yahoo.com.br)

Data: 9 de junho de 2019

EMENTA

1. A Lei n° 13.838/2019 objetivou eliminar o entrave burocritico da obten¢do de consentimento dos
confinantes como condic¢do para a averbagdo da descri¢do georreferenciada do imdvel em substituicdo a
descricao baseada em uma linguagem comum (= ndo georreferenciada).

2. O Congresso Nacional foi bem explicito nesse objetivo e chegou a rejeitar expressamente
manifestacdes parlamentares contrdrias que pretendiam manter a obrigatoriedade de consentimento dos
confinantes por conta do risco de abusos.

3. Orisco de abuso ou de fraudes por conta da falta de consentimento € prejuizo inferior ao suportado
pela sociedade brasileira com a manutencdo de inimeros iméveis com descri¢cdes baseadas na linguagem
comum. Esse cdlculo de custo e beneficio foi feito pelo Congresso Nacional.

4. Abusos e fraudes podem ser reprimidos posteriormente por medidas judiciais ou extrajudiciais a
serem manejadas pelos prejudicados. Nao se pode proibir o uso presumindo o abuso, conforme licdo antiga
dos romanos: Abusus non tollit usum.

5. Antes da Lei n° 13.838/2019, a exigéncia de anuéncia dos confrontantes decorria de interpretacao
extensiva dada ao art. 213 da LRP, que prevé esse requisito para a realizacdo de retificacdo extrajudicial.
Com a Lei n° 13.838/2019, esse preceito tem de ser interpretado restritivamente a fim de respeitar o ambito
normativo do procedimento simplificado contemplado pelo novel § 13 do art. 176 da LRP.

6. A melhor interpretacdo do art. 176, § 13 da LRP € a de que o seu procedimento simplificado aplica-

se apenas para casos de simples traducdo da linguagem comum para a linguagem georreferenciada
relativamente a descri¢do do imovel.
6.1. Essa simples traducdo de linguagem pressupée uma matricula com descricdo inteligivel. E inteligivel
a descri¢do cuja leitura permite a identificacdo da poligonal do imével, ainda que a interpretacdo exija
conhecimento de dados extratabulares (ex.: rodovias antigas ou de marcos naturais antigos citados na
descrigdo).

> Agradecemos aos produtivos didlogos com os amigos juristas Alexandre Gomes Pinho, Hércules
Alexandre Benicio da Costa, Flauzilino Araudjo dos Santos e Izaias Gomes Ferro Junior.
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6.2. Cabe ao requerente, por meio de agrimensor com ART, declarar que a leitura da matricula viabilizou
a localizacdo da poligonal, cujos limites foram respeitados na elaboragcdo da planta e do memorial
descritivo com a linguagem georreferenciada.

6.3. Para esse efeito, escapa a esfera de atribuigoes do registrador avaliar se a supracitada declaracdo do
requerente baseada no atesto do agrimensor é correta ou ndo, salvo casos de erros grosseiros perceptiveis
por individuo de diligéncia média ou de registradores que, apesar da auséncia de dever legal, disponham
de dominio das técnicas de agrimensura. A verificacdo da inteligibilidade da descricdo tabular é da alcada
do agrimensor, e ndo do registrador, para efeito de aplicacdo do § 13 do art. 176 da LRP.

6.4. E irrelevante eventual diferenca de metragem apds a simples traducdo de linguagens, pois a
imprecisdo da descrigdo antiga era inerente a linguagem descritiva vigente a época.

7. O procedimento da retificagdo extrajudicial — que reclama o consentimento dos confinantes e que
estd previsto no art. 213 da LRP, ou o procedimento de retificacdo judicial do art. 216 da LRP serdo
aplicados para a averbagdo da descri¢do georreferenciada apenas quando a matricula continha uma
descric@o vaga (ininteligibilidade), assim entendida aquela cuja leitura ndo permitia a identificacio da
poligonal.

7.1. Essa é a inteligéncia da expressdo “a inser¢do ou a alterag¢do de medida perimetral” (art. 213, 111, da
LRP), a qual, depois da Lei n° 13.838/2019, ndo mais abrange hipdteses de mera tradugdo da linguagem
comum para a georreferenciada.

8. Diante da importancia de aplica¢do uniforme da Lei n® 13.838/2019 em todo o territério brasileiro
e para evitar divergéncias de procedimentos, convém que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ou, ao
menos, as Corregedorias-Gerais de Justica dos Tribunais locais editem provimentos no sentido acima.

1. Introducdo e identificacdo do problema
Ha poucos dias atrds, em um pais que — rosto ruborizado — chegou ao ano de 2019 sem ter cumprido

a basilar tarefa de esquadrinhar geograficamente as propriedades imobilidrias, nasceu a Lei n® 13.838/2019

com objetivo de facilitar a averbago da descri¢do georreferenciada nas matriculas dos iméveis.

Em suma, a referida lei dispensa a coleta de anuéncia dos confrontantes (“carta de anuéncia”) para
essa averbagdo, tudo mediante acréscimo de um § 13 ao art. 176 da Lei de Registros Publicos — LRP (Lei

n°® 6.015/73). Segue o aludido preceito:

Art. 176. O Livro n° 2 - Registro Geral - serd destinado, & matricula dos imdveis e ao registro ou averbagdo dos
atos relacionados no art. 167 e néo atribuidos ao Livro n° 3.

(...)

§ 3° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imdveis rurais, a identificagdo prevista
na alinea a do item 3 do inciso II do § 1° serd obtida a partir de memorial descritivo, assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos iméveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo
posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isenc@o de custos financeiros aos proprietdrios de iméveis rurais
cuja somatéria da drea ndo exceda a quatro médulos fiscais.

§ 4° A identificac@o de que trata o § 3° tornar-se-4 obrigatdria para efetivagdo de registro, em qualquer situacdo de
transferéncia de imdvel rural, nos prazos fixados por ato do Poder Executivo.

(...)

§ 13. Para a identifica¢do de que tratam os §§ 3° e 4° deste artigo, é dispensada a anuéncia dos confrontantes,
bastando para tanto a declaracdo do requerente de que respeitou os limites e as confrontagdes.

H4 duas perguntas importantes a serem enfrentadas:

1) era realmente necessdria a edi¢do dessa lei, considerando que o § 4° do art. 176 da LRP nio

exigia o consentimento dos confrontantes?
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2) o novato dispositivo efetivamente conseguiu dispensar juridicamente a anuéncia dos

confrontantes?

Essas perguntas precisam ser respondidas por estar provocando, nos primeiros dias de vida da Lei
n° 13.838/2019, desencontrados zunidos entre os juristas especializados em Registros Publicos. Ha aqueles
que chegam a anunciar que referido diploma seria um natimorto: nada teria inovado no ordenamento
juridico.

Com o méximo de objetividade, evitando, porém, a superficialidade, ergueremos reflexdes sobre o

tema.

2. Importancia do georreferenciamento e realidade brasileira: linguagem

comum e linguagem georreferenciada
A identificacdo geografica das propriedades imobilidrias € o abeceddrio para se escrever o

desenvolvimento social e econdmico. A propriedade imobilidria é um dos pilares socioecondmicos do pais
por viabilizar ndo apenas a fruicio de direitos existenciais minimos dos individuos (ex.: o da moradia), mas
também a circulacdo econOmica (ex.: instalacdo de comércios, locagdes, securitizacdo de recebiveis

imobilidrios, garantia de contratos, agricultura etc.).

Para tanto, o minimo a ser feito pelo Estado é garantir a delimitag@o perimetral dos seus iméveis.
No Brasil, essa demarcacdo geografica deve ser mantida sob os cuidados de um dos maiores guardides da

seguranca juridica proprietdria, o Cartério de Registro de Imdveis.

Cada imé6vel possui uma matricula® no competente Cartério de Registro de Iméveis. A matricula
contém ndo apenas todas as informagdes juridico-reais pertinentes ao imével’ e a especificagio dos titulares

de direitos tabulares®, mas também a individualizacdo precisa do imével matriculado®.

Essa identificacdo precisa do imdvel na matricula consiste na descri¢do do imdvel de modo a
permitir a sua localizacdo geografica, estremada de outros imdveis contiguos. Essa descri¢do pode ser feita

pelo que chamamos de dois tipos de linguagens:
a) linguagem georreferenciada;

b) linguagem comum ou nao georreferenciada.

6 E o principio da unitariedade matricial.
7 E o principio da concentrago.
8 £ o principio da especialidade subjetiva.
9 E o principio da especialidade objetiva.
15
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A linguagem georreferenciada é aquela que consiste em uma delimitacdo extremamente precisa do
imével com base no Sistema Geodésico Brasileiro (SBG). Trata-se de uma das mais cirtrgicas formas

descritivas provenientes da geomatica.

A linguagem comum ou ndo georreferenciada diz respeito as demais formas de identificacdo
perimetral do imével. Essa descri¢do pode ou ndo ser autossuficiente, mas, em geral, exige o conhecimento

de dados extratextuais para ser interpretada a fim de identificar a poligonal geogréfica do imével.

3. A obrigatoriedade da linguagem georreferenciada e os limites da

qualificacdo registral
A obrigatoriedade juridica do uso da linguagem georreferenciada para iméveis rurais €

relativamente recente. No histérico legislativo, essa compulsoriedade passou a ser progressivamente
exigida, especialmente com a Lei n° 10.267/2001, que tornou obrigatério o georreferenciamento para a

descri¢do de imoveis rurais dentro dos prazos fixados em decreto do Poder Executivo.

Atualmente, o prazo para que os iméveis rurais facam a descricio georreferenciada ja expirou, salvo
para aqueles de 4drea de tamanho inferior a 100 hectares'?, tudo por forga do art. 10 da Decreto n° 4.449/2002

(que foi alterado pelos Decretos n°s 7.620/2011 e 9.311/2008).

Apesar da obrigacdo legal, é imensa a quantidade de imdveis rurais que ainda nio foram
efetivamente georreferenciados, seja por questdes financeiras, seja por conta das dificuldades burocraticas

desse procedimento.

Em razdo da necessidade de dominio de técnicas de agrimensura, a descri¢do georreferenciada s6
pode ser feito por profissional com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), o qual se

responsabilizard por erros técnicos na descrigao.

Fique aqui claro que o oficial de Registro de Iméveis € profissional do Direito, e ndo da agrimensura
(art. 3° Lei n°® 8.935/1994), de modo que, ao realizar a qualifica¢do registral, ndo € seu dever juridico
rastrear a existéncia de erros técnicos no uso da linguagem georreferenciada. Nao € igualmente seu dever
juridico fiscalizar se a drea georreferenciada estd ou ndo a avancar sobre outros imodveis. Falta-lhe nio
apenas dever legal, mas também habilitacdo técnica para tanto. Nao poderia o registrador ser punido
disciplinarmente por ndo ter detectado falhas descritivas, salvo situacdes de erros grosseiros que poderiam

ser percebidos por um individuo sem conhecimentos de agrimensura.

10 0s prazos para esses imdveis rurais menores esgotar-se-30 em 20/11/2025, salvo se a drea for superior
a 25 hectares e inferior a 100 hectares, caso em que o termo final sera 20/11/2023.
16
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Seja como for, reconhecemos que € uma boa pritica a que grandes serventias imobilidrias realizam
no sentido de contratar profissionais com conhecimento de agrimensura para efetuar essas fiscaliza¢des
extrajuridicas, mas essa boa pratica ndo pode ser exigida de inimeras serventias brasileiras, cujo porte ndo
comporta a realizacdo desses gastos adicionais. Além do mais, como os imdveis rurais s3o objeto de
cadastro proprio perante o Incra, o controle de eventuais sobreposi¢des de dreas fica a cargo dessa autarquia

fundiaria.

A qualificacdo registral deve detectar erros descritivos grosseiros e facultativamente pode investigar

a existéncia de erros nio grosseiros.

4. Procedimento para a averbacado da linguagem georreferenciada

4.1. Cendario antes da Lei n? 13.838/2019: direito e realidade

A mudanga da linguagem comum para a linguagem georreferenciada na matricula di-se por meio
de ato averbag¢do do memorial descritivo subscrito sob a responsabilidade do agrimensor com a devida
ART, tudo mediante prova de prévia atualizacdo do pertinente cadastro do imdvel no Incra e de prévia

certificagdo dessa autarquia acerca da inexisténcia de sobreposicao de dreas.

Antes da Lei n° 13.838/2019, havia controvérsia em saber se essa averbagdo estava autorizada
apenas pelos §§ 3°e 4° do art. 176 da LRP e, portanto, satisfazia-se com o mero requerimento do interessado
ou se ela caracterizava uma verdadeira “retificacdo” do registro e, portanto, atraia o rito da retificagdo
extrajudicial (que exige anuéncia dos confrontantes na forma do art. 213 da LRP) ou judicial (art. 216,

LRP).

Prevaleceu o entendimento de que a averbacdo de mudanga da linguagem descritiva do imével
configurava uma retificacdo e, portanto, atraia o rito da retificacdo extrajudicial ou judicial. Trata-se de
uma hermenéutica defensiva que preferiu adotar uma posi¢ao cautelosa de interpretar extensivamente os
arts. 213 e 216 da LRP para alcangar a hipétese em pauta, especialmente diante do potencial risco de, a

pretexto de mudar a linguagem descritiva, o titular de um imével invadir formalmente 4rea dos confinantes.

Com efeito, embora a “retificacdo” pressuponha a existéncia de um erro a ser corrigido (retificar é
corrigir erro), o texto do art. 213 da LRP é amplo e acaba dando ensanchas a uma interpretacio extensiva
que englobaria os casos de simples mudanga de linguagem descritiva do imével. O inciso II do art. 213 da
LRP atrai para o rito da retificacdo os casos em que o interessado requer “a inser¢do ou a alteragdo de
medida perimetral”, ainda que ndo haja alteragdo de area, tudo mediante apresentacdo de planta ¢ memorial

descritivo subscrito por agrimensor com ART.
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Num. 3676828 - P4g. 17
33



Gabinete do Senador Iraja
p Assessoria Legislativa
Partido Social Democratico

Lei 13.838/2019

Assim, como o rito da retificacdo extrajudicial exige consentimento dos confinantes (art. 213, LRP),
o titular de um imodvel s6 poderia averbar a descricdo georreferenciada do seu imével mediante essa
aquiescéncia. A pressuposicdo é a de que, ao consentir, os confinantes estavam a atestar que a poligonal

georreferenciada respeitava os limites territoriais devidos.

Sem o consentimento dos confrontantes, ainda que ticito mediante o siléncio diante de uma

notificacdo, sé restava a via judicial.
Esse era o cendrio juridico anterior a Lei n® 13.838/2019.

A realidade prética, observada pelos profissionais do direito, era a de que muitos titulares de iméveis
deixaram de fazer a mudancga de linguagem descritiva de seus imdveis por terem dificuldades em encontrar
os confinantes e por se inibirem a suportar os custos financeiros e pessoais com uma acdo judicial de

retificacdo.

Seja como for, no universo dos casos de efetiva realiza¢cdo da mudanca de linguagem descritiva, a
experiéncia demonstra que, na maioria esmagadora dos casos, era observado o rito da retificacdo
extrajudicial com coleta do consentimento dos confrontantes mediante assinatura no préprio memorial
descritivo. Rarissimos foram os casos em que foi necessdrio notificar os confrontantes para obtencio da

sua anuéncia tdcita ou em que se judicializou a retificacao.

Chama a atencdo, porém, o fato de que a anuéncia expressa dos confrontantes costumava provir
mais de esforcos de bom relacionamento da vizinhanca do que propriamente do efetivo dominio da
linguagem georreferenciada. Quer-se dizer que, na prética, os confrontantes, antes de darem o seu
consentimento, ndo contratavam um profissional que efetivamente conferisse se a descricdao
georreferenciada estava, de fato, correta. Basta ler uma descri¢do georreferenciada de um imével para
perceber que s6 um técnico, com 0s instrumentos préprios, tem condicdes de efetivamente conferir a

fidedignidade da descrigdo: a linguagem georreferenciada ndo é de dominio do homem comum!'!. Os

11 A titulo ilustrativo, um individuo médio ndo conseguird, sem o suporte de um agrimensor e sem estudos
de agrimensura, encontrar a poligonal relativa a esta descricdo georreferenciada, colhida de exemplo
disponibilizado pelo sempre proativo registrador Lamana Paiva:

“PARTINDO do piquete P-5, georeferenciado ao Sistema Geodésico Brasileiro, meridiano central
45WGr, Datum SAD-69, cravado na margem direita do coérrego do Morro, definido pela
coordenada geografica de latitude 15234’11.555216” Sul e Longitude 47935’37.112377”Wgr., e
pelas coordenadas Plano Retangulares Sistema UTM Norte: 8.277.997,60m e Leste: 329.114,12m,
segue-se confrontando pelo referido cérrego, sentido jusante, em uma distancia de 7.449,11 m,
chega-se ao piquete P-6, (Norte: 8.273.291,87m e Leste: 331.511,00m), cravado na foz do Cérrego
do Morro com o Rio Urucuia; dai, segue-se pela margem esquerda do referido rio, sentido
montante, com uma distancia de 2.600,62m, chega-se ao piquete P-1, (Norte: 8.272.053,17m e
18
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confrontantes, na prética, ndo desembolsavam alguns milhares de reais para contratar um agrimensor. Na
verdade, é a politica de bom relacionamento comunitdrio que levava os confrontantes a, confiando nos
trabalhos do agrimensor do vizinho, dar o consentimento. Em poucas palavras, a anuéncia dos confrontantes

sempre foi, no mais das vezes, pré-forma.

4.2. Cendrio apos da Lei n® 13.838/2019

4.2.1. Mens legislatoris: um olhar para os debates legislativos

Os clamores dos indmeros titulares de imdveis rurais que ndo estavam conseguindo averbar a
linguagem georreferenciada na matricula por causa da dificuldade em obter anuéncia dos confinantes

chegaram ao Congresso Nacional.

O entdo deputado Iraja Abreu, de Tocantins, apresentou o Projeto de Lei (PL) n°® 7.790/2014, que
propunha acrescentar um pardgrafo ao art. 176 da LRP com um tdnico objetivo: afastar a exigéncia de

consentimento dos confrontantes como requisito para a averbagio da descri¢do georreferenciada'?.

Como jé dito, por uma hermenéutica defensiva, havia prevalecido o entendimento de que a mudanca
de linguagem descritiva da comum para a georreferenciada na matricula configurava uma retificagao e, por
isso, exigia a observancia do rito extrajudicial do art. 213 da LRP (que reclama a anuéncia dos

confrontantes) ou do rito judicial do art. 216 da LRP.

O texto sugerido pelo entdo Deputado Iraja, com um imperceptivel ajuste meramente redacional,

sagrou-se vencedor ao longo do processo legislativo e desaguou na ora enfocada Lei n°® 13.838/2019.

Na justificacdo, o parlamentar foi claro em atacar a burocratizante exigéncia de anuéncia dos

confrontantes como condi¢do para os proprietarios conseguirem averbar a mudanca da linguagem descritiva

Leste: 330.164,66m); dai, segue-se confrontando com terras de Jesus Alves Teodoro, com a
distancia de 14,0dm e azimute verdadeiro de 302208'22”, chega-se ao piquete P-2 (Norte:
8.272,060,64m e Leste: 330.152,77m); dai, seguindo com a distancia de 1.620,27m e azimute
verdadeiro de 349209°46”, chega-se ao piquete P-3 ... ... (Norte: 8.273.652,10 m e Leste:
329.848,13); dai, segue-se confrontando com terras de Edeilton Wagner Soares, em uma distancia
de 2.104,41m, chega-se ao piquete P-4 (Norte: 8.275.719,91 m e Leste: 329.457,84 m); dai,
seguindo com a distancia de 2.342,32m e azimute verdadeiro de 349246’29”, chega-se ao piquete
P-5, ponto inicial da presente descri¢do, fechando, assim, o seu perimetro.”

(disponivel em: http://registrodeimoveislzona.com.br/wp-

content/uploads/2013/11/GEO SIGEF IMED OUTUBRO 2013.pdf)

12O projeto pode ser encontrado neste site:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1265722&filename=P1L.+7790/2014.
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de seu imdvel (da linguagem comum para a georreferenciada) e em eliminar a supracitada hermenéutica

defensiva adotada pela doutrina e jurisprudéncia. Sdo palavras do ilustre congressista:

(...) apesar de necessdrio, todos sabem que o processo em si é muito dispendioso e demorado, sendo que,
ndo raras vezes, a maior dificuldade é conseguir as assinaturas de todos os confrontantes, dificultando, assim, a
acdo daqueles que querem regularizar a situacdo de seu imével.

No § 3°do art. 176 da Lei n® 6.015/1973, com a redacdo dada pela Lei n® 10.267, de 2001, ndo é mencionada
a obrigatoriedade da anuéncia dos confrontantes, apenas do “memorial descritivo, assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos iméveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo
posicional a ser fixada pelo INCRA”, mesmo assim, em muitos casos tem sido exigida a assinatura dos
confrontantes.

A Lein® 6.015, de 1973, s6 exige a anuéncia para os casos previstos no art. 213, que trata da retificacdo do
registro ou da averbagdo de iméveis.

Assim, para deixar claro que nfio é necessdrio apresentar a anuéncia dos confrontantes para os casos
previstos nos §§ 3° e 4° do art. 176 da Lei n° 6.015, de 1973, estamos propondo a inclusdo do § 9°, que evita
qualquer equivoco na interpretacdo da Lei.

Durante a tramitacdo da proposi¢cdo, houve resisténcia do Deputado Padre Jodo, que chegou a
apresentar um voto vencido no sentido de continuar exigindo uma anuéncia dos confrontantes,
estabelecendo um prazo maximo para estes se manifestarem'®. A preocupagdo do parlamentar divergente
era a de que, sem anuéncia, aumentaria o risco de haver descri¢des georreferenciadas que invadiriam areas
publicas ou de terceiros, o que seria grave em um pais que ja sofre com as imprecisdes das matriculas e

com as situagdes sobreposicdes de dreas.

Essa insurgéncia foi rechacada pelo Congresso Nacional, que via, como mais grave, a inércia dos
proprietarios em georrefenciar seus iméveis por estarem inibidos por dificuldades burocréticas, como a da

exigéncia de anuéncia dos confrontantes.

Como ja dito, o Congresso Nacional foi bem claro em atacar a interpretacdo extensiva (a
hermenéutica defensiva) dada ao art. 213 da LRP para, apesar do siléncio do art. 176 da LRP, exigir

consentimento dos confinantes para os casos de averbacdo da descri¢do georreferenciada dos iméveis.

13 0 voto estd neste link:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1462640&filename=Tramitacao-PL+7790/2014
20
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Isso pode ser visto nas diversas intervencdes dos parlamentares, a exemplo da contida no parecer

114

da Comissdao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural '* e no parecer da

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania'®, todos da CAmara dos Deputados.

No Senado Federal'®, o Senador Antonio Anastasia, ao relatar a proposi¢do perante a Comissio de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), seguiu a mesma linha'’. A clareza de suas palavras intima-nos a

reproduzir este excerto:

Como se sabe, para acabar com as imprecisdes das descri¢des perimetrais dos iméveis rurais no Brasil, a
legislagdo passou a exigir a identificacdo georreferenciada deles nas matriculas dos iméveis, conforme art. 176,
§§ 3° e 4°, da Lei de Registros Publicos, na forma da reda¢do dada pela Lei n® 10.267, de 2001. Em reforco dessa
lei, sobreveio o Decreto n°® 4.449, de 30 de outubro de 2002, que detalha esse tema no seu art. 9°.

Para o § 3° do art. 176 da Lei de Registros Publicos, essa identificagdo georreferenciada do imével deve ser
feita por meio de um memorial descritivo subscrito por profissional habilitado com a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART. O texto é omisso acerca da necessidade ou ndo de haver anuéncia expressa dos
vizinhos confrontantes. Diante dessa omissao, varios cartérios de registros de imdveis adotam a interpretacio de
que estaria implicita essa obrigatoriedade, valendo-se, por analogia, da exigéncia de consentimento dos vizinhos
contiguos nos procedimentos de retificacdo de registro (art. 213 da Lei de Registros Publicos) e de usucapido
extrajudicial (art. 216-A da Lei de Registros Piblicos). E hd normas de corregedorias dos Tribunais impondo essa
interpretacdo aos oficiais de registros de iméveis, a exemplo do que sucede no Estado de Sdo Paulo, conforme o
item 59.2 do Capitulo XX das Normas de Servi¢o da Corregedoria de Justica do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo.

Ha, pois, necessidade de a lei ser explicita quanto a necessidade ou ndo de haver a anuéncia dos
confrontantes ao memorial descritivo. A proposi¢io em pauta segue o caminho mais adequado, o de dispensar essa
anuéncia, que, na prtica, serve para retardar e até mesmo inviabilizar a purificagdo das matriculas imobilidrias
das descri¢des perimetrais imprecisas.

Enfim, € inquestiondvel que o Congresso Nacional foi explicito em dispensar a anuéncia de
confinantes como condi¢do para a inser¢do da linguagem georreferenciada na descri¢do espacial do imével

na matricula.

No tocante aos riscos de haver abusos por conta da falta de consentimento dos confinantes, esse

risco € inferior aos prejuizos que atualmente a falta da descri¢do georreferenciada vem causando ao

14 Cita-se este excerto:
Uma vez que inexiste a obrigatoriedade legal da anuéncia dos confrontantes, mas apenas
o memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos
imdveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo.
(Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1456505&filename
=Tramitacao-PL+7790/2014)
15 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1587463&filename=Tramit
acao-PL+7790/2014.
16 No Senado, a proposicdo foi tombada como Projeto de Lei da CAmara (PLC) n? 120, de 2017.
17 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7944229&ts=1559913921803&disposition=inline.
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desenvolvimento social e econdmico do pais. Eventuais abusos e fraudes poderdo ser coibidos por medidas
judiciais ou administrativas a serem manejadas pelos prejudicados. N&o se pode proibir o uso presumindo

o abuso, conforme licdo antiga dos romanos: Abusus non tollit usum.

4.2.2. Por uma interpretacao esclarecedora do novo cenario: a

inteligibilidade da descrigao tabular como critério de distincao
Além das contribui¢des colhidas com o exame dos debates legislativos, temos uma regra basilar de

hermenéutica: qualquer lei tem de ser interpretada no sentido de admitir que ela inova o ordenamento.
Interpretar uma norma no sentido de esvaziar-lhe totalmente a eficicia, como se, apds o seu advento, tudo
permaneceria “como dantes no quartel de Abrantes”, violaria essa regra basica de hermenéutica e incorreria

em inconstitucionalidade por aplicaco analdgica da Stimula Vinculante do STF n° 108,

O problema que se encontra é definir quando se deve aplicar o rito de retificacdo de registro (arts.
213 e 216, LRP) ou quando se deve adotar o procedimento simples de averbacdo da linguagem

georreferenciada na forma do art. 176, § 13, da LRP.

Essa questdo deve ser respondida levando em conta que h4 trés situacdes de matriculas que utilizam

a linguagem descritiva comum (a ndo georreferenciada), a saber:
a) matriculas cuja simples leitura permitem a identificacio geografica do imdvel;

b) matriculas cuja leitura deve ser alinhada ao conhecimento de dados extratabulares para a

localizacdo geografica do imédvel,;

¢) matriculas cuja leitura ndo permite a identificacdo do imével, mesmo mediante consultas a

informacdes extratabulares (casos das famosas descrigdes vagas).

Na dltima hipétese (matriculas com descrigdes que ndo permitem a localizagcao do bem), em hd uma
ininteligibilidade da descricao tabular, deve-se considerar a existéncia de erro a autorizar a adog¢do o
procedimento da retificagdo (arts. 213 e 216, LRP) para a inser¢do da descricdo georreferenciada. Nesse
caso, ndo se estard simplesmente traduzindo a linguagem descritiva comum para a linguagem
georreferenciada, e sim consertando a prépria matricula para que ela se vincule a uma poligonal. Em outras
palavras, haverd, nesse caso, o que o inciso II do art. 213 da LRP denomina de “inser¢@o ou alteragdo de

medida perimetral”. Por isso, se ndo for adotada a via judicial, havera necessidade de obtencdo de coleta

18 Simula Vinculante n2 10/STF: “Viola a cldusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decis3o de érg3o
fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”
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do consentimento dos confinantes na forma do art. 213 da LRP para o acesso da linguagem

georreferenciada.

Ja nas duas primeiras hipdteses, a linguagem comum permite a identificacio da poligonal do imével,
ainda que se exija conhecimento de informagdes extratabulares citados na descricdo tabular (como rodovias
ou marcos naturais antigos). Ha o que chamamos de inteligibilidade da descricao tabular. Nesses casos,
a matricula utilizou a linguagem comum, que era o método juridicamente disponivel a época. Nao se pode,
com as técnicas de agrimensura atuais, afirmar que aquela descri¢do antiga era errada, sob pena de incorrer
em “crime de anacronismo” (condenar o passado com a mente do presente). A descri¢do tabular foi feita
com a ferramenta linguistica juridicamente disponivel a época, com as limitagdes de precisio que lhe eram

inerentes.

Por essa razdo, ap6s a Lei n® 13.838/2019, quando se pretender mudar a linguagem comum para a
linguagem georreferenciada nessas duas primeiras situagdes (matriculas com descricdo que permitem
localizacgdo geogrifica do imével), ndo se poderd mais adotar o rito de retificacdo (arts. 213 € 216, LRP), e
sim o procedimento simplificado do art. 176, §§ 3°, 4° e 13, da LRP. Bastara o titular do imével apresentar
ao Registro de Imdveis a planta e 0 memorial descritivo com o georreferenciamento e com a assinatura do
profissional com ART, sem necessidade de anuéncia dos confinantes e declarar o respeito aos limites e as
confrontacdes. Ai somente estar-se-4 a fazer o que chamaremos de uma simples traducdo da linguagem
comum para a linguagem georreferenciada, o que deve ser interpretado como fora do que o inciso III do

art. 213 da LRP chama de “insercdo ou alteragdo de medida perimetral”.

Alids, mesmo se, ap6s a traducdo para a linguagem georreferenciada, for encontrada diferenca de
metragem (ex.: a matricula antes apontava haver 1.000 m? e, com a descri¢do georreferenciada, identificou-
se area de 990 mz), nada mudard. O rito continuard sendo o procedimento simplificado do art. 176, § 13 da
LRP, pois a descricao antiga estava consentdnea com a imprecisdo da linguagem comum que era utilizada

a época. Nio se podera falar em erro a reclamar o rito de retificagdo.

Por fim, resta definir uma questiao operacional importantissima: quem tem o dever de verificar
se a descri¢do da matricula € ou ndo capaz de viabilizar a localizacdo da poligonal do imével, o registrador

ou o0 agrimensor?

Entendemos que € o agrimensor, por ser profissional com a competéncia para fazer essa andlise de
engenharia, sob pena de responsabilizacdo pessoal. E ele quem tem de provar a ART ao subscrever a planta

e o memorial descritivo com a descricdo georreferenciada.
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O registrador € profissional do Direito, e ndo da Engenharia, e, portanto, ndo tem dever juridico de
encontrar a poligonal dos imdveis descritos na matricula, tudo conforme ja expusemos no capitulo 3: a

qualificacdo registral ndo tem a obrigacdo juridica de alcangar esse aspecto.

E claro, porém, que erros grosseiros, visiveis primo ictu oculi por qualquer individuo de diligéncia
média, como a de uma descri¢do que abrangesse todo o territdrio brasileiro, podem e devem ser detectados
pelo registrador. Além do mais, nada impede que registradores com dominio da agrimensura ou com corpo
técnico especializado lance-se a esse empreendedorismo como uma boa prética, e ndo como um dever legal

em si pelo qual possa ser punido disciplinarmente.

Dai decorre que, no caso de ser utilizado o procedimento simplificado do § 13 do art. 176 da LRP,
convém que o agrimensor com ART declare expressamente que o imével descrito com coordenadas
georreferenciadas foi identificado a partir da leitura da descri¢do constante da matricula, de maneira que
foram respeitados os limites e as confrontagdes. Sem essa declaragdo do agrimensor, deve-se presumir que
a leitura da descricdo constante da matricula ndo permite a identificacdo da poligonal, de maneira que a
insercdo da descricdo georreferenciada acabard por atrair o rito da retificacdo extrajudicial ou judicial (arts.

213 ou 216, LRP).

3. Conclusdo
Tudo quanto foi exposto pode ser assim resumido:
1) O procedimento simplificado do art. 176, § 13, da LRP € aplicavel para casos de simples
traducdo da linguagem comum para a linguagem georreferenciada relativamente a descricdo do

imoével.

a. Isso ocorre no caso de inteligibilidade da descri¢do tabular, ou seja, quando a leitura
da matricula permite a identificacdo da poligonal do imdvel, ainda que mediante
conhecimento de dados extratabulares citados na descri¢do tabular (ex.: rodovias antigas

ou de marcos naturais antigos).

b. Cabe ao requerente, por meio do agrimensor com ART, declarar que a leitura da
matricula viabilizou essa localiza¢do da poligonal, cujos limites foram respeitados na
elaboracdo da planta e do memorial descritivo com a linguagem georreferenciada. Essa

¢é ainteligéncia da parte final do § 13 do art. 176 da LRP.

2) Para os casos em que a matricula contém descri¢des vagas (sua leitura ndo permite a
identificacdo da poligonal), ou seja, para os casos de ininteligibilidade da descri¢do tabular, a
averbacgdo da descric@o georreferenciada dependerd da adocdo do procedimento da retificacdo dos

arts. 213 e 216 da LRP.
24
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Para simplificar, basta respondermos a duas perguntas.
A primeira ¢ esta: “a partir da descricdo da matricula, ¢ possivel identificar a poligonal do imovel?”.

Se a resposta for sim, ndo havera retificacdo, e sim a simples traducio da linguagem comum para a

linguagem georrefenciada nos termos do art. 176, § 13, da LRP.

Se a resposta for ndo, aplica-se o rito da retificacdo para o ingresso da descricdo georreferenciada

na matricula, tudo nos termos dos arts. 213 e 216 da LRP.

A segunda pergunta é esta: quem tem de responder aquela primeira pergunta acerca da suficiéncia

da descrigdo tabular?

A resposta é o agrimensor com ART. Nio € o oficial de registro de imdveis por falta de dever
juridico, salvo caso de erro grosseiro. Admite-se, porém, como mera boa pratica (facultativa, portanto), que
o oficial desempenhe essa atividade se dominar as técnicas de agrimensura ou se contratar algum preposto

com tal dominio.

Diante da importiancia de aplicacao uniforme da Lei n° 13.838/2019 em todo o territorio
brasileiro e para evitar divergéncias de procedimentos, convém que o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
ou, a0 menos, as Corregedorias-Gerais de Justi¢a dos Tribunais locais editem orientacdo no sentido acima.

Nessa regulamentacio, temos por oportuno que conste expressamente que:

a) Para a aplicacdo do procedimento simplificado do § 13 do art. 176 da LRP, o requerente, com
base em atestado escrito do agrimensor, deve declarar que a poligonal georreferenciada foi

localizada a partir da leitura da descri¢@o constante da matricula.

b) A eventual divergéncia de metragem entre a descri¢do anterior e a descricdo georreferenciada
ndo impede a incidéncia do procedimento simplificado do § 13 do art. 176 da LRP, desde que

haja a declarag@o acima.

¢) O ingresso da descricdo georreferenciada na matricula s6 deve observar o procedimento da
retificacdo (arts. 213 e 216, LRP) se faltar a supracitada declaracio ou se o agrimensor atestar
que € invidvel identificar a poligonal do imével com base na descri¢do constante da matricula,

ainda que mediante conhecimentos de informagdes extratabulares citadas na tdbua predial.
Assim, as perguntas inicialmente feitas neste texto podem ser assim respondidas:

1) FErarealmente necessdria a edicdo dessa lei, considerando que o § 4° do art. 176 da LRP ndo
exigia o consentimento dos confrontantes? Sim, pois a doutrina e a jurisprudéncia haviam
dado interpretacdo extensiva ao art. 213 da LRP de modo a impor um entrave
burocratizante a averbagdo do georreferenciamento.
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2) O novato dispositivo efetivamente conseguiu dispensar juridicamente a anuéncia dos
confrontantes? Entendemos que sim, nos moldes defendidos neste texto, para os casos de

matriculas com descricoes inteligiveis (as que permite identifica¢do da poligonal).
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1- O que é Georreferenciamento

N
)

Art 176 Lei 6015/1973 (LRP)

W
1

Art 213 Lei 6015/1973 (LRP)

4

Art 216 Lei 6015/1973 (LRP)
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O que é georreferenciamento?

¢ Georreferenciar um imével rural é definir a sua forma, dimensdo e localizagdo, através de métodos de
levantamento topografico. Na atualidade o mapeamento do imodvel rural é feito com novos padrées
tecnoldgicos que ndo existam no passado, como, por exemplo, o GPS.

+» Tornou-se obrigatdrio para os imdveis rurais a partir da Lei n2 10.267/2001 e os iméveis rurais que ainda ndo o
fizeram precisam dessa regularizagdo registral.

+» OINCRA é ainstituicdo federal competente para normatizar e certificar o memorial descritivo dos imdveis rurais
com as coordenadas georreferenciadas.

¢+ Aelaboracdo do memorial descritivo dos imdveis rurais é executado por profissional habilitado pelo CREA (ART).

Legislacdo citada Lei n2 6015/1973 (LRP)

Art. 176 - O Livro n2 2 - Registro Geral - sera destinado, a matricula dos imdveis e ao registro ou averbagdo
dos atos relacionados no art. 167 e ndo atribuidos ao Livro n2 3

§ 12 A escrituragdo do Livro n2 2 obedecera as seguintes normas

| - cada imovel tera matricula préopria, que serd aberta por ocasido do primeiro registro a ser feito na vigéncia
desta Lej;

Il - sdo requisitos da matricula:

1) o numero de ordem, que seguira ao infinito;

2) a data;

3) a identificagdo do imodvel, que sera feita com indicagdo:

a - se rural, do cddigo do imdvel, dos dados constantes do CCIR, da denominagdo e de suas caracteristicas,
confrontagdes, localizagdo e area;

b - se urbano, de suas caracteristicas e confrontagGes, localizagdo, area, logradouro, nimero e de sua
designacdo cadastral, se houver.

4) o nome, domicilio e nacionalidade do proprietario, bem como:

a) tratando-se de pessoa fisica, o estado civil, a profissdo, o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas do Ministério da Fazenda ou do Registro Geral da cédula de identidade, ou a falta deste, sua filiagdo;

b) tratando-se de pessoa juridica, a sede social e o nimero de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes
do Ministério da Fazenda;

5) o nimero do registro anterior;

6) tratando-se de imdvel em regime de multipropriedade, a indicagdo da existéncia de matriculas, nos termos
do § 10 deste artigo;

Il - sdo requisitos do registro no Livro n2 2:

1) a data;

2) o nome, domicilio e nacionalidade do transmitente, ou do devedor, e do adquirente, ou credor, bem como:

a) tratando-se de pessoa fisica, o estado civil, a profissdo e o numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas do Ministério da Fazenda ou do Registro Geral da cédula de identidade, ou, a falta deste, sua filiagdo;

b) tratando-se de pessoa juridica, a sede social e o nimero de inscri¢cdo no Cadastro Geral de Contribuintes
do Ministério da Fazenda;

3) o titulo da transmissdo ou do 6nus;

4) a forma do titulo, sua procedéncia e caracterizagao;

5) o valor do contrato, da coisa ou da divida, prazo desta, condigdes e mais especificagdes, inclusive os juros,
se houver.

§ 29 Para a matricula e registro das escrituras e partilhas, lavradas ou homologadas na vigéncia do Decreto
n2 4.857, de 9 de novembro de 1939, ndo serdo observadas as exigéncias deste artigo, devendo tais atos obedecer
ao disposto na legislagdo anterior .

§ 32 Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imdveis rurais, a identificagdo
prevista na alinea a do item 3 do inciso Il do § 12serd obtida a partir de memorial descritivo, assinado por
profissional habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imdveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com
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precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isengdo de custos financeiros aos proprietarios de imoveis
rurais cuja somatdria da area ndo exceda a quatro médulos fiscais.

§ 4°A identificagdo de que trata o § 32tornar-se-a obrigatdria para efetivagdo de registro, em qualquer
situagdo de transferéncia de imével rural, nos prazos fixados por ato do Poder Executivo.

§ 52 Nas hipoteses do § 32, caberd ao Incra certificar que a poligonal objeto do memorial descritivo ndo se
sobrepde a nenhuma outra constante de seu cadastro georreferenciado e que o memorial atende as exigéncias
técnicas, conforme ato normativo préprio.

§ 62 A certificacgdo do memorial descritivo de glebas publicas serd referente apenas ao seu perimetro
origindrio.

§ 7° Nao se exigird, por ocasidgo da efetivacdo do registro do imével destacado de glebas publicas, a
retificagdo do memorial descritivo da drea remanescente, que somente ocorrera a cada 3 (trés) anos, contados a
partir do primeiro destaque, englobando todos os destaques realizados no periodo.

§ 82 O ente publico proprietario ou imitido na posse a partir de decisdo proferida em processo judicial de
desapropriagdo em curso podera requerer a abertura de matricula de parte de imével situado em area urbana ou
de expansdo urbana, previamente matriculado ou ndo, com base em planta e memorial descritivo, podendo a
apurac¢do de remanescente ocorrer em momento posterior.

§ 9° A instituicdo do direito real de laje ocorrerd por meio da abertura de uma matricula prépria no registro
de imdveis e por meio da averbagdo desse fato na matricula da construgdo-base e nas matriculas de lajes anteriores,
com remissdo reciproca.

§ 10. Quando o imdvel se destinar ao regime da multipropriedade, além da matricula do imével, haverd uma
matricula para cada fragdo de tempo, na qual se registrardo e averbardo os atos referentes a respectiva fragdo de
tempo, ressalvado o disposto no § 11 deste artigo.

§ 11. Na hipotese prevista no § 10 deste artigo, cada fragdo de tempo podera, em fungdo de legislagdo
tributdria municipal, ser objeto de inscrigdo imobiliaria individualizada.

§ 12. Na hipdtese prevista no inciso Il do § 12 do art. 1.358-N da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), a fragdo de tempo adicional, destinada a realizacdo de reparos, constara da matricula referente a
fracdo de tempo principal de cada multiproprietario e ndo sera objeto de matricula especifica.

§ 13. Para a identificagdo de que tratam os §§ 32 e 42 deste artigo, é dispensada a anuéncia dos
confrontantes, bastando para tanto a declaragdo do requerente de que respeitou os limites e as confrontagGes

Art. 213. O oficial retificard o registro ou a averbagao:

| - de oficio ou a requerimento do interessado nos casos de:

a) omissdo ou erro cometido na transposi¢do de qualquer elemento do titulo;

b) indicacdo ou atualizagdo de confrontacdo

c) alteracdo de denominacdo de logradouro publico, comprovada por documento oficial;

d) retificagdo que vise a indicagdo de rumos, angulos de deflexdo ou inser¢do de coordenadas
georeferenciadas, em que ndo haja alteragdo das medidas perimetrais;

e) alteragdo ou inser¢do que resulte de mero cdlculo matematico feito a partir das medidas perimetrais
constantes do registro;

f) reprodugédo de descrigdo de linha divisdria de imodvel confrontante que ja tenha sido objeto de retificagdo;

g) insercdo ou modificacdo dos dados de qualificagdo pessoal das partes, comprovada por documentos
oficiais, ou mediante despacho judicial quando houver necessidade de produg¢do de outras provas;

Il - a requerimento do interessado, no caso de inser¢do ou alteragdo de medida perimetral de que resulte,
ou nao, alteracdo de area, instruido com planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente
habilitado, com prova de anotagdo de responsabilidade técnica no competente Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - CREA, bem assim pelos confrontantes.;

§ 12 Uma vez atendidos os requisitos de que trata o caput do art. 225, o oficial averbara a retificagdo.;

§ 22 Se a planta ndo contiver a assinatura de algum confrontante, este sera notificado pelo Oficial de Registro
de Imdveis competente, a requerimento do interessado, para se manifestar em quinze dias, promovendo-se a
notificagdo pessoalmente ou pelo correio, com aviso de recebimento, ou, ainda, por solicitagdo do Oficial de
Registro de Imoveis, pelo Oficial de Registro de Titulos e Documentos da comarca da situagdo do imovel ou do
domicilio de quem deva recebé-la.;
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§ 32 A notificagdo sera dirigida ao enderego do confrontante constante do Registro de Iméveis, podendo ser
dirigida ao préprio imdvel contiguo ou aquele fornecido pelo requerente; ndo sendo encontrado o confrontante ou
estando em lugar incerto e ndo sabido, tal fato sera certificado pelo oficial encarregado da diligéncia, promovendo-
se a notificagdo do confrontante mediante edital, com o mesmo prazo fixado no § 22, publicado por duas vezes em
jornal local de grande circulagdo.

§ 42 Presumir-se-a a anuéncia do confrontante que deixar de apresentar impugnacgdo no prazo da notificagdo.

§ 5°Findo o prazo sem impugnacdo, o oficial averbara a retificagdo requerida; se houver impugnagdo
fundamentada por parte de algum confrontante, o oficial intimard o requerente e o profissional que houver
assinado a planta e o memorial a fim de que, no prazo de cinco dias, se manifestem sobre a impugnacao.

§ 62 Havendo impugnagdo e se as partes nao tiverem formalizado transa¢do amigdvel para soluciona-la, o
oficial remetera o processo ao juiz competente, que decidird de plano ou apds instrugdo sumadria, salvo se a
controvérsia versar sobre o direito de propriedade de alguma das partes, hipdtese em que remeterd o interessado
para as vias ordinarias.

§ 72 Pelo mesmo procedimento previsto neste artigo poderdo ser apurados os remanescentes de areas
parcialmente alienadas, caso em que serdo considerados como confrontantes tdo-somente os confinantes das
areas remanescentes.

§ 82 As areas publicas poderdo ser demarcadas ou ter seus registros retificados pelo mesmo procedimento
previsto neste artigo, desde que constem do registro ou sejam logradouros devidamente averbados.

§ 92 Independentemente de retificagdo, dois ou mais confrontantes poderao, por meio de escritura publica,
alterar ou estabelecer as divisas entre si e, se houver transferéncia de drea, com o recolhimento do devido imposto
de transmissdo e desde que preservadas, se rural o imével, a fragdo minima de parcelamento e, quando urbano, a
legislagdo urbanistica.

§ 10. Entendem-se como confrontantes ndo sé os proprietarios dos imdveis contiguos, mas, também, seus
eventuais ocupantes; o condominio geral, de que tratam osarts. 1.314 e seguintes do Cddigo Civil, sera
representado por qualquer dos condéminos e o condominio edilicio, de que tratam os arts. 1.331 e seguintes do
Cadigo Civil, sera representado, conforme o caso, pelo sindico ou pela Comissdo de Representantes.

§ 11. Independe de retificagdo:

| - a regularizacdo fundidria de interesse social realizada em Zonas Especiais de Interesse Social, promovida
por Municipio ou pelo Distrito Federal, quando os lotes ja estiverem cadastrados individualmente ou com
langamento fiscal ha mais de 10 (dez) anos;

Il - a adequacgdo da descrigdo de imovel rural as exigéncias dos arts. 176, §§ 3 e 42, e 225, § 32, desta Lei;

lll - a adequacgdo da descrigcdao de imdvel urbano decorrente de transformagdo de coordenadas geodésicas
entre os sistemas de georreferenciamento oficiais;

IV - a averbacdo do auto de demarcacgdo urbanistica e o registro do parcelamento decorrente de projeto de
regularizacdo fundidria de interesse social de que trata a Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009;

V - o registro do parcelamento de glebas para fins urbanos anterior a 19 de dezembro de 1979, que esteja
implantado e integrado a cidade, nos termos do art. 71 da Lei n211.977, de 7 de julho de 2009.

§ 12. Poderd o oficial realizar diligéncias no imovel para a constatagdo de sua situagdo em face dos
confrontantes e localizagdo na quadra

§ 13. Ndo havendo duvida quanto a identificagdo do imdvel, o titulo anterior a retificagdo podera ser levado
a registro desde que requerido pelo adquirente, promovendo-se o registro em conformidade com a nova descri¢do.

§ 14. Verificado a qualquer tempo ndo serem verdadeiros os fatos constantes do memorial descritivo,
responderdo os requerentes e o profissional que o elaborou pelos prejuizos causados, independentemente das
sangdes disciplinares e penais.

§ 15. Ndo sdo devidos custas ou emolumentos notariais ou de registro decorrentes de regularizagdo fundiaria
de interesse social a cargo da administragdo publica.

§ 16. Na retificagdo de que trata o inciso |l do caput, serdo considerados confrontantes somente os
confinantes de divisas que forem alcangadas pela inser¢do ou alteracdo de medidas perimetrais.

Art. 216 - O registro podera também ser retificado ou anulado por sentenga em processo contencioso, ou por
efeito do julgado em agdo de anulagdo ou de declaragdo de nulidade de ato juridico, ou de julgado sobre fraude a
execugao.
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Site Globo Rural - 09/05/2019

Senado aprova projeto de lei que facilita o georreferenciamento rural

O PLC 120/2017 foi aprovado por unanimidade e segue agora para sangao presidencial
POR REDAGAO GLOBO RURAL

Imagem ilustrativa (Foto: Getty Images)

O Senado Federal aprovou na quarta-feira (8/5) um projeto de lei que facilita o georreferenciamento de
imoveisrurais no Brasil, agora sera enviado para sangao presidencial. O PLC 120/2017 foi aprovado de forma
unanimee, em suma, alteraum trecho da Lei de Registros Publicos (n® 6.015 de 1973), que permitird o
descarte da carta de anuéncia de vizinhos, dentro do processo, necessitando somente da declaragdo do
requerente de que respeitou os limites e as confrontagdes. O projeto é de autoria do senador Iraja Abreu, do
Tocantins.

O georreferenciamento é um processo de mapeamento deimaveis rurais que propde-se definir adreaea
posicao geografica para obter a certificagio correta para o proprietario, etem como principal objetivo resolver
as questdes de divisas de propriedades que sempre existiram, pois antigamente esse calculo ndo era preciso, o

que gerava uma série de discussdes e insegurancajuridica em varias propriedades de todo o Brasil.

Iraja Abreu (Foto: Wikimedia Commons)
“A dispensa da carta de anuéncia dos vizinhos no georreferenciamento vai acabar com uma longa espera. O
Brasil precisa se livrar de amarras burocraticas que s6 atrapalham avida de quem quer produzir e gerar

riquezas”, afirmou o senador Iraja.

Site Istoé - 10/05/2019
Senado aprova projeto que registro de propriedades rurais em cartorio

Estadao Conteudo

10/05/19 - 16h27

Sao Paulo, 10 — O Senado Federal aprovou na quarta-feira, 8, o projeto de lei n.? 120/2017, de
autoria do senador Iraja Abreu (PSD-TO), quando ele ainda era deputado federal, que dispensa
carta de anuéncia de vizinhos para o georreferenciamento de iméveis rurais. O texto agora segue
para sancéo presidencial.

Se a matéria for aprovada pelo Planalto, bastara que a declaragao a respeito dos limites e
confrontagbes da propriedade rural seja assinada apenas pelo préprio requerente, para obtencao
do registro do imével no cartério.
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“A partir de agora, o processo sera muito mais rapido”, declarou o senador, de acordo com nota
da Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA).

Segundo a FPA, Iraja Abreu afirmou que o projeto deve beneficiar mais de 15 milhdes de
pequenos, médios e grandes proprietarios rurais em todo o Pais.

Site Revista Globo Rural - 06/06/2019

Bolsonaro sanciona lei que simplifica georreferenciamento rural

A norma altera a Lei de Registros Publicos para dispensar a anuéncia dos vizinhos na
averbacgao de imoveis rurais.

O presidente Jair Bolsonaro sancionou lei que desburocratiza o processo de georreferenciamento de iméveis
rurais em todo o Brasil (Foto: Pablo Jacob / Agencia O Globo)

O presidente Jair Bolsonaro sancionou lei que desburocratiza o processo de georreferenciamento deimoéveis
rurais em todo o Brasil. O texto foi publicado no Diario Oficial da Unido de quarta-feira (5/6). Anovalei &
resultado da aprovacdo de projeto de iniciativa do Senado. A norma altera a Lei de Registros Publicos para

dispensar a anuéncia dos confrontantes (vizinhos) na averbagao do georreferenciamento deimdéveis rurais.

De acordo com o autor da proposta, senador Iraja (PSD-TO), alei beneficia mais de 15 milhdes de pequenos,
médios e grandes produtores em todo o Pais. "A exigéncia de carta de confrontacéo - assinada pelos vizinhos
dapropriedade em que ocorre o georreferenciamento - ja foi dispensada pelo Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra) ha muitos anos, mas os cartérios continuavam exigindo essa
burocracia", diz o senador. "A nova lei traz seguranca juridica e vai destravar milhares de processos em todo o
Brasil", acrescenta.

Portal Istoé - 05/06/2019

AGRONEGOCIO

Bolsonaro sanciona lei que simplifica georreferenciamento rural

Estadao Conteudo

05/06/19 - 15h04

Brasilia, 05 — O presidente Jair Bolsonaro sancionou lei que desburocratiza o processo de
georreferenciamento de iméveis rurais em todo o Brasil. O texto foi publicado no Diario Oficial
da Unido desta quarta-feira (5).
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A nova lei é resultado da aprovacao de projeto de iniciativa do Senado. A norma altera a Lei de
Registros Publicos para dispensar a anuéncia dos confrontantes (vizinhos) na averbacao do
georreferenciamento de imoveis rurais.

De acordo com o autor da proposta, senador Iraja (PSD-TO), a lei beneficia mais de 15 milhdes
de pequenos, médios e grandes produtores em todo o Pais. “A exigéncia de carta de
confrontagado — assinada pelos vizinhos da propriedade em que ocorre 0 georreferenciamento —
ja foi dispensada pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) ha muitos
anos, mas os cartorios continuavam exigindo essa burocracia”, diz o senador. “A nova lei traz
seguranca juridica e vai destravar milhares de processos em todo o Brasil”, acrescenta.

Portal Terra - 05/06/2019

Bolsonaro sanciona lei que simplifica georreferenciamento rural

Brasilia, 05 - O presidente Jair Bolsonaro sancionou lei que desburocratiza o processo de
georreferenciamento de iméveis rurais em todo o Brasil. O texto foi publicado no Diario Oficial
da Unido desta quarta-feira (5).

A nova lei é resultado da aprovacao de projeto de iniciativa do Senado. A norma altera a Lei de
Registros Publicos para dispensar a anuéncia dos confrontantes (vizinhos) na averbacao do
georreferenciamento de imoveis rurais.

De acordo com o autor da proposta, senador Iraja (PSD-TO), a lei beneficia mais de 15 milhdes
de pequenos, médios e grandes produtores em todo o Pais. "A exigéncia de carta de
confrontagao - assinada pelos vizinhos da propriedade em que ocorre 0 georreferenciamento -
ja foi dispensada pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) ha muitos
anos, mas os cartérios continuavam exigindo essa burocracia", diz o senador. "A nova lei traz

seguranca juridica e vai destravar milhares de processos em todo o Brasil", acrescenta.

Canal Rural - 05/06/2019

MENOS BUROCRACIA

Bolsonaro sanciona lei que simplifica georreferenciamento rural

5 de junho de 2019 as 17:06
Por Estadao Contetddo
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O presidente Jair Bolsonaro sancionou lei que desburocratiza o processo de
georreferenciamento de iméveis rurais em todo o Brasil. O texto foi publicado no Diario Oficial
da Unido desta quarta-feira, dia 5.

A nova lei é resultado da aprovacao de projeto de iniciativa do Senado. A norma altera a Lei de
Registros Publicos para dispensar a anuéncia dos confrontantes (vizinhos) na averbacao do
georreferenciamento de imoveis rurais.

De acordo com o autor da proposta, senador Iraja (PSD-TO), a lei beneficia mais de 15 milhdes
de pequenos, médios e grandes produtores em todo o pais.

Portal de noticias do Senado Federal - 05/06/2019

Lei que simplifica o georreferenciamento de propriedades rurais é
sancionada
Da Redagdo | 05/06/2019, 11h34

O presidente Jir Bolsonaro sancionou a Lei 13.838 de 2019, publicada nesta quarta- feira (5)
no Didrio Oficial da Unido. Oriunda do Projeto de Lei da Camara (PLC) 120/2017, a nova lei
dispensa a carta de anuéncia no processo de georreferenciamento de imdveis rurais.

Com a dispensa da anuéncia expressa dos confrontantes para realizagdo da descricao
georreferenciada, bastara a declaracdo do proprio requerente de que respeitou os limites e as
confrontagoes.

Autor da proposicao quando ainda era deputado federal, o senador Iraja (PSD- TO) disse, durante a
votacdo no Senado, em maio, que a iniciativa beneficia mais de 15 milhdes de pequenos, médios e
grandes produtores em todo o pais. Segundo ele, o projeto busca resolver litigios ocorridos ha
muitas décadas, quando as medigdes das propriedades ndo eram precisas, 0 que contribuiu para
gerar inseguranca juridica em todo o pais.

Iraja explicou que todo o procedimento do georreferenciamento é bastante cuidadoso, porque
envolve trabalho e tecnologia de alta precisao, o que confere total confiabilidade ao processo. Além
da tecnologia, ha os marcos cravados nas divisas das propriedades. Ao final, o Incra valida o
georreferenciamento, encaminhando o mesmo para averbagado em cartorio.

Portal do PSD - 05/06/2019

Nova lei beneficia 15 milhdes de produtores rurais

Projeto de autoria do senador Iraja Abreu (PSD-TO), lei que dispensa a carta de anuéncia no
processo de georreferenciamento de imoveis rurais foi sancionada nesta terga-feira

05/06/2019

35

Num. 3676828 - Pag. 35
51



Gabinete do Senador Iraja
p Assessoria Legislativa
Partido Social Democratico

Lei 13.838/2019

Depois de aprovado no Legislativo, o projeto de lei que dispensa a carta de anuéncia no processo
de georreferenciamento de imdveis rurais, proposto pelo senador Iraja Abreu (PSD-TO) quando
ainda era deputado federal, foi sancionado na terca-feira (4) pelo presidente Jair Bolsonaro. A Lei
13.838 de 2019 foi publicada nesta quarta-feira (5) no Diario Oficial da Unido.

Com a dispensa da anuéncia expressa dos confrontantes para realizagdo da descricdo
georreferenciada, bastara a declaragcdo do proprio requerente de que respeitou os limites e as
confrontagées.

Autor da proposicao, o senador Iraja disse, durante a votacdo no Senado, em maio, que a iniciativa
beneficia mais de 15 milhdes de pequenos, médios e grandes produtores em todo o pais. Segundo
ele, o projeto busca resolver litigios ocorridos ha muitas décadas, quando as medi¢des das
propriedades ndo eram precisas, 0 que contribuiu para gerar inseguranga juridica em todo o pais.

Iraja explicou que todo o procedimento do georreferenciamento é bastante cuidadoso, porque
envolve trabalho e tecnologia de alta precisao, o que confere total confiabilidade ao processo. Além
da tecnologia, ha os marcos cravados nas divisas das propriedades. Ao final, o Incra valida o
georreferenciamento, encaminhando o mesmo para averbagédo em cartério.

Portal Noticias Agricolas - 05/06/2019

Sancionada lei que simplifica o georreferenciamento de propriedades rurais
Publicado em 05/06/2019 17:09 e atualizado em 05/06/2019 17:50

1753 exibicoes
O presidente Jair Bolsonaro sancionou a Lei 13.838/19. Oriunda do Projeto de Lei 7790/14, a
nova lei dispensa a carta de anuéncia no processo de georreferenciamento de imoveis rurais.
Com isso, bastar4d a declaragdo do proprio requerente de que respeitou os limites e as
confrontagées.

Autor da proposi¢ao quando ainda era deputado federal, o senador Iraja (PSD-TO) disse que a
iniciativa beneficia mais de 15 milhdes de pequenos, médios e grandes produtores em todo o
pais. Segundo ele, o projeto busca resolver litigios ocorridos ha muitas décadas, quando as
medigcbes das propriedades nao eram precisas, 0 que contribuiu para gerar inseguranca juridica.

Iraja explicou que todo o procedimento do georreferenciamento é bastante cuidadoso, porque
envolve trabalho e tecnologia de alta precisdo, o que confere total confiabilidade ao processo.
Além da tecnologia, ha os marcos cravados nas divisas das propriedades. Ao final, o Incra valida
o georreferenciamento, encaminhando o mesmo para averbagao em cartério.

Site Direito Rural - 05/06/2019

5 DE JUNHO DE 2019

Georreferenciamento — dispensa da carta de anuéncia dos vizinhos
Foi publicada hoje, 05 de junho, a Lei 13.838/2019, que dispensa a anuéncia dos confrontantes na averbagao

do georreferenciamento de imével rural.
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A lei acrescenta o §13 no art. 176 da lei de Registros Publicos, estabelecendo que, para averbagcédo do
georreferenciamento de imdveis rurais, ndo sera mais preciso a carta de anuéncia dos proprietarios vizinhos
do imével, bastando apenas a declaragao do préprio requerente de que respeitou os limites e as confrontagbes
dos terrenos.

E mais uma medida visando a desburocratizagao e a simplificacdo de atos publicos.

Porta FPA - 05/06/2019

Bolsonaro sanciona lei que simplifica georreferenciamento rural

O presidente da Republica, Jair Bolsonaro, sancionou a Lei n® 13.838 de 2019, de autoria do
senador Iraja (PSD-TO), que desburocratiza o georreferenciamento de iméveis rurais em todo o
Brasil. O texto foi publicado no Diario Oficial da Unido nesta quarta-feira (5).

A nova lei, resultado do PLC 120/2017 aprovado pelo Senado Federal em maio deste ano e pela
Camara dos Deputados em 2017, dispensa a carta de anuéncia dos vizinhos confrontantes,
bastando, a partir de agora, a declaracao do requerente de que respeitou os limites e as
confrontagdes.

O autor da proposta ressalta que a iniciativa beneficia mais de 15 milhées de produtores em todo
o0 pais. “A exigéncia de carta de confrontagdo — assinada pelos vizinhos da propriedade em que
ocorre o georreferenciamento — ja foi dispensada pelo Incra [Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréria] ha muitos anos, mas os cartérios continuavam exigindo essa burocracia. A
nova lei traz seguranga juridica e vai destravar milhares de processos em todo o Brasil’,
comemora o senador Iraja (PSD-TO).

O que é o georreferenciamento?

O georreferenciamento é um processo de mapeamento de iméveis rurais que tem a finalidade
de definir sua area e sua posicao geografica para obtencdo de certificacdo. De posse desse
documento, o proprietario pode solicitar a averbagdo com a descricdo do perimetro da
propriedade.

O processo foi criado com o objetivo de resolver os litigios de divisas que sempre existiram,
principalmente porque, nas décadas anteriores, as medidas feitas nas propriedades rurais nao
eram precisas. Isso gerou uma série de discussdes que causaram inseguranga juridica em varias
propriedades de todo o Brasil.

O texto da lei anterior era omisso sobre a necessidade ou ndo de haver anuéncia expressa dos
vizinhos confrontantes. Diante dessa omissao, varios cartérios de registros de imoéveis adotavam
a interpretacdo de que estaria implicita essa obrigatoriedade, valendo-se, por analogia, da
exigéncia de consentimento dos vizinhos. “O Brasil precisa se livrar de amarras burocraticas que
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s6 atrapalham a vida de quem quer produzir e gerar riquezas, € foi com esse objetivo que
apresentei essa proposta que agora, felizmente, foi transformada em lei”, ressalta o senador
Irajé.

Site Comprerural - 05/06/2019

LEI MUDA O GEORREFERENCIAMENTO DE PROPRIEDADES RURAIS 5 de junho de 2019 PARTILHAR
Facebook Twitter Foto: Divulgacédo Lei que simplifica o georreferenciamento de propriedades rurais é
sancionada pelo presidente Jair Bolsonaro. Veja como fica! O presidente Jair Bolsonaro sancionou a Lei
13.838 de 2019, publicada nesta quarta-feira (5) no Diario Oficial da Unido. Oriunda do Projeto de Lei
da Camara (PLC) 120/2017, a nova lei dispensa a carta de anuéncia no processo de
georreferenciamento de imoéveis rurais. Com a dispensa da anuéncia expressa dos confrontantes para
realizacdo da descricdo georreferenciada, bastara a declaragédo do proprio requerente de que respeitou
os limites e as confrontacgdes. Autor da proposicdo quando ainda era deputado federal, o senador Iraja
(PSD-TO) disse, durante a votagdo no Senado, em maio, que a iniciativa beneficia mais de 15 milhdes
de pequenos, médios e grandes produtores em todo o pais. Segundo ele, o projeto busca resolver
litigios ocorridos ha muitas décadas, quando as medigdes das propriedades ndo eram precisas, o que
contribuiu para gerar inseguranca juridica em todo o pais. Lei muda o georreferenciamento de
propriedades rurais Conheca o Angus Branco Doencas podem reduzir mais de 50% a produtividade
de lavouras de milho Ladrdes roubam mais de 80 animais e sdo presos Chuva causa prejuizo de R$
100 mil, veja! Iraja explicou que todo o procedimento do georreferenciamento é bastante cuidadoso,
porque envolve trabalho e tecnologia de alta precisao, o que confere total confiabilidade ao processo.
Além da tecnologia, ha os marcos cravados nas divisas das propriedades. Ao final, o Incra valida o
georreferenciamento, encaminhando o] mesmo para averbagao em cartorio.

Leia mais em: https://www.comprerural.com/lei-muda-o-georreferenciamento-de-propriedades-
rurais/

Portal Folha do Bico (Bico do Papagaio - 05/06/2019

Lei de Iraja que simplifica o georreferenciamento de propriedades rurais é

sancionada

O presidente Jair Bolsonaro sancionou a Lei 13.838 de 2019, publicada nesta quarta-feira (5)
no Didrio Oficial da Unido. Oriunda do Projeto de Lei da Camara (PLC) 120/2017, a nova lei

dispensa a carta de anuéncia no processo de georreferenciamento de imdveis rurais.

Com a dispensa da anuéncia expressa dos confrontantes para realizacio da descri¢do
georreferenciada, bastard a declaragdo do préprio requerente de que respeitou os limites e as

confrontacdes.
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Autor da proposi¢do quando ainda era deputado federal, o senador Iraja (PSD) disse, durante
a votag¢do no Senado, em maio, que a iniciativa beneficia mais de 15 milhdes de pequenos,
médios e grandes produtores em todo o pais. Segundo ele, o projeto busca resolver litigios
ocorridos ha muitas décadas, quando as medi¢des das propriedades ndo eram precisas, o que

contribuiu para gerar inseguranca juridica em todo o pais.

Iraja explicou que todo o procedimento do georreferenciamento € bastante cuidadoso, porque
envolve trabalho e tecnologia de alta precisao, o que confere total confiabilidade ao processo.
Além da tecnologia, hd os marcos cravados nas divisas das propriedades. Ao final, o Incra

valida o georreferenciamento, encaminhando o mesmo para averbagao em cartério.
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
GABINETE DO CORREGEDOR

Pedido de Providéncias n® 8502261-52.2019.8.06.0026

Assunto: Recomendacgdo n® 41, de 02 de julho de 2019 - Dispensa dos Cartorios de
Registo de Iméveis da anuéncia dos confrontantes na forma dos §§ 3° e 42 do art. 176 da
Lei n° 6.015/1973, alterada pela Lei n® 13.838/2019

Interessado(s): Corregedoria Nacional de Justi¢a

Vinculagdao CNJ: Pedido de Providéncias n° 0004541-42.2019.2.00.0000

DECISAQIOFICIO N° €76 “12019/CGJCE
O Corregedor Nacional de Justica, Ministro Humberto Martins, por meio da
decisao proferida no Pedido de Providéncias n° 0004541-42.2019.2.00.0000 instaurado

no CNJ, expediu a Recomendacdo n° 41/2019 (fls.7/10) para conhecimento das

Corregedorias locais.

Com fundamento na Portaria n® 20/2019/CGJCE, determina-se a Geréncia
Administrativa (1) dar ciéncia da referida Decisdo e da respectiva Recomendacgao
(fls.7/10) a todas as serventias extrajudiciais, acompanhadas de copias das referidas
pecas; e (2) providenciar ampla divulgagao no sitio eletrénico da CGJ-CE.

Paralelamente, dé-se ciéncia a Geréncia de Correicao e Apoio as Unidades
Extrajudiciais € ao Juiz Corregedor Auxiliar designado para o servico extrajudicial, Dr.
Demétrio Saker Neto.

' Comunique-se a Corregedoria Nacional de Justica das providéncias
adotadas por esta CGJ-CE e, ao ﬁna},&arquive—se apés registros necessarios.

Copia deste despacho servira como oficio.

A Geréncia Administrativa para providéncias Urgentes.

Fortaleza, 20 de julho de 2019.
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esembargador TEODORO SILVA SANTOS

Corregedor-Geral da Justica  \
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