ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Oficio-Circular n° 256/2019/CGJ-CE
Fortaleza, 18 de julho de 2019.

Prezados(as) Senhores(as)
Oficiais dos Cartorios de Registro de Iméveis do Estado do Ceara.

Processo Administrativo n° 8500043-43.2019.8.06.0061/CGJCE
Assunto: Indisponibilidade de Bens

Senhor(a) Oficial(a),

Com 0s comprimentos de estilo, encaminho, a Vossa Senhoria, Oficio n°585/2019,
oriundo da Vara Unica da Comarca de Carnaubal/CE, p.2/35, para o cumprimento da decisdo
judicial colacionada aos autos, referente aos bloqueios de bens proferida no Procedimento

Comum n° 0000858-39.2019.8.06.0061.

Atenciosamente,

Odoud bucs U (ol

Adauto Lucio Uchoa Couto
Gerente Administrativo

L

Cenrro ADMINISTRATIVO GOVERNADOR VIRGILIO TAvORA
Av. Gal. Afonso Albuquerque de Lima s/n.° - Cambeba — Fortaleza — Ceard — CEP 60.830-120
DDD (0**85) Telefone: 3207.7178 — http://www.tjce.jus.br — e-mail: corregedoria@ltjce.jus.br

y



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA

Comarca de Carnaubal

Vara Unica da Cormarca de Carnaubal
Rua José Barroso, 07 143, Centro - CEP 06237-300. Fone: (88) 3650-16749, Carnaubal-CI: - E-mail:
carpaubal@ijee jus.br

| BEEERS T oFiclo B B |
Processo n™: 0000858-39.2019.8.06.0061 . N
Classe: Agio Civil de Improbidade Administrativa @5@&%{;};@“ =
Assunto: Dano ao Eririo oo ﬂ
Ministério Pablico: Ministério Publico do Estado do Ceara

Requerido: Camila Bezerra Rocha e outros

Oficio n” 585/2019

Carnaubal, 15 de julho de 2019,

Exmo. Sr.

Desembargador Teodoro Silva Santos

Corregedor-Geral do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
Fortaleza-CE

Cumprimentando Vossa Exceléncia, venho por meio deste solicilar que seja
remetido o Oficio 584/2019 para todos os tabelides dos Cartérios de Registros de Imoveis do
Estado do Ceard no intuito de dar cumprimento a Decisiio de fls. 1.167/1.170 qué delermina
que seja inscrita a clausula de inalienabilidade dos bens que porventura estejam registrados
nos nomes dos requeridos da Aciio de Improbidade Administrativa supracitada. Segue a c¢dpia
do Oficio 584/2019 e da Decisio do de fls. 1.167/1.170.

Respeitosamente,

Fabio IW

Juiz de Dircito - Respondendo



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Carnaubal

Vara Unica da Cormarca de Carnaubal

Rua José Barroso, n® 143, Ceniro - CEP 06237-500, Fene: (88) 3650-1679, Carnaubal-Cl: - E-mail:
carnanbal@itjee.jus.br

- OFicl0

Processo n“: 0000858-39.2019.8.06.0061

Classe: Acao Civil de Improbidade Administrativa
Assunlo: Dano ao Erario

Ministério Pabiico: Ministério Publico do Estado do Ceara
Requerido: Camila Bezerra Rocha ¢ outros @ﬁzﬂ N

Oficio n” 584/2(:19

Carnaubal, 15 de jutho de 2019.

Ao(s) Senhor(es) Tabelido{es) do(s) Cartorio(s) de Registro(s) de Imaveis do Estado do
Ceara,

Cumprimento-o(s) cordialmente, solicito que seja inscrita a cliusula de
inalicnabilidade dos bens que porventura estejam registrados nos nomes dos requeridos da
Aciio Civil de Improbidade Administrativa supracitada, abaixo relacionados:

- Camila Bezerra Rocha, casada, RG n® 0092002041016, CPF n
423.878.253-49, empresaria, nascida em 01/12/1971, tilha de Anderson Cleiton Rocha de
Souza e Solange Bezerra Rocha, natural de Fortaleza-CE, residente na Avenida Luiz Manoel
de Oliveira, 660, Barro Branco, Crato-CE;

- Rayane Paiva Rodrigues Tavares Moreira, casada, RG n” 2000097208516,
CPF n° 008.1290.053-80, nascida em 12/04/1985, filha de Antdnia Lucia de Paiva Rodrigues
e Antdnio Sabino Rodrigues, natural de Ibiapina-CE, residente na Rua Dona Felismina, bairro
Sao Joio, Ibiapina-CE;

- BT Locacio ¢ Limpeza Ltda, inscrita no CNPJ n® 07.387.011/0001-15,
localizada & Rua Aristides Barreto, 327, Altos, Sala 02, Sio Benedito-CE;

- Francisco Antonio Lopes de Paula Bezerra, solteiro, empresario, RG n”
990280964 19-SSP-CE, CPF n® 908.946.773-49, natural de Ubajara-CE, nascido aos
01/11/1983, filho de José Anderson Bezerra e Raimunda Lopes de Paula, residente a Rua
Deputado Vicente Ribeiro, 397, Centro, Sio Benedilo-CE;

- Anténio Tiago Lopes de Paula Bezerra, solleiro, empresario, RG n
2000097219330-SSP-CE, CPF n° 021.718.043-43, natural de Sio Benedilo-CE, nascido aos
29/10/19835, 11ho de José Anderson Bezerra e Raimunda Lopes de Paula, residente a Rua
Deputado Vicente Ribeiro, 379, Centro, Sdo Benedito-CE;

Atenciosamente,

M Rodrigucs Sousd 7

Juiz de Direito - Respondendo
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA l’n\ CA~DA— /
COMARCA DE CARNAUBAL-CE : \_,/
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VAo CIVIL  PUBLICA POR  IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA c/C

| SIESSARCIMENTO AQ ERARIO :
% |ffromavente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

romovidos: Camila Bezerra Rocha, Rayane Paiva Radr%gdes Tavares Moreira,

I, Ogde
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rancisco Anténio Lopes de Paula Bezerra, Anténio ’Fiaf\go Lopes de Paula

- HERHER,

pezerra, B T Locagdo e Limpeza ETDA e

Y.

0 GRGAC DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por seu
representante legal com assento perante esse douto Juizo, vem, com fundamento no
art. 129, inciso 111, da Constituigio Federal, arts. 19, inciso 1V, 39, inciso Il e 13, da Lei
n? 7.347/85, art. 17, da Lei n? 8.429/92, art. 25, inciso VIil, da Lei n? 8.625/93;
promover, em razio da pratica de ato caracterizader de improbidade administrativa, a
presente ACAQ CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C

BESSARCIMENTO AQ ERARIG em face de;

a} Camila Bezerra Rocha, brasi'ieira,é casada, empresaria
nascida em 01/12/1971, filha de Anderson Cleiton Rocha de Souza e de Solange
Bezerra Rocha, natural de Fortaleza-CE, residente na Av. Luiz Manoel de Oliveira, n®

660, Barro Branco, Crato-CE.

b) Ravane Paiva Rodrigues Tavares Moreira, brasileira,
casada nascida em 12/04/1985, fitha de Antdnia Lucia de Paiva Rodrigues e Antbnio
Sabino Rodrigues, natural de Ibiapina-CE, residente na Rua Djona Felismina, Bairro

Sao Jodo, Ibiapina/CE;

¢} B T Locagdo e Limpeza LTDA, inscﬁi’ta no CNPJ sob o n°
{17.387.011/001-15, localizada & Rua Aristides Barreto, n® 327, Altos, Sala 02, Sao
Benedite/CE, CEP n® 62.370-00; 5

d) Francisco Antbnio Lopes de Pawla Bezerra, brasileiro,
empresario, solteiro, natural de Ubajara/CL, nascido aos 01/11/1983, residente a Rua
Dep. Vicente Ribeiro, n® 397, Centro, S40 Benedito/CE; '

e) Antdnio Tiage Lopes de Paula - Bezerra, brasileiro,
empresério, solteiro, naturai de S&o Benedito/CE, nascido aos 29/10/1985, residente
4 Rua Dep. Vicente Ribeiro, n® 379, Centre, 530 Benedito/CE, pelas seguintes condutas
e fundamentos juridicos apresentados: 3




I-DOS FATOS

A Promotoria de Justica de Carnaubal instaufou o Inquérito Civil
Piblico n® 2014/146829, através da Portaria N¢ 813/2b15, visando apurar
irregularidades no Processo Licitatério n. 1001.01/2013-PP, na forma indicada na
documentacio anexa, cujo objeto é a contratagao de emprésa especializada nos
Servicos de Locagdo e Gestdo de Transporte Escolar destinada ?aos alunos da rede de

ensino municipal de Carnaubal/CE, junto a Secretaria de Educagio.

Inicialmente, verificou-se que a Secretaria de ;Educag:ﬁo desta urbe
realizou procedimento licitatdrio, visando a contratacio de em?presa para locagao de
velculos 4 referida secretaria, conforme procedimento lici‘tatérifo de fls. 55/268. Apos
a analise do referido procedimento, a empresa B T Locacéde ¢ Limpeza Ltda sagrou-se
vencedora do mencionado certame licitatério, no valor global de R$ 865.448,64
(oitecentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta ¢ 6it0 reais e sessenta e

quatro centavos), conforme fi. 54.

A justificativa para a contratagao do servico se deu em virtude do
municipio ndo dispor de veiculos suficientes para atender a demanda, bem como seria
muito alto o custo com a renovagido da frota. O objeto do procedimento licitatério, por

sua vez, seria a aquisicdo de vans e 6nibus, como se cbserva afl.87.

H4 que se destacar ainda o recurso para o pagamento da empresa

contratada era advindo do FUNDEB, com dotagdo sob o n® 10.1@12.361.0038-2054.

Com base nessas informacdes, esta Promotoria de Justi¢a requisitou aos
6rgios competentes informagdes relativas a empresa inveéstigada. Em primeiro
momento, observou-se que a citada empresa, apés pesquisés realizadas junto ao
DETRAN (fls. 669/727), possufa um total de 15 {quinze) veicuios cadastrados, sendo
dois caminhdes {placas HUM 0571 e HUQ4492), um utilitériio tipo TOYOTA HILUX
SRV4x4 e 12 (doze) motocicletas {placas NQSB66G, NQT834Q, NGQT9650, NQT9730,
NQT9810, NQT9870, NQU1977, NRA1DZE, NRD2328, NRD2718, NRD2938,
NRD3288), referente ao perfodo 2013, |
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Nio obstante, apesar da existéncia de apenas alguns velc‘l‘l{c{ii

propriedade da mencionada empresa, esta Sagrou-5é Vencedora no processo
licitatério PP-1001.01/2013, mesmo ndo possuinde em sew acervo oS automoveis

(vans e dnibus) oriundos da contratagao.

Verificou-se no Inquérito Civil Pablico em anexo que, de acordo com
informacdes do Portal da Transparéncia do TCM/CE, Somenﬁe no ano de 2013, a
empresa BT LOCACOES E SERVICOS LTDA prestou servig(i)s simultineos a 14
municipios do Estado do Ceard, quais sejam: Croata, Santﬁa Quitéria, Paramoti,
Reriutaba, Sio Benedito, Guaraciaba do Norte, Guaiuaba, I\f/lucambo, Carnaubal,
Senador $3, Itaitinga, Itarema, Ipu, Catarina, embora possua 'técj) somente um total de

15 veiculos cadastrados.

Conforme fl. 54, consta no Processo Administrétivo da Prefeitura de
Carnaubal que o valor objeto da contratagdo da empresa BT :LOCACAO E LIMPEZA
LTDA seria de R$ 865.448,64 (oitocentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e
quarenta e cito reais e sessenta ¢ quatro centavos). No enta?nto, de acorde com o
Tribunal de Constas Municipais do Estado do Ceard {fis. 817 a 820), no ano de 2013 a
citada empresa recebeu da Prefeitura de Carnaubal cercéa de R$ 761.704,77

(setecentos e sessenta e um mil, setecentos e quatro reais e setenta e sete centavos).

Segundo informagdes do Ministério do Trabalho e Emprego, a citada
empresa possufa no inicic de 2013 um total de vinculos empregaticios inconsistentes
com sua atuacio, uma Vez que presiava Servigos simultineos em 14 municipios do

FEstado do Ceara.

A auséncia de gualificacdo  tecnica, éconsubstanciada na
deficiéncia/auséncia de funcionérios e veiculos suficientes para atender a demanda
objeto de contratagio, é indicio que deve ser fevado em cansiidera(;éo como pratica
efetiva de atos de improbidade administrativa. A percepgao de que esta auséncia de
vefculos e funcionarios denota movimentagdo estranha d;a’é empresa investigada,
ganha grande reforgo quando se observa, conforme comprovado pelo Ministério
Publice, que o faturamento da mesma, nos ultimos 08 anos, ultrapassa 80 milhdes de

reais.




Ademais, conforme relatoric do DETRAN/CE, a quase totalida
vefculos que prestam o0s Servigos contratados, nic pertencem a empresa BT
LOCACOES. Observa-se, por sua vez, que muitos veiculos p;ertencem ao proprio

municipio de Carnaubal, conforme atestou referido érgao as fls. 669-727.

Por oportune, hi que se destacar ainda que 2 empresa vencedora do
certame licitatério ndo é proprietéria dos veiculos que operam 0 transporte dos
alunos, realizando o servico por meio de subcontratacoes a: terceiros, moradores

desta municipalidade.

Assim, tem-se que a prestacdo dos servicos contratados é realizada de
forma precaria, incompativel com o precc pago ¢ por intermédio de veiculos
pertencentes aos moradores do proprio municipio, servindo a referida empresa como

mera intermediadora do contrato.

No curso da investigacdo, ¢ principalmente pzéra 0 prosseguimento
desta, esbarrou o Ministério Publico na necessidade de obter prbvas as guais nao teria
acesso somente mediante o seu poder de requisicdo. Fazia-se é\ecesséria, portanto, a
intervencio da jurisdi¢dc para o deferimento das medidas que, i;)ela sua importancia e
cardter de violacio a direitos fundamentais, deviam ser jud}jcializadas. Posto isto,
requereu a quebra de sigilo bancario e fiscal de Anténio Tiago Liopes de Paula Bezerra,
Francisco Antdnic Lopes de Paula Bezerra, Camila Bezerra Rocha, bem como da
empresa BT Locagio e Limpeza Ltda ME.

Apds andlise minuciosa da quebra de sigilo banca’;irio dos requeridos, se
pbde constatar que a empresa BT LOCACOES E SERVICOS L"IDA recebeu da Prefeitura
de Carnaubal a importancia de R$ 7(31.786,95 {setecentos e um mil, setecentos e
oitenta e seis reais e noventa e cinco centavos). Valor este que diverge do que fora
apresentado pelo TCM/CE, bem como do valor exposto no Portél da Transparéncia do

Municipio de Carnaubal-Ce.

Eis o relato.

il - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
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A legitimidade ativa do Ministério Publico para propositura da p
demanda encontra fundamento constitucional, a teor do dispoéto no art. 129, 1], da
CF o qual lhe confere, como uma de suas funcoes instituc{orlais, a protecdo do

patriménio publico, provendo-lhe dos instrumentos para sua promogao.

Art, 129. Séio fungdes institucionais do Ministério Publico:
I - Promaover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protegdo do patriménio piblico social, do meio ambiente e

de outros interesses difusos e coletivos.

O art. 25, inc. Il da Lei Orgdnica Nacional c:lo Ministério Publico

disciplina, in verbis:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituigées
Federal e Fstadual, na Lei orgéné’ca e em outras leis,
incumbe. ainda, ao Ministério Piblico:

. _
(] |
VIiI - ingressar em julzo, de oficio, para responsabilizar os
gestores do dinheiro piblico condenados por tribunais e

conselhos de contas.

No mesmo sentido, o teor do enunciado n® 329 das simulas do Superior
Tribunal de Justica: “O Ministério Piblico tem legitimidade piara propor agdo civil

piiblica em defesa do patriménio piibfico”

Assim, est4 o Ministério Plblico, por dever de oficio e em obediéncia ao
ditame da estrita legalidade sobre que deve pautar 0s seus atos, legitimado a intentar
a presente acio, fazendo-o sob o palio da Constituicdo Federal, vez que do prejuizo ao

erario se funda a obrigacdo de ressarcir o lesado.
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1lf - DO RESSARCIMENTO AC ERARIO

Ern sintese, trata-se acio civil publica de improbidade administrativa
combinado com ressarcimento de danos causados ac erario, ajuizada em face dos
demandados, em razio das irregularidades constatadas pelo Ministério Publico

Estadual, no ambito do processo licitatdrio 1001.01/2013-PP.

Conforme se observa no bojo do Inguérito Civi£ Publico em anexo, a
empresa vencedora ndo cumpriu as exigéncias e especificagdes icontratuais, prestando
o servico de forma parcial e irregular, provocando prejuizos aé) erario do municipio,
uma vez gue nio detinha de veiculos capazes de atender as defmandas. Isto porque o
objeto da contratagdo seria a locacdo de “vans” e onibus, qfuando em verdade, a
empresa s6 possui 15 veiculos cadastrados e dentre estes, nehhum se enquadra no

obieto da licitacdo.

Além disso, a empresa vencedora do certame licitatorio ndo é
proprietaria de nenhum dos veiculos que operam o transporte dos alunos, realizando

o servico por meio de subcontratagdes a terceiros, moradores desta municipalidade.

A referida empresa servia tdo somente como mera intermediadora do
contrato, uma vez que oS servicos eram realizados por veiculos pertencentes aos
moradores do proprio municipio, onde o valer pago aos mesmos eram incompativeis,

caracterizando, portanto, precaria prestagio dos servigos contratados.

Dessa forma, o ente publico pagou por todos os servigos previstos no
edital e contrato, no entante as “vans” e énibus foram locados d?os proprios municipes
e ndo da empresa vencedora do certame, o que implica, ciaramel;“xte, em um sobrepreco
e superfaturamento, causando enriguecimento indevido da erripresa BT Locagdes e

Limpeza Ltda.

Compulsando detidamente os autos, observa-se que 0s proprietarios dos
vefculos (fls. 360/373) foram quem efetivamente prestaram 0s servicos licitados e ndo

a empresa vencedora do certame.




Ha divergéncia clara quanto a percecio de valores pela\\%’

contratada, uma vez que de acordo com o Processo Administrativo da Prefeitura de

Carnaubal, o valor global estimado para a contratagao, de acordo com a Secretdria de
Educagio a época, Camila Bezerra Rocha (fl. 70}, seria de RS 941%.756,40 (novecentos e
quarenta e um mil, setecentos e cinquenta e seis reais e quarentaﬁ e trés centavos) , cujo
critério de julgamento seria o menor prego global {fl. 73) . Consoante Portal da
Transparéncia de TCM/CE, a empresa BT LocagGes teria rec;ebido R$ 761.704,77
[setecentos e sessenta e um mil, setecentos e quatro reais e s9te:n ta e sete demais). No
entanto, de acordo com quebra de sigilo bancario & fl. 923, consta como se tivesse
recebido da Prefeitura de Carnaubal a importancia de R$ 701.7&6,95 (setecentos ¢ um

mil setecentos e oitenta e seis reais e noventa ¢ cinco centavos). |

Estima-se que, ao menos, 50% do valor clo contrato foi pago
indevidamente, por servicos que ndo foram prestados de form%a exigida no contrato.
Assim, verifica-se que cerca de R$ 386. 852,35 {trezenios e oixztenta mil, oitocentos
e cinquenta e dois reais e trinta e cinco centavos) foram piagos indevidamente e

nio tiveram a contrapartida devida e exigida em contrato,

Ab initio, é preciso destacar que as acdes de resp(;nsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados a0 patrimdnio publico sdo reguladéals pela Lei no 7.347/85
(Lei da Acgde Civil Piblica — LACP), a qual compreende qué 0 prejuizo ao erario
representa ndo so ofensa aos interesses da Administragao P&blicé, corno também aos da
coletividade como um todo, motivo pelo qual a protecdo ao patriménio publico € alcada ao
patamar de interesse difuso tutelade pelo Parguet, consoante pre\}isﬁo contida no art. 19,
inciso VIII ¢/cart. 5% inciso I da LACP: :

Art. 1° - Regem-se pelas disposicGes de?ta Lei, sem prejuizo da

acdo popular, as agdes de responsabilidade por danos morais ¢
patrimoniais causados:

Vi1 - ao patriménio piiblico e social

Art. 5° - Tém legitimidade para pmpor a acdo principal e a
acdo cautelar:

I -0 Ministério Publico;

10
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No caso concreto, a acio dos demandados constitui ato de irr;‘pf\iélnjdade .
administrativa que causa lesdo ao erério previsto no art. 10, caput da Lei 8.429/92 (Lei de

Improbidade Administrativa — LIAJ:

Art. 10. Constitul ato de z'mprobidade administrativa que
causa leséio ao erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda pétrimonfal, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou %diiapfa’agdo dos bens
ou haveres das entidades referidus no art. 1° desta lei, e

notadamente:

Com efeito, todo aguele que causa lesdo ao erario deve arcar com o
devido ressarcimento. Essa ¢ a regra estabelecida constitucionalmente e repisada pela
Lei 8.429/92, que dispde: |

Art. 52 - Ocorrendo leséio ao patriménio piblico por agdo
ou omissio, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro,

dar-se-d o integral ressarcimento do dano.

0 constituinte de 1988, sablamente, tomou em consideracdo a
supremacia do interesse publico para afastar da incidéncia da prescrigio quanto as

acdes de ressarcimento ao erdrio, sempre que maus gestores venham a dilapida-lo.

Por tal motivo, o Ministério Pablico do Ceard busca na presente
demanda o ressarcimento aos cofres publicos do Municipio de Carnaubal pelos danos
que lhe foram causados, pagos sob a responsabilidade solidz’u}ia dos Requeridos, 0s
quais foram calculados a época, conforme visto acima, em R$ 3;8()n 852,35 (trezentos
e oitenta mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e trinta e cinco centavos) valor a

ser atualizado desde o término do exercicio financeiro mencionado.

Dessa forma, consoante disposicao constitucional expressa, 0s
Demandados, ainda que tenham encerrado o exercicio do mandato ha mais de cinco

anos, devem ser responsabilizades pelos danos patrimoniais causados pelos seus atos




de mé gestdo e consequentes prejuizos ao Erario de Carnaubal,
acréscimos legais.

Vi - DA INDISPONIBILIDADE DE BENS INAUDITA ALTERA PART - DO

PERICULUM IN MORA PRESUMIDO

0 Novo Cédigo de Processo Civil instituiu nova fase no ordenamento

juridico brasileire acerca da forga normativa dos precedentes, judiciais. Trata-se de

tendéncia mundial, com inspiracdc no direito anglo-americano (stare decisis -
“mantenha-se a decisio”) consubstanciada na obrigagdo, pelaé; instancias inferiores
do Poder jJudiciario, de seguir a decis@o das Cortes Superiores.

Determina o c6digo de processo civil, em seu artigo 927, que “os
juizes e os tribunais observardo: 1 - as decisdes do f:?upnern()i Tribunal Federal em

controle concentrado de constitucionalidade; II - os enunciados de sumula vinculante;

{1l - os acorddos em incidente de assuncdo de competéncie;l ou de resolugdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos ey‘tra;iordinério e especial
repetitivos; IV - os enunciados das stmulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justiga em matéria mfraconstltucmnal, V-a

orientacio do plendrio ou do érgio espe ecial aos quais eﬁ:werem vinculados.

0 mesmo codex ainda determina que “08 :]ulzes e os tribunais
observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1 quando decidirem com
fundamento neste artigo”. Estatuf o art. 10 do NCPC que "o juiz ndo pode decidir, em
grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha
dado As partes oportunidade de se manifestar, ainda gue se tr.fate de matéria sobre a
qual deva decidir de oficie.” :

Pela nova sistematica, art. 489, § 1° NCP;’C, nio se considera
fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutérié, sentenga ou acérdao,
que, dentre outras hipéteses, ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusio adotada pelo julgador, bem como
deixar de seguir enunciado de stmula, jurisprudéncia ou preﬁcedente invocado pela
parte, semn demonstrar a existénecia de distingdo no caso em julgamento ou a

superacio do entendimento.
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Ensina Elpidio Doniete que "nesse dispositivo o legislado

busca a

adequacdo dos entendimentos jurisprudenciais em todos os niveis jurisdicionais,

evitando a dispersdo da jurisprudéncia &, consequentemente, aZintranquilidade social

e o descrédito nas decisBes emanadas pelo Poder ]udiciério.’g’. Para o doutrinador,
“ontologicamente, ndo hé diferenca entre a aplicagfo da lei ou do precedente, a nao
ser pelo fato de que, de regra, este contém mais elementos de concretude do que
aguela”. Prossegue o autor: |

Assim, havendo precedente sobre a questdo ;iaosta em julgamento,
ao juiz ndo se dd opgdo para escolher outro pardmetro de
apreciagio do Direito. Somente lhe sera Hcit:{) recorrer a lei ou ao
arcabougo principiolégico para valorar os fatos na auséncia de
precedentes. Podem-se até utilizar de tais espécies normativas para
construir a fundamentacio do ato decisério, mas jamais se poderd
renegar o precedente que contemple julgamento de caso idéntico ou
similar. Essa for¢a normativa cogencial encontra a sua racionalidade
no fato de que cabe ao ST] interpretar a legislagdo infraconstitucional
e ao STF dar a Gltima palavra sobre as controvérsias constitucionais.
Assim, por mais que o julgador tenha outra compreensdo da materia
sub judice, a contrariedade s terd o conddo de protelar o processo
por meio de sucessivos recursos e, consequentemente, de adiar a
resolugio da controvérsia,

A vinculagio, entretanto, se restringe a adogdo da regra contida na
ratio decidendi do precedente. Tal como se pafssa no sistema de leis,
nio se cogita da supressdo da livre apreciacdo da prova, da decisdo
da lide atendendo aos fatos e as circunstdncias cons- tantes dos
sutos. N3o custa repetir gue ac juiz permite-se nao seguir o
precedente ou a jurisprudéncia, hipotese em que deverd demonstrar,
de forma fundamentada, que se trata de situagao particularizada que
nio se enquadra nos fundamentos do precedente (art. 489, NCPC).
(DONIZETTI, Eipidio. Novo Codigo de Processo Civil Comentado: Lei
ne 13.105, de 16 de margo de 2015: Andlise Comparativa entre ¢
Novo CPC e o CPC/73. Atlas, 06/2015. VitalSource Bookshelf Online,
pags. 697/698) '

Ante a nova sistemética implantada no ordenamento juridico, é de
boa cautels, antes mesmo de adentrar no mérito da presente demanda, listar os
precedentes normativos existentes acerca do caso, do qual niio mais podera divergir o

judicidrio sem a demonstragao cabal do “distinguishing” ou “overruling”

Ty
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repetitivo, quanto ac Periculum in mora presumido para a decreta¢do da

medida cautelar de indisponibilidade de bens em ;u;ﬁes de improbidade
administrativa {(REsp 1366721 / BA - Tema 701}: :

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ‘RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. APLICACAO DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART.
543-C DO CPC. ACAQ CIViL _PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS
DO PROMOVIDO. DECRETACAQ. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7¢
DA LEi N. 8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA PRIMEIRA
SECAQ. |

1. Tratam os autos de acdo civil ptblica promovida pelo Ministério
Pablico Federal contra o ora recorrido, em virtude de imputagéo de
atos de improbidade administrativa (Lein. 8.429/1992).

2. Em questdo estd a exegese do art. 7¢ da Lei n. 8.429/1992 e a
possihilidade de o juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade
de bens do demandado quando presentes fortes indicios de
responsabilidade pela pratica de ato improbo que cause dano ao
Erario. ;

3. A respeito do tema, a Celenda Primeira Secdo deste Superior
Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial 1.319.515/ES, de
relatoria do em. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator para
acérdic Ministro Mauro Campbell Marques (DJe 21/9/2012),
reafirmou o entendimento consagrado em .diversos precedentes
(Recurso Especial 1.256.232/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19/9/2013, Die 26/9/2013; Recurso
Especial 1.343.371/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 18/4/2013, Dle 10/5/2013; Agravo Regimental
no Agravo no Recurso Especial 197.901/DF, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 28/8/2012, Dje
6/9/2012; Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial
20.853/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 21/6/2012, DJe 29/6/2012; & Recurso Especial
1.190.846/PI1, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
16/12/2010, Dje 10/2/2011) de que, "(..] no comando do art. 72 da
Lei 8.429/1992, verifica-se que a indisponibilidade dos bens é
cabivel guando o julgador entender presentes fortes indicios de
responsabilidade na pratica de ato de improbidade que cause
dano ac Erario, estande o periculum in mora implicito no
referido dispositivo, atendendo determinacao contida no art. 37,
§ 42, da Constituicdo, segundo a gual 'os atos de improbidade
administrativa importario a suspensio dos direitos politicos, a
perda da funcio piblica, a indisponibiiidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagiio previstas em lei,

=
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sem prejuizo da acho penal cabivel’. O periculum in
verdade, milita em favor da sociedade, representada
requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta
Corte Superior ja apontou pelo entendimento segundo ¢ qual,
em casos de indisponibilidade patrimonial por imputacdo de
conduta {mproba lesiva ao erario, esse requisito ¢ implicito ao
comando normativo do art. 72 da Lei n. 8.429/92.

Assim, a Lei de Improbidade Administrativa, diante dos velozes
trafegos,  ocuitamento  ou dilapidacao  patrimoniais,
possibilitados por instrumentos tecnolégicos de comunicagao
de dados gue tornaria irreversivel o ressarcimento ao erdrio e
develucio do produts do enriquecimento ilicito por pratica de
atc improbo, buscon dar efetividade a norma afastando o
requisito da demonstracdo do periculum in mora (art. 823 do
CPC), este, intrinseco a toda medida cautelar sumaria {(art. 789
do CPC), admitindo gue tal requisito seja presumido a
preambular garantia de recuperacao do patrimoénio do publico,
da coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial
ilegalmente auferida”. :

4, Note-se que a compreensdo acima foi confirmada pela referida
Secdo, por ocaside do julgamento do Agravo Regimental nos
Embargos de Divergénecia no Recurso Especial 1.315.092/R], Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Dje 7/6/2013.

. Portanto, a medida cautelar em exame, prépria das agoes
regidas pela Lel de Improbidade Administrativa, nio esta
condicicnada 3 comprovagdo de gue ¢ réu esteja dilapidando
seu patrimdnio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que ¢
periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que
rege, de forma peculiar, o sistema de cautelaridade na acido de
improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que
preside a referida acho, fundamentadamente, decretar a
indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes
fortes indicios da pritica de atos de improbidade
administrativa. '

6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a decisdo de
primeiro grau, que determinou a indisponibilidade dos bens dos
promovidos. :

7. Acérdie sujeits ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 82 da
Resolugio n. 8/2008/ST). (REsp 136G721/BA, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel p/ Acérdde Ministro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe
19/09/2014)

Assim, ja firmou o Superior Tribunal de Justica, agora por meio

de julsamento de recurso repetitive, gue € DESnecessaria a prova do periculum
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in mora concreto, ou seia, de que os réus estariam dilapidando seu patrifrémio,

ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstracdo de fumus boni

furis, consistente em fundados indicios da pratica de atos de improbidade.

Da mesma forma assentou a desnecessidade de individualizagao dos
hens sobre os quais se pretende fazer recair a indisponibilidade prevista no art. 72, p.
Gn., da Lein. 8.429/92:

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DOS BENS. DECRETACAO. REQUISITOS. ART. 72
DA LE! 8.429/1992. REVISAO.FATOS. NAO-CABIMENTO. SUMULA
07/57].

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem-se
alinhado no sentido da desnecessidade de prova de periculum
in mora concreto. ou seja, de gque ¢ réu estaria dilapidando seu
patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a
demonstracie de fumus boni iuris, consistente em fundados
indicios da pratica de atos de improbidade. Precedentes: REsp
1.203.132/MT. Rel, Ministro Castro Meira, REsp 967.841/PA, Rel.
Ministre Mauro Campbell Margues, Dje 08.16.2010, REsp
1.135.548/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, D]e 22.06.2010;
REsp 1.115.452/MA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Dje
20.04.2010.

2. 0 Tribunal de origem, porém, em nenhum momento manifestou-se
sobre a plausibilidade da responsabilidade imputada ao recorrido.

3. F vedada a imersio no conjunto fatico-probatorio da demanda, nos
termos da Samula 07/ST], para a apreciagdo das provas documentais
apontadas pelo recorrente, a fim de aferir se o recorrido incorreu ou
ndo em dano ao erdrio ou enriguecimento ilicito. Precedentes.

4. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1190846/P1, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2010, D]e
10/02/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE INDICAGAO
DE DISPOSITIVO CONSIDERADO VIOLADO. APLICACAQ DA SUMULA
N. 284 DO STE POR ANALOGIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 20, P UN, DA LEI N. 8.429/92. NECESSIDADE DE
AFASTAMENTO DO SERVIDOR PUBLICO RECORRIDO. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 7 DESTA CORTE SUPERIOR. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. DILAPIDACAG PATRIMONIAL. PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO NO ART. 72 DA LEIN. 8.429/92. INDIVIDUALIZACAO DE
BENS. DESNECESSIDADE.

r.]

6. E gue & pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o
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qual o periculum in_ mora em casos de indisno%hiﬁ!ida_@exf
patrimonial por imputagio de conduta improba lesiva ao erario
¢ implicito ac comande normative do art. 7° da Lei n. 8.429/92,
ficandeo limitado o deferimento desta medida acautelatdria a
verificacic da verossimithanca das alegacdes formuladas na
inicial. Precedentes.

7. A iurisprudéncia de_ Superior Tribunal de Justica esta
consolidada pela desnecessidage de individualizacdo dos bens
cobre os guais se pretende fazer recair a indisponibilidade
prevista no art, 7%, p. Gn., da Lel n. 9,429/92, considerando a
diferenca existente enire os instituios da "indisponibilidade” e
do "seqiiestro de bens” {este com sede legal prépria, gual seja, o
art, 16 da Lei n. 8.429/92). Precedentes.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.
(REsp 967.841/PA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, juteado em 16/09/2010, D]e 08/10/2010)

F pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento segundo o
qual a indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio dos réus em agdo de
improbidade administrativa de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de
eventual prejuizo ao erério, levando-se em consideracio, ainda, o valor de possivel
multa civil como sang¢io auténoma:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. GARANTIA DE EVENTUAL
EXECUCAO. LIMITES. VALOR DO DANO AO ERARIO, ACRESCIDO DE
POSSIVEL IMPOSICAOQ DE MULTA CIVIL, ESTIMADO PELO AUTOR DA
ACAQO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ATE A INSTAURACAO DE
LIGUIDACAO. PODERES DE CAUTELA E DE CONDUCAQ DO FEITO
PELOS MAGISTRADGS. OBSERVANCIA DE PRECEITOS LEGAIS SOBRE
VEDACAO A INDISPONIBILIDADE.

1. E pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o qual
a indisponibilidade de bens deve recair sobre o patrimodnio dos
réus em acio de improbidade administrativa de modo suficiente
a garantir o infegral ressarcimento de eveniual prejuizo ao
ardrio, levando-se em consideracis, ainda, o valor de possivel
multa civil como sancic auténoma, Precedentes.

2. Na espécie, o Ministério Plblico Federal quantifica inicialmente o
prejuizo ao erdrio na esfera de vinte e cinco milh&es de reais.

Esta &, nortantc. 2 guantia 2 ser levada em confa na decretacac
de indisponibilidade dos bens, nip_esguecendo o valor do
nedido de condenacio em mulia civil, se houver (vedacio ac
excesso de cautelal.
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3. Ocorre que, contando a agdo civil publica com vinte e cincbxgég.s_,_e//
dado o desenvolvimento incipiente da instrugdo processual, ndo ¢
possivel aferir, agora, o grau de participagdo de cada parte na
consecugio de eventuais condutas improbas.

4. Dai porgue aplica-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Tustica no sentido de gue, até a lignidacdo, devem permanecer
blogueadaos tanto guantos bens foram bastantes para dar cabo
da execucio em caso de procedéncia da agdo. na medida em que
vigora entre 0s réus RN resnponsabilidade do tipo solidaria.
Precedentes.

5. Deixe-se claro, entretanto, gue ao juiz responsavel pela condugao
do processo cabe guardar atencdo, entre outros, aos preceitos legais
que resguardam  certas espécies  patrimoniais  conlra  a
indisponibilidade, mediante atuacao processual dos interessados - a
guem cabera, p. ex, fazer prova que determinadas quantias estdo
destinadas a seu minimo existencial.

6. Recurso especial provido. (REsp 1195828/MA, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/09/2010, BJe 04/10/2010)

J4 se manifestou igualmente o Superior Tribunal de Justica que pela

possibilidade de a medida cautelar de indisponibilidade recair sobre bens adquiridos

anteriormente a0 fato caracterizador da improbidade administrativa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGQS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  ACAO  CIVIL  PUBLICA.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAC DO ART. 7 DA LEI N. 8.429/97.
ANALISE SOBRE A PRESENCA DOS REQUISITOS CAUTELARES
AUTORIZADORES DA  MEDIDA DE  INDISPONIBILIDADE.
NECESSIDADE DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. SUMULA N. 7 DO STJ.
POSSIBILIDADE DE A MEDIDA CONSTRITIVA RECAIR SOBRE BENS
ADQUIRIDOS ~ ANTES DO FATO  CARACTERIZADOR DA
IMPRORIDADE. EMBARGOQS DE DECLARACAO ACOLHIDOS.

[...1

4. A luz da iurisprudéncia de ST[, é possivel que a medida
cautelar de indisponibilidade recaia sobre bens adquiridos
anteriormente  ao  fato  caracterizador _da improbidade
administrativa. Precedentes: AgRg no Ag 1.158.448/SP, Rel.
Ministro  Hamilton  Carvalbhide,  Primeira  Turma, DJe
12/64/2010: REsp 1.078.640/ES, Rel. Ministro Luiz_Fux,
Primeira Turma, Die 23/03/2010; AgRg no Ag 1.144.632 /SP,
Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, Djfe

06/11/2009.
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5. Agravo regimental ndo provido. {AgRg nos EDd Kn’hoﬁ,\hRE’gpﬁ

1015857/ES, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/11/2010, Dje 10/11/2010)

Na mesma forma se manifestou aguela Corte quanto a possibilidade

de concessio de liminar inaudita altera pars antes do recebimento da Agao Civil

Pablica, para a decretagio de indisponibilidade:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
AQUISICAO ANTERIOR A0 ATO iMPROBO. POSSIBILIDADE.
DEFERIMENTO DE LIMINAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORASUMULA 07/STJ. VIOLAGCAO DO
ART. 535, II, CPC. NAQ CONFIGURADA

1. A concessio de liminar inaudita altera pars {art. 804 do CPC)
em sede de medida cautelar preparatéria ou incidental, antes do
recebimente da Acdo Civil Pablica, para a decretacio de
indisnonibilidade {art. 72, da Lei 8422/92) e de_sequestiro de
bens, incluido o blogueic de atives do agente piblico ou de
rarceire beneficiado pelo ato de improbidade (art. 16 da Lei
8.429/92%, é licita, porguanto medidas assecuratorias do
resultade Gtil da tutela jurisdicional, qual seja, reparacio do
dano ac erario ou de restituicio de bens e valores havidos
Hicitamente por ate de improbidade, o gue corrobora o fumus
honi furis, Precedentes do STi: REsp 821.720/BF, D] 30.11.2007;
REsp 206222/SP. D 13.02.2006 ¢ REsp 293797 /AC, D]
11.06.2001.

2 A decretacio de indisponibilidade dos bens, em decorréncia
da apuracdo de atos de improbidade administrativa, meircé do
carater assecuratério da medida, pode recair scbre os bens
necessarios ao ressarcimento integral do dang, ainda que
adauiridos _anteriormente ao suposio ato de improbidade.
Precedentes do ST]: AgRg no Ag 1144682/5SP, PRIMEIRA TURMA, D]e
06/11/2009; REsp 1003148/RN, PRIMEIRA TURMA, Dje
05/08/2009; REsp 535.967/RS, SEGUNDA TURMA, Dje 04/06/2009;
REsp 806301/PR, PRIMEIRA TURMA, Dje (53/03/2008.

[..] (REsp 1078640/ES, Rel. Ministro LUZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
Die 23.03.2010);

No presente caso, & imprescindivel o blogueio de bens no valor do

dano causado ao erarie, sob pena de, ao final do presemte processo, nio

restarem bens para a reparaciio do prejuizo causado ags cofres publicos.

/
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V - DA TIPIFICACAQ DAS CONDUTAS

As condutas verificadas pelo Inquérito Civil Plblico sao indicadoras do
cometimento dos atos descritos no art. 10, caput, e 11, caput, da Lei de

improbidade Administrativa, a seguir transcrito:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio gualguer agdo ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta conira os principios da administragdo publica
gualquer agdo ou ocmissds que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade das
instituicdes, e notadamente (grifos nossos).

{omissis)

il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

{omissis}

0 art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, menciona como ato
{mprobo, quaisquer condutas que atentem contra os Principios da Administracao
Phblica, estes contidos no art. 37, caput, da Constituicas Federal da Republica, o
que inclui além das condutas aqui mencionadas o “Principio da Publicidade”, que,

ao que nos parece, é abalado pelas acBes negligentes dos promovidos.

O art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, funciona como

norma subsididria a tipificacdo especifica dada pelos arts. 92 e 102, bem cormo aos
p : p

incisos do proprio art. 11, caput. Assim, funcionaria como ‘soldado de reserva’, no
dizer do eminente Nélson Hungria, norma residual que alcanga agoes improbas néo
tipificadas nos artigos mencionados, mas que atentam contra oS Principios
Administrativos elencados na Constitumicide Federal da Repiiblica, de forma

explicita ou implicita.
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instituicdes, na medida em que descumprem as normas administrativas de lealdade,

pela presteza e transparéncia na administragao da coisa publica.

E Hely Lopes Meirelles’ quem nos traz o conceito de ‘Lealdade

Administrativa’, um dos deveres dos servidores publicos:

“0 dever de lealdade também denominado dever de
fidelidade, exige de tedo servidor a maior dedicacio ao
service e ao integral respeito as leis e as instituicées
constitucionais, identificando-¢  com  0s superiores
interesses do Estado. Tal dever impede que o servidor atue
contra os fins e as objetivos legitimos da Administragdo,
pois que, se assim agisse, incorreria em infidelidade
funcional, ensejodora da mais grave penalidade, que é a
demissdo, vale dizer, o desligamento compulsério do servico
publico.”{grifo nosso).

Também Maria Sylvia Zanella Di Pietro® informa genericamente alguns

dos deveres dos servidores publicos:

“0s deveres dos servidores piblicos vém normalmente
previstos nas leis estatutdrias, abrangendo, dentre cutros,
os de assiduidade, pontualidade, discricdo, urbanidade,
obediéncia, leaidade. O descumprimente dos deveres enseja
punicio disciplinar.”(grifos nossos).

Esta antitese entre as condutas dos agentes publicos e a legislagao

vigente, reguladora da sua conduta funcional, demonsira win atentado ao Principic

de Legalidade e, porque ndo dizer, a0 Principio de Moralidade Pablica.

0 Principio de Legalidade, pode ser expresso € sintetizado, pelo

aforismo: “a Administragio Piblica, por seus agentes, somente pode atuar em

conformidade com a norma juridica (secundum legemj”.

Ao adotar em seu art, 12, caput, o Estado Democratico de Direito,

come Principio Fundamental, a Republica Federativa do Brasil insere-se dentre os

i
1

2

Direito Administrativo Brasileiro, Meirelles, Hely Lopes, 18° edicdo, Malheiros Editora, p.395.
Direito Adminisirativo, i Pietre, Maria Sylvia, 16” edigio, Editora Atlas,
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direito anglo-saxdc).

£ o Estado submetide as leis criadas democraticamente, pela

representagdao popular Sendo o Estade representado pelos seus agentes, a estes se
dirige o comando constitucional, gue impde a todos e a cada um dos que exercem as

funcdes plblicas as seguintes regras, de sujei¢do obrigatoria:

1} “atuacdo em conformidade_com_as normas legals do sistema juridico em

vigor;
2) respeito aos principios constitucionais e infraconstitucionais do ordenamento

juridico a que estdo sujeitos;
3) sujeicdo a vigéncia da norma juridica, sendo-lhe defeso deixar de cumpri-la

sob o pretexto de julgé-la inconstitucional;
4) submissdo completa as leis, ndo cerceando sem amparo legal direitos e

liberdades de particulares;
5} responsabilizacdo pelos atos ilegnis{nulos ou gnuldveis) que praticarem no

exercicio de sua funcdo publica.

O Principio de Legalidade é em verdade a matriz de todos os demais
principios constitucionals, verificando-se uma afronta direta ou obliqua a este
principio, sempre que o atuar administrativo venha a macular quaisquer dos outros

principios explicitos ou implicitos.

Principic da Moralidade Piablica, € o que impde aos agentes publicos
de quaisquer niveis e de qualquer dos Poderes, um atuar ‘ético’ na conduta

administrativa,

A Moralidade Administrativa, no dizer de Hauriou, um dos
sistematizadores de tal conceito, “difere da moral comum, sende uma moral
juridica, entendida com o conjunto de regras de condutas tiradas da disciplina
interior da Administracdo™. Desenvolvendo o conceito, Welter explica que, “ela é
composta por regras de boa administracio, ou seja: pelo conjunto de regras

finais e disciplinares suscitadas ndo sé pela distingdo entre o Bem e o Mal, mas

3 Maurice Hauriou, Précis Elémentaires de Droit Administratif, Paris, 1926, p. 197 ¢ ss,
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também pela idéia geral de administragio e pela  idéia dew/

administrativa™; sendo “o conjunto de regras que, para disciplinar o exercicio do
poder discricionario do Administracdo, o superior hierdrquico impoe aos seus

subordinados.”{grifc nosso).

Verifica-se, infelizmente, no atuar dos agentes publicos brasileiros, o
avanco do desrespeito ao Principic da Moralidade Administrativa, vendo-se
agigantarem-se 0s atos de negligenciamento das responsabilidades conferidas aos
cargos; o sectarismo, consistente em privilégios pessoais que impelem o funcionario a
atuar irresponsavelmente, na crenga {guase sempre acertada) de que ndo sofrera
nunigdc; o malbaratamento das atribuigbes conferidas ans cargos publicos, cargos

estes que representam uma parcela do poder popular conferido pela sociedade ao
Estado, resultando disto um mal servigo plblico, uma descrenga de povo no Estado e
em suas InstituicBes, que tém levado nosso pais ao caos social e administrative em
aue nos encontramos e gue p(’ie em risco inclusive as instituigdes democraticas e a
prépria existénela do Estade. De tudo isto, resulta a propria quebra do Principio de

Legalidade, pois ¢ atuar legal, & antes de tudo, um atuar ético.

Como dito pelos insignes administrativistas, a moral administrativa
difere da moral comum, sendo ndo s6 um atuar licitc, mas um atuar ético, em que ©
agente piblico deve pautar-se pelo ‘hem servir publico, ciente de que as suas
condutas sao uma parcela do todo, do qual se alcam as modificagbes sociais que

transformam um Estado em uma Nagéo.

Portanto, os Promovides atuaram em descompasso com a regra do art.
10 = 11 da Lei de Improbidade Administrativa, devendo ser sancionados por tais

condutas ilicitas na forma da lei.

4 Henri Welter, Le Contrdle Jurisdictionnel de ta Moralité Admifiistrative, Paris, 1529, p. 74 e ss.
5 pacharriére, Le Contréle Hidrarchique de I"Administrat] dans ta Forme Jurisdictionnel, Paris, 1938.
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VI! - DA INDIVIDUALIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS

a} DA DRDENADORA DE DESPESAS

Na época dos fatos, o Municipic de Carnaubal tinha como Secretaria de

Educacic a pessoa de Camila Bezerra Rocha, gestora responsavel pelo processo

licitatério mencionado, como se observa as fls. 54/55/70, nomeada vide Portaria

003,/2013 (fl. 56).

Durante o procedimento, Camila Bezerra Rocha, como ordenadora de
despesa da pasta, realizou a abertura do processo licitatério investigado (fl. 54/55),
homologeu o resultado da empresa vencedora e, por firm, assinouw o Termo de Contrato
com a aludida empresa,

0 ordenador de despesas deve demonstrar a regularidade de seus atos,
pols é o responsavel pela aplicacdo or¢amentaria {Constituicdo Federal, art. 70,
parvagrafo inico). O ordenador de despesas éa autoridade administrativa detentora

de competéncia de ordenar s execucfo de despesas orcamentarias como a emisséo de

notas de empenho e autorizagdo para liquidacdo de despesas.

A Let n? 8429/1992 {Lei de Improbidade Administrativa) também

aborda algumas das responsabilidades afetas ao Ordenador de Despesas:

Art. 4° Os agentes pitblicos de qualquer nivel ou hierarquia
sGo obrigados @ velar pela estrita observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que the sdo afetos.
Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimdénio publico por agdo ou
omissdo, dolosa ou culpesa, do agente ou de terceiro, dar-
se-d o integral ressarcimento do dano.
()

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perdo patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagde dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 19 desta lei, e notadamente:
()

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta conira os principios do administragdo publica
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gualguer agdo ou omissdo que viole os de\l;‘ére.g,_de/'

honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

(]

Art. 23. As acdes destinadas a fevar a efeitos as sangdes
previstas ~ nestq lei  podem  ser  propostas:
7. até cinco anos apés o término do exercicio de mandato,
de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga;
Ii - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica
para fultas disciplinares puniveis com demissdo a bem do
servico pithlico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.

[}

Art. 20. A perda de fungde piblica e a suspensdo dos
direitos politicos s6 se efetivam com 0 erdnsito em julgado
da sentenga condenatoria.
Pardgrafo unico. A autoridade fudicial ou administrativa
competente poderd determinar o afustamento do agente
piiblico do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem
prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer
necessdrio ¢ instrugdo processuadl.

Em relacio aos contratos com a administracdo publica, existe a
necessidade do gestor autuar processos administrativos contra as empresas que
praticarem atos ilegais tipificades no art. 72 da Lei n? 10.520/2002. A ndo autuagdo
sern justificativa dos referidos processos podera ensejar a aplicagdo de sancdes a seus
gestores, conforme previséo do art. 87 da Lei n? 8.666/1993, bem como

representacdo por parte do Tribunal de Contas, com fulcro no art. 71, inciso XI, da

Constituicdo Federal ¢/c o art. 12, inciso Vi, da Lein®? 8.443/1992.

Por intermédio do explicitado, verifica-se que a Secretaria de Educagao,
4 Sra. Camila Bezerra Rocha, tinha a responsabilidade de analisar a legalidade do
procedimento licitatorio mencionado, devendo usar do seu cargo, como ordenadora
de despesas, para Ssanar as irregularidades existentes no processo licitatorio
investigado.

Entretanto, preferiu ¢sta homologar o referido certame, sagrando como

vencedora aludida empresa B T Locagdo e Limpeza Ltda, mesmo com todas as

=
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nos arts. 10, caput, e 11, caput, acima relatados.

b} DG PREGOEIRC OFICIAL

A pregoeira responsavel pelo certame licitatério mencionado foi a

pessoa de Rayane Paiva Rodrigues Tavares Moreira. E sabido que aludida

pregoeira presidiu o pregao presencial n° PP-1001.01/2013, tendo o conhecimento da
documentacdo das empresas participantes.

Nesse sentido, conforme documentagdo em anexo, resolveu esta
pregoeira classificar a proposta da empresa B T Locagio e Limpeza Ltda.

Ao pregoeiro compete conduzir a licitacdo principalmente em sua fase
externa, compreendendo a pratica de todos os atos tendentes a escolha de uma
proposta que se mosire a mais vantajosa para a administragao. Abrangera a sua
atuacdo, a teor do gue preceitua o art. 9° do decreto regulamentar, a condugdo de
todos atos publicos da licitagio.

Incluem-se, dentre as atribuigles confiadas ao pregoeiro, o
credenciamento dos interessados; o recebimento dos envelopes das propostas de
precos e da documentagio de habilitagdo; a abertura dos envelopes das propostas de
precos, o seu exame e a classificagao dos proponentes; a conducdo dos procedimentos
relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de menor prego; a
adjudica¢do da proposta de menor prego; a elaboracio de ata; a condugio dos
trabalhos da equipe de apoio; o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e,
ainda, o encaminhamento do processo devidamente instruido, ap6s a adjudicacdo, a
sutoridade superior, visando a homologagéo e & contratagdo.

Estas atribuiches nic esgotam, todavia, aquelas que incumbem ao
pregoeiro, sendo certo que a ele se pode e se deve atribuir outras que, inclusive,
impliquem em acompanhar e orientar 0 desenvolvimento da fase interna, o gue lhe
podera cportunizar maior conheclimento do obieto a ser licitado e de aspectos que
venham a influenciar diretamente na selegio das propostas € no julgamento final do

cerfame.

irregularidades j& mencionados, devendo-se aplicar a referida ex—gestora\bQE?itg/’
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0 dever de ser diligente e de bem executar as atribuicdes Te-sta
competéncia é inerente a condigdo de quem quer que preste servicos a outrem. O
cornpromisso de bem atuar e de cumprir o encargo confiado gera responsabilidades
que implicam em fter que assumir as consequéncias de atos que resultem da
inobservancia de deveres descumpridos ou atendidos de forma insatisfatoria.

Ao pregoeiro se comete 0 encargoe de voltar toda a sua atividade para o
alcance de resultados positivos na contratacdo de bens e servicos comuns. Exige-se
dele, portanto, aten¢do aos principios basicos que orientam toda a atividade estatal,
dentre estes aqueles inscritos no art. 37 da Constitui¢ao Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Atuar com diligéncia,
competéncia e eficiéncia é dever inafastivel dessa condicio que lhe foi por lei
atribuida. Atos que importem em lesdo ao interesse ptiblico ndo se compatibilizam
commn 0 encargo gue a ele se imputa.

Ao desatender as chrigacbes confiadas, submeter-se-a o pregoeiro as
responsabilidades nas esferas administrativa, civel e criminal. A primeira implica em
ter que avaliar no plano meramente funcional o cometimento de irregularidades que
resultem, direta ou indiretamente, na afronta a normas e regulamentos que se
prestem a orientar condutas gue deva cbservar, podendo afetar a relagdo mantida
com o ente ao qual se acha integrado. No &mbito civil apurar-se-4 a ocorréncia de
danos a serem reparados em razic de eventual irregularidade que se lhe possa
imputar. Na area criminal a repercussao estara adstrita ao exame de cometimento de
fato tipificado como crime pelas leis em vigon

Outrossim, em razde da pratica da pregoeira em classificar a empresa
mencionada, mesmo sabende do impedimento estabelecido no art. 9, da Lei de
Licitagbes, por parte do socio-administrador e servidor municipal, o Sr. Antdnic Tiago
Lopes de Paula Bezerra, incorre a ex-gestora em ato de iraprobidade administrativa

em afronta ao dispositive do art. 11, caput, ¢ [, da Lei 8.429/92.

C) DA EMPRESA B T LOCACAC E LIMPEZA LTDA E SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS

Conforme se observa do relatério em anexo, a empresa vencedora nao

estando o servico de forma

cumpriu as exigéncias e especificacbes contratual
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parcial e irregular, provocando prejuizos ao erario do municipio, uma ‘Ve_g:_u_gg_e“__na_o,_//
detinha os veiculos objetos da contratacdo pelo poder piblico, bem co\n}O\J;gggp,ﬂu
grande quantia em dinheiro para prestar um servico que, em verdade, quem o fez
foram os donos dos veiculos, municipes desta cidade. Além disso, prestava de forma
simultanea, servigos de locagio de vefculos a 14 municipios cearenses, possuindo

somente 15 veiculos registrados.

Dessa forma, o ente plblico pagou por todos 0s servicos previstos no
edital e contrato, no entanto a empresa ndo forneceu o servico, visto que 0s veiculos
foram sub locados de terceiros, gerando, claramente, sobreprego e superfaturamento,

causando enriquecimento indevido da empresaBT Locagdes e Limpeza Ltda.

Estima-se que, ao menos, 50% do valor do contrato foi pago
indevidamente, por servigos gue ndo foram prestados de forma exigida no contrato.
Assim, verifica-se que cerca de R$ 380. 852,35 (trezentos e oitenta mil, oitocentos e
cinquenta e dois reais e trinta e cinco centavos) foram pagos indevidamente e néo

tiveram a contrapartida devida e exigida em contrate.

Por conseguinte, a empresa B T Locagdo e Limpeza Ltda, representada
nelos seus sécios Francisco Antonio Lopes de Pauia Bezerra e Antdnio Tiago Lopes de
Paula Bezerra, infringiram o dispositivo legal previsto no art. 10, caput, e art. 11, caput,

da Lel 8.429/92.

VIII - DAS SANCOES

A Lei de Improbidade Administrativa prevé como
penatidade nas hipéteses de tipificagdo da conduta nos arts. 10 e 11, as sang0es

previstas pelo art. 12, incisos If e IIE, cf. transcrito a seguir:

“CAPITULO IIT
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica,
estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagoes:
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If - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou valores acresc dos
iflicitamente ao patrimdénie, se concorrer estda
circunsténcia, perda da funcdo piiblica, suspensio dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de
multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicio de contratar corn o Poder Publico ou receber
heneficios ou incentives fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de
cinco anos

Ili - na hipétese do artige 11, ressarcimento integral
do dano, se houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de 3 (trés) a 5 {cinco)
anos, pagamento de multa civil de até 100 {cem) vezes
o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
heneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual sefa sécio majoritdrio, pelo prazo de 3
{trés} anos.

Pardgrafe tinico. Na fixagéo das penas previstas nesta
Lei o juiz levard em conta a extensdo do dano causado,
assim como o proveito patrimenial obtido pelo agente.”

IX - DO DANO MORAL COLETIVO

O dano moral coletivo consiste em uma lesfio na esfera moral de uma
comunidade, ou seja, na violagdc de valores coletivos, atingidos injustificadamente, do

ponto de vista juridico.

A possibilidade de indenizacdc por dano moral estd prevista na

Constituicio Federal, em seu art. 5°, inciso V, que assim dispde:

Art. 52 Todos séo iguais perante a lei, sem distingio de
agualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 2 vida, a liberdade, 4 igualdade, a seguranca
e a wropriedade, nos termos seguintes: V - é
assegurade o direito de resposta, preporcional ao agravo,
além da indenizacie por dano material, moral ou a
imagem.
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contratados, violon a moralidade coletiva e 0 direito dos cidaddos de Carnaubal ao SETVICO
piiblico de qualidade, restandc comprovado o dano moral a coletividade, devendo o0s

autores pagar indenjzagdo no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

X - DOS PEDIDOS

Ex positis, o Ministério Publico requer:

1} Seja a presente acdo recebida, autuada e processada na forma
e no rito preconizado no artige 17 da Lei n% 8.429/92 e 0
deferiments, de forma liminar, inaudita altera pars, com base
no peder geral de cautels, da indisponibilidade de bens
méveis e iméveis dos promovidos, visando garantir o integral
ressarcimento dos cofres ptiblices;

2) sejarealizada a notificacdo dos Demandados para oferecerem
manifestaciio por escrito, nes termos do art. 17, § 7.2, da Let
Federal n.2 8.429/1992, e, apos, seja recebida a peti¢do inicial
bem come realizada a citacdo dos Requeridos, para que
integre a presente relacdo juridico processual, sob pena de
confissdo e revelia;

3) ap6s a defesa preliminar, seja recebida a presente acao,
citando-se os Processados para exercer sua defesa até o
julgamento final, quando deverig ser-lhe impostas as sangoes
mencionadas no art. 12, I e IIf, da Let de Improbidade
Administrativa;

4) a procedéncia integral dos pedidos, condenando todos os
demandados ao ressarcimento integral dos danos causados ao
Municipio de Carmaubal, em valor nido inferior a R$380.
852,35 {trezentos e oitenta mil, oitocentos ¢ cinquenta e dois
reais @ trinta e cinco centavos) a ser corrigido pelo IPCA e
sofrer a incidéncia de juros e mora, cujo montante devido por
cada requerido, individualmente, serd apurado em liquidagao
de sentenca;

5} condenagio dos requeridos ao pagamento de dano moral
coletivo no valor de R$ 200.000,00 {duzentos mil reais);

6) Requer o Ministério Publico a indisponibilidade de bens,
inautida altera part, da Empresa BT LOCACOES LTDA, bem
como de seus socios Francisco Antdnio Lopes de Paula Bezerra,
brasileiro e Anténio Tiago Lopes de Paula Bezerra, no valer
de R$ 380. 852,35 (trezentos g oitenta mil, oitocentos e
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cinquenta e dois reais e trinta e cinco centavos), dev\\r ; nte-“;/
atualizado desde a data do dano; _—

7} protesta provar ¢ alegado, por todos os meios de prova
admitides em direito, em especial pelo depoimento pessoal
dos Demandados, bem como pela citiva de testemunhas a
serem oportunamente arroladas, prova pericial e pelos
documentos contides no Inguérito Civil Pablico em anexo,
dentre outros que venham a ser juntados aos autos
posteriormente.

Atribui-se a causa, o valor de R$ 380. 852,35 (trezentos e
citenta mil, citocentos e cinquenta e dois reais e trinta e cinco centavos), valor
relativo ao procedimento licitatério PP-1001.0 1/2013.

Pede Deferimento.

Camaubal-CE{’)ﬁ/de de 2019.

ANEX(S:
1- Inguérito Civil Piblico n.2 2014/14682%, contendo 1102 folhas;
28
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Carnaubal

Vara Unica da Cormarca de Carnaubal
Rua José Barroso, n° 143, Centro - CEP (06237-300, Fene: (88} 3650-1679, Camaubai-CE - [z-maik:
carnaubaligtjee jus.br

PECISAO
Processo n®: 0000858-39.2019.8.06.0061
Apensos: Processos Apensos << Informaciio indisponivel >>
Classe: Acio Civil de Improbidade Administrativa
Assunto: Dano ao Erario
Ministério Pablico: Ministério Publico do Estado do Ceara
Requerido: Camila Bezerra Rocha e outros

Trata-se de A¢do Civil Publica por ato de Improbidade
Administrativa intentada pelo Ministério Puiblico do Estado do Ceara em desfavor de
Camila Bezerra Rocha, Rayane Paiva Rodrigues Tavares Moreira, BT Locagdes e
Limpeza LTDA, Francisco Anténio Lopes de Paula Bezerra e Antdnio Tiago Lopes de
Pula Bezerra, sob o argumento de que foi instaurado inquérito civil plblico n.° 2014/146829,
através da Portaria n.° 013/2015, visando apurar irregularidade no processo licitatorio n.”
1001.01/2013-PP, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada nos Servigos de
Lotagdio e Gestio de Transporte Escolar destinada aos alunos da rede de ensino municipal
Carnaubal/CE, junto a Secretaria de Educagéo.

Narra a inicial que, em pesquisa realizada junto ao DETRAN (fls.
10/13), a referida empresa possuia 15 (quinze) veiculos cadastrados em nome da referida
empresa, dois caminhdes, um utilitirio Toyota Hilux SRV 4x4 e 12 (doze) motocicletas.

Acontece que a referida empresa sagrou-se vencedora no processo
licitatorio mesmo ndo possuindo em seu acervo os automdvels (vans e dnibus) oriundos da
contratacdo. Além disso conforme relatério do DETRAN/CE. a quase totalidade dos veiculos
que prestam servigos contratados, néo pertencem a empresa BT Locacoes. Observa-se que
alguns dos veiculos pertencem ao proprio municipio de Carnaubal, consoante fls. 725/783.

I o relatorio. Decido.

A conduta dos requeridos encontram-se devidamente individualizadas
pelo  Ministério  Publico, atribuindo-se a requerida Camila Bezerra Rocha, a
responsabilidade pelo processo licitatorio, pela abertura, homologacio e assinatura do
contrato, a requerida RAYANE PAIVA RODRIGUES TAVARES MOREIRA, por ter
presidido o Pregio Presencial n.’ PP-1001.01/2013, tendo conhecimento da
documentacio das empresas participantes, a requerida BT LOCACOES E LIMPEZA
L. TDA, por ser a empresa vencedora, por ter locado os automoveis e contra os
respectivos sécios FRANCISCO ANTONIO LOPES DE PAULA BEZERRA ¢
ANTONIO TIAGO LOPES DE PAULA BEZERRA.

Ancorado no conjunto probatdrio que integrou e acompanhou a inicial,
o Ministério Piblico pugnou pela necessidade de indisponibilidade patrimonial dos bens dos
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Vara Unica da Cormarca de Carnaubal
Rua José Barroso, n® £43, Centro - CEP 06237-500, Fone: (88) 3650-1679, Carnaubal-CLE - [Z-mail:
carnaubal{gdtyce jus.br

requeridos como forma de assegurar o ressarcimento ao Erario.
Eis um breve relato, passo a apreciar o pedido de liminar.
- Da indisponibilidade dos bens dos promovidos:

A Constitui¢io Federal, em seu art. 37, § 4°, estabelece que, sem
prejuizo das sangdes penais cabiveis, os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensio dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens ¢ o
ressarcimento ao erario por parte de seu responsavel.

Mais adiante, no pardgrafo 5° do aludido dispositivo, preve inclusive
que as agdes de ressarcimento dos danos causados ao erario publico ndo sdo suscetiveis de
prescrigio.

Regulameniando o preceito constitucional, a Lei n° 8.429/92, que trata
dos atos de improbidade administrativa, repete ecm seu art. 7° a possibilidade da
indisponibilidade dos bens do agente piblico indiciado, ainda na fase investigatoria, quando o
ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio publico ou ensejar enriquecimento ilicito.

Estabelece ainda o art. 16 da Lei n° 8.429/92 a possibilidade de
sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano
ao patrimodnio publico. Esta dltima medida, por ser mais gravosa ao individuo acusado de ato
de improbidade administrativa.

Apesar de as medidas de indisponibilidade ¢ de sequestro de bens,
previstas respectivamente nos arts. 7° ¢ 16 da Lei n° 8.429/92, possuirem natureza cautelar, as
mesmas ndo deverdo ser confundidas. Com efeito, o sequestro se trata de medida cautelar
especifica mais gravosa ao individuo, vez que retira a sua posse dos bens objeto da conslrigdo.
J4 a indisponibilidade é uma tutela cautelar genérica, concedida com base no poder geral de
cautela, podendo ser concedida sempre que existir fundados receios de que a tutela
jurisdicional almejada reste prejudicada ou infrutifera com a demora do trAmite processual.
Ademais, ¢ medida menos gravosa 0s réus, posto permanecerem o mesmo na posse de seus
bens, na geréncia, na administragio, s ndo podendo desfazer-se destes.

Posta tal diferenciagiio, pretende o Ministério Pablico a decretagio da
indisponibilidade dos bens do promovido, com base no art. 7° da Lei n® 8.429/92,
enumerando, para tanto, uma serie de atos improbos supostamente praticados pelos
demandados, os quais teriam culminado com dilapidagéo do patriménio publico e evidente
prejuizo ao erario.

Pois bem, conforme se colhe do conjunto probatdrio que acompanhou
a peticdio inicial, existem indicios fortes da pratica de atos de improbidade administrativa no
ambito da contratacdo perpetrada por meio do Pregao Presencial n® 1001.01/2013-PP do
Municipio de Carnaubal, os quais, caso restem evidentemente comprovados ao fim de agdo
civil publica por ato de improbidade administrativa, certamente importardo em evidente
comprovagio de ato de improbidade administrativa na modalidade prevista no artige 10,
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inciso VIII da Lei de Improbidade Administrativa.

De fato, percebe-se dos documentos colacionados aos aulos fortes
indicios de ter existido irregularidades no referido processo licitatorio, notadamente porque
ficou demonstrado que a empresa contratada ndo possuia nenhum veiculo nas condigdes
exigidas pelo contrato. E inegavel é que a demora do processo podera acarretar na inutilidade
pratica da tutela jurisdicional almejada, notadamente no que atine ao ressarcimento aos
eventuais prejuizos ocasionados ao Erdrio Publico, com o desfazimento por parte dos
demandados de seu patrimonio.

Destaque-s¢ ainda que a indisponibilidade dos bens dos promovidos,
como ja acima ressaltado, implicard em restrigdo menos gravosa aos mesmos, na medida em
que estes continuardo com plena posse e administragdo de seus bens, tratando-se de tutela de
natureza nitidamente cautelar para assegurar o resultado prético de eventual condenagdo sua
por atos de improbidade administrativa que impliquem em prejuizo ao patrimdnio publico
municipal.

No entanto, nos termos do que dispde o at. 7%, § anico da Lei n°
8.429/92, a indisponibilidade deverd recair tdo somente sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito,
justamente por visar acautelar o resultado final da acfio de improbidade administrativa.

De fato, consoante informagdes do Portal da Transparéncia no ano de
2013, a BT Locacdes prestou simultaneamente servigos a 14 municipios do Estado do Ceara,
possuindo apenas 15 veiculos cadastrados, concluindo, a priori, que os servigos foram
eventualmente prestados por moradores do proprio municipio, servindo a empresa apenas
como mera intermediaria.

Isto posto, existindo indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa que importem em lesdo ao erario relacionados ao Pregio n.° 1001.01/2013-PP
além de que a demora no julgamento da presente agao de improbidade pode prejudicar de
forma consideravel o ressarcimento aos prejuizos eventualmente causados ao patrimonio
publico, como forma de acautelar o resultado futuro de a¢do de improbidade administrativa,
com fundamento no art. 7° da Lei n® 8.429/92, determino a imediata indisponibilidade do
patriménio dos bens dos promovidos, até o montante de R$ 38(.852,35 (trczentos ¢
oitenta mil oitocentos e cinquenta e dois reais e trinta e cinco centavos).

Para cumprimento da determinagio supra, oficie-se a0 DETRAN/CL,
os Cartorios de Registros de Imoveis do Estado do Ceara, determinado que seja inscrita a
clausula de inalienabilidade dos bens porventura registrados em seus nomes.

Notifiquem os requeridos para, no prazo de quinze (15) dias, oferecer
defesa preliminar, podendo instrui-la com documentos e justificacdes.

Cientifique, ainda, o Municipio de Carnaubal, por seu Prefeito
Municipal e do Sr. Procurador-Geral, para, querendo, atuar ao lado do autor da acfo de
improbidade administrativa, caso se isso se afigure 0til ao interesse plblico, a juizo do
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respectivo representante legal ou dirigente (Lei N° 8.429, de 02/06/1992, art. 17, § 3°).

Intime-se também o Ministério Publico do teor da presente decisio.

Expedientes necessarios e urgentes.

Carnaubal/CE, 26 de junho de 2019.

"“F‘Jb’?o m’ sa

Juiz de Direito Respondendo
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