ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Oficio-Circular n° 252/2019/CGJ-CE
Fortaleza, 17 de julho de 2019.

Prezados(as) Senhores(as)
Oficiais dos Cartérios de Registro de Iméveis do Estado do Cears.

Processo Administrativo n° 8502093-50.2019.8.06.0026/CGJCE
Assunto: Indisponibilidade de Bens

Senhor(a) Oficial(a),

Com os comprimentos de estilo, encaminho, a Vossa Senhoria, Oficio n°® 496/201 9,
oriundo da Vara Unica da Comarca de Farias Brito/CE, p.2/19, para o cumprimento da
decisdo judicial colacionada aos autos, referente aos bloqueios de bens proferida no
Procedimento Comum n° 0000620-72.2019.8.06.0076.

Atenciosamente,

Odauk buas At-(oufo

Adauto Lucio Uchoa Couto
Gerente Administrativo

#
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Tipo de documento: Informagdes Processuais
Cddigo de rastreabilidade: 80620194214262
Nome original: of 496001.pdf
Data: 08/07/2019 11:11:34
Remetente:
Eduarda de Sousa Lobo
Comarca de Farias Brito - Vara Unica
TJCE
Prioridade: Normal.
Motivo de envio: Para providéncias.
Assunto: SEGUE FOCIO N° 496 2019, REF PROCESSO N° 6207220198060076.
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Comarca de FanasBrito

Vara Unica da Comarca de Farias Brito
Ruoa Antonic Ferpandes de Litma, 386, Centrg - CEF 63 185-00KL, Fone: (85 3544-1783, Parias Brito-CE - E-
mail: fatiashiitgEEt e jus.br

B - | OFICIO

Processo n™: 0000624-72.2019.8.06.0076

Apensos: Processos Apensos << Informagio indisponivel >>
Classe: Agdo Civil Pablica

Asgsunto: Dano a0 Eraric

Autor: Ministério Piallico do Estado do Ceard

Réu: Francisco Lourencgo de Andrade

Oficio 1496 12019

Farias Brito, 13 de junho de 2019.

Exmo. Sr. Corregedor

Corregedoria Geral de Justica do Estado do Ceara
Tribupal de Justica do Estado do Ceara

AV. General Afonso Alburquerque Lima,s/n, Cambeba
CEP: 60.822.325 Fortaleza-Ce

Assunto: Providéncias a averbacio da indisponibilidade de bens

Solicito a Vossa Exceléncia as providéncias necessirias no sentido de que seja
oficiado a todas as Comarcas do FEstado do Ceara para providenciar a averbacio da
indisponibilidade de bens ora decretada conforme decisio que segue em &nexo, N0
respectivos Cartérios de Registio de Im6veis do requerido Francisco Lourenco de Andrade.

Segue em anexo copia de fls. 09/10v.

Atenciosamenie,

i ¥Velo Teixeira Sousa
de Direito respondendo
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR({A) JUIZ(A} DE DIREITO DA COMARCA DE FARI o] L
BRITO-CE

Referéncia: Inquérito Civil Publico n® 2172012 (2014/158052)
Matureza: Acdo Civil Publica — Reparagéo de Danos a0 Erdrio
Requerente: Miristério Plblico do Estado do Ceard

iequeridu: Francisco Lourengo de Andrade

OBRIGACAD _DE . REPARAR: 0S
JANOS CAUSADOS AQ ERARIO™

DANO

O Ministérie Piblico do Estado do Ceara, por intermédio do
Promotor de Justica em exercicio nesta comarca de Farias Brito-CE, com fundamenta no
an, 127, caput e art. 128, !1l, ambos da Constituigio Federal cfc art. 25, IV, "a", da Lein.
8 625/03 of/c art, 5°, |, da Lei n. 7.347/85, propde a presente AGAO CiVIL PUBLICA DE
RESPONSABILIZACAO POR DANOS CAUSADOS AQ PATRIMONIO PUBLICO em

face de:

ERANCISCO LOURENGO DE ANDRADE, brasileiro, casado,
vereador, portador do RG n° 2002034045519 SSP-CE, CPF n°
010.667.718-71, filho de Migue! Fernandes de Oliveira e de
Erancisca Lourenco de Andrade, nascido em 18/10/1951,
natural de Farias Brito-CE, residente na Rua Gabriel Bezerta
de Morais, n® 85, Bairro Nova Esperanca, Farias Brito-CE;

pelos motivos de fato e de direito que passa a expar.
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| - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO: .~ .

De acordo com o artigo 127 da Constituigéo Federal:

Art, 127, O Ministério Publico € instituicdn permanente,
essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-fhe a
defcsa da ordem juridica, do regime democratico & dos
interesses socials e individials indisponivers.

Por sua vez, o artigo 129, lil da Carta Magna preveé.

Art, 129, Sép fungdes institucionais do Ministério Publico.

{.]

W - promover 6 inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecdo do patrimdnio pubiico e social, do meio ambiente e de
putros interesses difusos e cofetivos;

{...] (negritel e sublinhed)

Em compasso com ¢ mencionado dispositivo constitucional, a
Lei Orgénica Nacional do Ministério Piblice {Lei Federal n.° 8.625/93), ao estabelecer as
funcies gerais do Ministério Publico, conferiulhe, em seu artigo 25, inciso iV,
legitimicade para propor ago civil piblica visando a protegéo do patrimdnio publico.

Ainda no dmbito legal, a Lei n® 7.347/85, que dispds sobre acao
civil publica, estabeleceu em seu art. 19, Vill, que as suas disposicfies se aplicam as
aches de responsabllidade por danos morais e patrimoniais causados ao patrimanio
pliblico, e, no art. 5°, |, indicou o Ministério Piblico como um dos legitimados a propd-las

) Na esfera jurisprudencial é pacifico o entendimento que atribui
a0 Orgdo Ministerial legitimidade para estar em Juizo em defesa do patriménio pilblico. O
Superior Tribunal de Justica inclusive editou uma stimula com o seguinte enunciado:

Stmuda 329 - O Ministério Pablico tem legtiimidade para propor
acdo oivil piblica em defesa do patimonio publico. (DJ
10.08.2006).

Assim, estabelecida estd a legitimidade ad causam do Parquet
para promogéc da presente medida judicial, visando a tutela da moralidade administrativa
e do patrimdnio publico.
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i-DALEGMIDABERPASSVA: v L f/ t

Os arts. 19 e 2° da Lei n° 8.429/92 dispdem que;

Art. 1° Os atos de irr_rprnbr'dadé praﬂcaﬂbs por qualguer agente

ptiblico, servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidate para
cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concortido ou CoNcorTa

‘com mais de cingilenta por cento do patiimdnio ou da recefta

anval, serdo punidos na forma desta fei,

()

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta fei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou  sem

‘remuneracdo, por eleicdo, nomeagao, designacdo, contratagao

ou gualguer outra forma de investidura ou vincufo, mandafo,
cargo, emprego ou funcdo nas emidades mencionagas no
artigo anteriof.

No caso, 0 demandado é vereador nesta cidade de Farias Brito

desde o ano de 2005 e tem mandato vdlido até o ano de 2020, Ou seja, ele J4 esta no
seu guarto mandate consecutivo, o gue denota gue a vereanca passou a ser a sua

profissac.

No biénio 2011/2012 esse experiente parlameniar exerceu a

Presidancia da Camara Municipa! de Farias Brito, e, como tal, foi o ordenador e 0
responsavel por todas as despesas reglizadas por este orgao.

W-DRBRESCRIGRG: B el il

O art. 23 da Lei n? 8.429/92 dispde que.

Art. 23 As agfes destinadas a levar a efeitos as sangdes
previstas nesta lei podem ser propostas:

I - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissao ou de fungdo de confianca,

If - dentro do prazo prescricional previsto em fei gspecifica para
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faftas discipiinares puniveis com demisséo a bem do servigo
piibiico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.
fit - até cinco anos da data da apresentacio & administragao
piittica da prestacdo de comas final pefas entidades referidas
no pardgrafo dnico do art. 1° desta Lel.

No caso, Francisco Lourengo de Andrade deixou a Presidéncia
da Camara Municipal de Farias Brito em 31{12/2012. Logo, 0 prazo prescricional de 05
anos teve o Seu término em 3171212017 Assim, a pretensdo estatal de punir Francisco
Lourengo de Andrade por ato de improbidade administrativa ja foi fulminada pela

Arescrigao.

Porém, a pretensdo de reparagdo dos danos causados ap
Erario ndo prescreve, conforme dispde o § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal, e, por
conta disso, o interesse de agir do Ministéric Publico esta caracterizado.

Importante salientar, inclusive, que recentemente o Supremo
Tribunal Federa! julgou o Recurso Extraordindrio (RE) 852475 € aprovou a seguinte tese
para fins de repercussdo geral: “Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao
erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificade na Lei de Improbidade

Administrativa”,

T

Como dito acima, Francisco Lourengo de Andrade foi
Presidente da Camara de Vereadores de Farias Brito nos anos de 2011 e 2012, e, nesles
dois exercicios, ele gastou a quantia de R$ 7.240,00 (sete mil, duzentos e quarenta reais)
com a compra de refeigdes a Risomar Alves de Morais-ME.

Os fatos foram apurados no Inquérite Civil Poblico n® 2142012,
instaurado apds a dentncia formulada pelo vereador Anténio Cardoso de Lima, que
noticiou gue (fls. 15); “Somente no perfodo de marco a agosto de 2011, o Presidente
da Camara de Vereadores de Farias Brito gastou R$ 4.250,00 {quatro mil, duzentos
e cinquenta reais} com refeices. Segundo consta nas notas de empenho, as
supostas refeigfes, num total de 425, eram para alimentar os Vereadores
integrantes das Comissdes Permanentes, por ocasido da andiise dos projetos de
lei, bem como emissdo dos respectivos pareceres técnicos. Como até agosto de
2011, foram analisadas, no mdximo, 20 proposic0es, setiam necessdrias apenas 80
refeicbes, pois ocorreram, no mdximo, 20 reunides com 03 vereadores e 01
assessor legisiativo. Houve um excesso de 345 refei¢bes. Vale lembrar que dos
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Vereadores pertencentes ds Comissfes Permaneittes, apenas 02 deles morant.fora
da cidade, ndo havendo necessidade do fornecimento de lantas refeicdes. Sabe-se,
ainda, gue os Vereadores integrantes das Comissdes dificiimente se relinem para
analisarem projetos e emitirem seus respectivos pareceres como foi descrito
acima. Tarefa esta gue cabe ao Assessor Legisfativo. As refeicGes foram fornecidas
pela microempresdria Risomar Alves de Morais. Este é outro exemplo de descaso
com o dinheiro do povo®.

Na outra dentincia, relativa ao ano de 2012, Antdnio Cardoso de
Lima relatou que {fs. 30): “No periodo de fevereiro a setembro de 2012, o Presidente
da Camara de Vereadores de Farias Brito gastou R$ 2.990,00 {dois mil, novecentos
e noventa reais) com refeigdes. Segundo consta nas notas de empenho, as
supostas refeicbes, num lotal de 229, eram paia alimentar os Vereadores
integrantes das Comissdes Permanentes, por ocasido da andlise dos projefos de
fei, hem como emissdo dos respectivas pareceres técnicos. Como de fevereiro a
setembro de 2012, foram analisadas, no miximo, 16 proposigdes, seriam
necessérias apenas 64 refeiges, pois gcorrerant, no méximo, 16 reunides com 03
vereadores e 01 Assessor Legisiativo. Houve um excesso de 235 refeicdes. Vale
lembrar que dos Vereadores perfencentes s Comissdes Permanentes, apenas 02
deles moram fora da cidade, ndo havendo necessidade do fornecimento de tantas
refeigies. Sabe-se, anda, que 0S Vereadores integrantes das Comissdes
dificilmente se rednem para anafisarem projetos € emitirem seus respectivos
pareceres técnicos como foi desciito acima. Esta tarefa, na prdtica, cabe ao
Assessor Legisiativo. As refeicdes foram fornecidas pela microempresdria Risomar
Alves de Morais. Este é outro exemplo de descaso com o dinheiro da populagdo”,

Inicialmente o Ministério PUblico ouviu o vereador noticiante (fls.
80), que relatou em relagdo ag assunio gque: “(...) em relagdo & aquisicdo de refei¢des
para vereadores esclarece que ndo fez parte de nenhuma das comissfes
permanentes da Cdmara, ou melhor, que s6 fez parte no ano de 2009; gue cada
comissdo & composta por trés vereadores; que a periodicidade das reunides das
comissbes dependia da existéncia do ndmero de proposicdes na Cémara, de
maneira que, se ndo houvesse proposigdo, nac havia reunido das Comissfes
Permanentes; que duranie as reunides ficavam apenas os vereadores, membros da
comissdo, e o assessor legisiativo, nenhum outro servidor ou contratado; quer
deixar claro que, entre 05 anos de 2011 e 2012, sequer viu a reunido de qualquer
comissao, acreditando que elas sedquer gcorreram®,

O vereador Francisco Lourenco de Andrade foi infimado para
apresentar manifestagdo, oportunidade em gue aduziu que as refeiciies foram adquiridas
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de forma regular, dentro da razoabilidade, e as despesas ndo ultrapassaram o feto
licitatdrio (fls. 94/98).

Na oportunidade, ele trouxe os processos de pagamentos de
fls. 97/133, onde se pode ver que as refeigdes foram compradas para as comissdes te
vereadores, por ocasido de reunides ou sessdes em que foram discutidos assunios de

interesse do legislativo.

Risomar Alves de Morais disse as fis. 136 que o fernecimento
das refeicdes no ano de 2012 se deu de fevereiro a setembro, & que 0s pagamentos
foram realizados em 04 parcelas. Ela também disse que ndo eram apenas refeigdes, pois
haviam outros produtos.

O Ministério Publico requisitou cdpias dos procedimentos de
dispensa de licitagdo, que fundamentaram a coniratagdo de Risomar Alves de Morais
-ME: copias das Atas das reunibes das Comissdes Parlamentares; copias dos
documentos ou certiddes de controle da quantidade de refeigbes fornecidas pefa
empresdria; e cdpias dos documentos de solicitagdo de formecimento. Porém, esses
documentos e informages ndo foram localizados pela Presidéncia da Camara Municipal
(148), 0 gue confirmou a suspeita ministerial de que, na verdade, eles sequer existem.

Posteriormente, a Presidéncia da Camara encaminhou 02 Atas
de Sassdes extraordindrias realizadas no ano de 2011, e informou néo ter localizado as
Atas das Reunibes das Comissfies de Finangas e Orcamento e Justica e Redagdo (fls.
170).

Logo depois, foi feita a identificaciio dos vereadores que
integraram as Comissées Permanentes da Camara Municipal nos anos de 2011 e 2012
(fls. 168), e eles foram ouvidos em audiéncia (fls. 227).

Os vereadores integrantes das Comissdes disseram gque as
reunides eram rapidas; que o assessor legislativo deixava praticamente tudo pronto; gue
poucas vezes houve prelongamento do horério; gue ndo passavam de 20 minutos e gue
muitos faltavam a estas reuniges.

Francisco Pereira OCliveira disse que ndc haviam essas
refeicies para os vereadores das Comissdes e que desconhece que elas tenham sido
fornecidas para outros vereadores. José Evalio de Sousa contou que jamais recebeu
alimentagdo por ocasido das reunifes das Comissfes ou das Sessdes Ordindrias, e que
também as desconhecia. Vicente Fernandes de Lima disse que, embora tenha recebido
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alguns convites para almaco, preferiu sempre se alimentar em casa. Francisco dgAssis
Sousa disse que chegou a almogar no Restaurante de Risomar par conta da Cémara
Municipal, mas que fez isso apenas umas trés vezes, Antanio Porfirio da Silva também
disse que foi a0 Restavrante algumas vezes, mas poucas.

Logo, nada justifica o gasto de R$ 7.240,00 com refeigdes.

As despesas foram realizadas sob a justificativa da necessidade
de alimentar os vereadores integrantes das Comissdes Permanentes da Camara, por
ocasido das reunifies. Eram 06 vereadores. Porém, dois deles disseram que jamais
receberam essa alimentagdo; um outro disse gue recebia 03 convites para 0 almocgo, mas
que preferia se alimentar em casa; e outros deis disseram que foram ap Restaurante e se
alimentaram, mas apenas Umas trés ou quatro Vezes.

Desta forma, esta evidenciado gue Francisco Lourengo de
Andrade desviou essa contratagdo, que estava destinada aos vereadores, & comprou
comt o dinheiro da Camara Municipal refeices para oulras Pess0as Ou para QuIras
situaghes.

Além disso, ndo havia autorizaao legislativa para a compra de
refeigfies para vereadores ou servidores da Camara Municipal, ainda que houvesse
prolongamento das Sessdes. Isso significa que as despesas realizadas pelo
demandaca ndo tinham amparc legal &, por isso, foram indevidas. Os gastos com
alimentago de vereadores e servidores devem ser suportados por eles préprios, com
seus subsidios e vencimentos.

Por fim, a contratacéo de Risomar Alves de Morais ndo foi
precedida de licitagdo e tampolco foi formalizado o procedimento de dispensa,
necessario para justificar a despesa, o valor praticado e o fornecedor escolhido.

No ano de 2011, o gasto foi de R$ 4.250,00, e, no ane de 2012,
o gasto foi de R$ 2.990,00.

Risomar Alves de Morais contou que a guentinha custava R$
050, mas que o vereador Presidente comprava a refeicio completa, incluindo sucos,
refrigerantes, sobremesas (até sorvetes).

O art. 37, § 4°, da Constituigho Federal estahelece gue:

10
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Art. 37. A administracdo pibfica direfa e indirefa de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Muricipios obedecerd aos pincipios de  fegafidade,
impessoafidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
fambem, ao seguinte:

()

§ 49 - Os atos de improbidade adminisirafiva importardoc a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a
indisponitifidade dos bens e © ressarcimento ac erario, na
forma € gradacdo previstas em fel, sem prejuizo da acdo penal
cabivel.

Dando efetividade a vontade constitucional e com suparte na
necessidade de combater os agentes pablicos que cometem atos néo condizentes com
a moralidade, adveio a Lei n® 8.429/92, que estabeleceu san¢fes aos agentes publicos
que se enriquecam ilicitamente (Art. 9°), causem prejuizo a0 eraric (Art. 10) ou violem
05 principios administrativas constitucionais {Ar. 11).

Pois hem. De acordo com os fatos acima narrados e com as
provas produzidas ao longo da investigagdo administrativa, ficou evidenciado gue
Francisco Lourengo de Andrade, enguanto Presidente da Camara Municipal de Farias

Brito, realizou despesas indevidas com refeigfies, pois:

a) Ndo havia na legislagdo municipal a previsao da
possibilidade de compra de refeigbes para vereadores ou servidores da CAmara
Municipal, ainda que houvesse prolongamento das Sessdes. 1ss0 significa que as
despesas realizadas pelo demandado ndo tinham amparc {egal e, por isso, foram
indevidas. Cs gastos com alimentacdo de vereadores e servidores devem ser
suportados por eles propiios, com seus subsidios e vencimentos;

b) A contratagdo de Risomar Alves de Morais ndo foi precedida
de licitacfio e tampouco foi formalizado o procedimenio de dispensa, necessarnic para
justificar a despesa, 0 valor praticado e o fornecedor escolhido,

¢) As refeiches foram papas como sendo destinadas aos
vereadores integrantes das Comissdes Permanentes da Camara, mas parte deles
disseram que nado receberam essa alimentagdo e a outra parte disse gue a recebeu em
apenas trés ou quatro oportunidades;

11
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d) O gasto chegou ao importe de R$ 7.240,00 (sete mil,
duzentos e quarenta reais). Fazendo um célculo de compra de “guentinhas” ao prego
de R$ 10,00 cada, seria possivel comprar 724 refeigdes em 02 anos.

Com isso, estd evidenciado gue Francisco Lourengo de
Andrade desviou parte do objeto deste contrato para atender a situagoes diversas, 0
que o fez incorrer nos sequintes atos de improbidade administrativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que enseje perda patimonial,  desvio, apropriacio,
malharatamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notatdamente:

IX - ordenar ou permitic a realizacdo de despesas nao
autarizadas em lei ou regutamento;

x| - liberar verba pdblica sem a estrita ohservancia das normas
. pertinentes ou infiufr de qualquer forma para a sua aplicacao
irregular;

No célculo dos valores utilizados com as compras das
refeicdes, consideradas indevidas tanto pela falta de autorizagdo legal, como pela
contratagdo direta sem procedimento de dispensa; como pelo desvio para o fornecimento
a pessoas diversas efou situacfes diversas; chegou-se ag valor d2 R$ 7.240,00 (R$
4.250,00 em 2011 e R$ 2.990,00 em 2012), gue corresponde ao prejuizo suportado pelo
patrimdnio da Cémara Municipal (sem atualizagao).

Sobre o tema, cumpre destacar 0s seguintes artigos da Lei de
Improbicade Administrativa:

Art. 5 Ocorrendo lestio ao ﬁatffmﬁnfo plblico por acao ou

omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-d
o integral ressarcimento do dano.

12
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patriménio piblico ou ensefar enriguecimento ificito, cabera a
autorilade  administrativa  responsdvel  pelo  inquérito
representar ac Ministério Piiblico, para a indisponibilidade
dos hens do indiciado.

Pardgrafo unico. A indisponibilidade a que se refere ¢ capul
deste arfigo recaird sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre ¢ acréscimo patrimonial
resultante do enriguecimento ificito.

Nesse sentido, diante do prejuize causado pela realizagdo de
despesa ndo prevista em [ei, necessario se mostra ¢ usc do presente pedido cautelar,
visando a indisponisilidade dos bens do acionado, com v fim de se garantir o resuliado
(il do processo e o efetivo ressarcimento ao Eraric.

O pericufum in mora e o fumus boni iurs estéo evidenciado nos
atos de improbidade administrativa praticados, gue provocaram danos ac patfiménio
plblico.

Por fim, o decreto de indisponibilidade de bens & imprescindivel
para permitic a eficacia processual, que busca a reparagdo dos danos causados ao
patrimdnio publico, e deve ser deferido logo de inicio para evitar que o acionado se
desfaca de seus bens para fugir de suas responsabilidades.

Por todo o exposto, pede o Ministério Publico que Vossa
Exceléncia decrete a indisponibilidade de bens de Francisco Lourengo de Andrade,
em quantidade suficiente para assegurar a feparacéo integral dos danos por eles
provocados. Para tanto, pede-se o bloqueio de valores, a intransferibilidade de
veiculos, a inalienabilidade de imoveis, etc..

VIl - 3OS PEPIDOS:
Em vista do exposlo, requer.
a} Que Vossa Exceléncia autue a presente Agdo Civil Publica e

conheca e defira o pedido liminar inaudita aliera pars, para que sefa decretada &
indisponibilidade de bens do demandado, até o limite dos danos provocados;
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b) Que Vossa Exceléncia ordene a NOTIFICACAQ dos

requeridos, para que, querendo, oferecam manifestacdo escrita, no prazo de quinze cias,
nos termos do § 7°, do artigo 17, da Lei n® 8.429/92;

¢) Que o Municipio de Farias Brito seja notificado para os fins
do § 3° do art. 17, da Lein® 8.429/92,

d) Ap6s a manifestacdo do réu, que Yossa Exceléncia receba a
peticdo inicial (artigo 17, § 9° da Lei n® 8.429/092) e ordene & CITACAQ PESSOAL do
demandado, para gue possa contestar & presente agdo, no prazo legal, soby pera de lhe
ser decretada a revelia, ou, para, no mesmo prazo, apresentar a defesa que tiver;

¢} E, ao final, seja julgada PROCEDENTE a presente Ag&o Civil
Piblica, para que Francisco Lourenco de Andrade seja condenado a ressarcir 0s danos
causados, no importe de R$ 7.240,00, devidamente atualizado e com juros, na forma do
art, 12, | da Lein. 8.429/92;

f) Seja o demandado condenado ao pagamento das custas e
demais despesas processuals,

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova
admissiveis em direito, notadamente pelos elementos de informagéo ja constantes do
inquérito civil publico que acompanha esta pega inicial, bem como prova pericial;
depoimento pessoal do réu; depoimento de testemunhas; juntada posterior de
documentos; tudo, desde logo, requerido.

O Ministério Plblico é isento do pagamento de custas,
emolumentos € outros encargos, na forma do que dispde o art. 18 da Lei Federal n°
7.347/85. art. 87, do Codigo de Defesa do Consumidor, e art. 10, Il, da Lei Estadual n.

12.381/94.

Da-se & causa o valor de R$ R$ 7.240,00 (sete mil, duzentos e
e quarenta reais), para efeitos fiscais.

Farias Brito-CE, 01 de margo de 2012

Cleyton Bantim %a Cruz

Promotor de Justica - respondendo
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TESTEMUNHAS!

ANTONIO CARDOSO DE LIMA
VICENTE FERNANDES DE LIMA
JOSE EVALTO DE SOUSA
FRANCISCO PEREIRA OLIVEIRA
ANTONIO PORFIRIO DA SILVA
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Comasca de FariasBrito
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1_ ~DECISAO
Processo n.%: 0000620-72.2019.8.06.0076

Apensos: Processos Apensos << Informagio indisponivel >>
Classe: Acfo Civil Pablica

Assunio: Dano ao Erario

Autor: Ministério Piiblice do Estado do Ceara

Réu: Franecisen Lourengo de Andrade

1- RELATORIQ

Trata-se de Acio Civil Piblica ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado do
Ceard em desfavor de Francisco Lourengo de Andrade, cuja pretensdo objetiva a condenagio
do requerido ao ressarcimento ao erdrio em razao da pritica de atos de improbidade
administrativa.

Conforme narta a inicial, ¢ requerido na condigao de presidente da Cdmara
Municipal de Farias Brito, nos exercicios de 2011 & 2012, gastou a quantia de R$ 7.240,00
com a compra de 1efeigdes a Risomar Alves de Morais-ME.

Segundo o Ministério Publico, as refeicbes se destinariam a alimentar os
vereadores integrantes da Comissdes Permanentes da casa, por ocasiao da andlise dos projetos
de lei, bem como emissio dos respectivos pareceres tECHiCos,

Todavia, conforme a inicial, a quantidade de refeicfes € incompativel com a
quantidade de vereadores.

A inicial afirma que, no ano de 2012, coram contratadas 425 refeicdes ao valor
de R$ 4.250,00, sendo que, até ¢ més de agosto, foram analisadas somente 20 proposicoes
legislativas em 20 reunides, com trés vereadores € um assessor legislativo.

No anco de 2012, entre fevereiro a setembro, foram realizadas no maximo 16
reunifes, enquanto foram contratadas 299 refeigbes no valer total de R%$ 2.990,00.

Assim, alega que as condutas configuram atos de improbidade administrativa
que causaram dano ao erdrio €, apesar de prescritos, nao impedem a busca pelo ressarcimento
dos prejuizos causados.

Requer que o réu seja condenado a ressarcir o valor de R$ 7.240,00 (sete mil
duzentos e quarenta reais) e, liminanmente, pede a decretagac da indisponibilidade de bens do
acionado em valor suficiente para assegurar o prejuizo causados.

Com a iniciat vieram os autos do Inquérito Civel2014/158052, que estio

apensos a estes autos.
E o relatério, segue a decisao.

11 - RELATORID

De injcio, verifico que, apesar da prescricho dos possiveis atos de improbidade
administrativa praticado pelo demandado, conforme expressa disposigao Constitucional e
entendimento do STF no julgamento do Recurso Extraordinario {RE) 8352475, as aghes que
visem a0 ressarcimento dos danos so imprescritiveis. -~

Assim, recebo a inicial & passo a andlise do pedido de liminag

Vaga Unica da Comarca de Farias Brito Gg ﬂf'-”{g
i
]
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Comarca de FariasBrito
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email: fariachyiloi@tjes. jus by

Da indisponibilidade dos bens do promovido

A Constituigio Federal, em seu art. 37, § 4% estabelece que, sem prejuizo das
sances penais cabiveis, os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos
direitos politices, a perda da funcio piblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erdrio por parte de sev responsavel.

Mais adiante, no pardgrafo 5° do aludide dispositivo, prevé inclusive que as
acdes de ressarcimente dos danos causados ao Erdrio nie séo suscetiveis de DIESCIICA0.

Regulamentando o preceito constitucional, a Lei n° 8.429/92, que trata dos atos
de improbidade administeativa, repete em seu art. 7° a possibilidade da indisponibilidade dos
bens do agente piblico indiciado, ainda na fase investigatéria, quando o ato de improbidade
causar les3o ao patrimdnio piblico on ensejar enriquecimento ilicito.

Fm que pese nio estarmos, de direito, diamte de acio de improbidade
administrativa, toda a causa de pedir tem por base atos que assim se configuram, de modo
que, ante a imprescritibilidade do direito ac ressarcimento, ¢ pedido de indisponibilidade dos
bens deve ser conhecido com tendo por lastro ndo s6 o art. 300 do Codigo de Processo Civil,
mas também as disposicdes previstas na Lei n® 8.429/92.

Com efeito, estabelece o art. 16 da aladida Lei a possibilidade de sequestro dos
bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dane ao patrimdnio
publico.

Pretende o Ministério Piiblico a decretagio da indisponibilidade dos bens do
promovido no valor de R$ 7.240,00 (sete mil duzentos e quarcnta reais), descrevendo, para
tanto, atos improbos, os quais teriam eulminado em prejuizo ao erdrio.

Pois bem, conforme se colhe dos documentos acostados 3 inicial, o Inquéritoe
Civil Piiblico N° 2014/158052, Francisco Lourengo de Andrade, na condicio de Presidente
da Cimara Municipal de Farias Brito no biénio 2011/2012, adguiriu R$ 7.240,00 (sete mil
duzentos ¢ quarenta reais) em refeiches para alimentar os versadores integrantes das
comissiies permanentes da Casa, circunstincia que ndo enconirs lastro probatdrio que a
justifique.

As testemunhas ouvidas pelo Ministérie Piblico nos autos do Inquérito Civil,
alguns vereadores, informaram que era comum que 05 edis faltagsem as reunides & que outros
nunca se alimentaram das refeicoes fornecidas pela casa.

No caso, o Ministério Piblico pleiteia liminarmente o bloqueio dos bens do
requerido para posterior ressarcimento ac erdrio. Embora seja muito cedo para afirmar
categoricamente qual a extensiio exata dos danos causados pelas condutas descritas, diante das
constataches descritas nos documentos acostados A inicial, inepével reconhecer & existéncia de
fortes indicios de prejuizo ao erdrio quante da concesséo de didrias por parte ds Cimara
Municipal,

Uma vez existentes fortes indicios de pritica de atos de improbidade
administrativa que culminaram em prejuizo ao erdrio, para a decretagio da indisponibilidade
dos bens, basta que se prove o fumus boni iuris, sendo o pericufum in mora presumido.

Assim, € desnecessdria a prova de que os réus estejam dilapidande seu
patrimémio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstragio de fundados
indicios da pritica de atos de improbidade, conforme sedimentada jurisprudéncia do STJ,
verbis:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA POR

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - INDISPONIBILIDADE DE BENS ﬁ
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POSSIBILIDADE - MEDIDA ACAUTELATORI4 - GARANTI4 DE
EVENTUAL RESSARCIMENTO AQ ERARIO - ART 7°DA LEI N°8.429/92
- RECURSO NAO PROVIDG. 1- Para a concessdo de liminar assecuratdria
em agdo de improbidade administrativa, ¢ necessdria que se verifique a
presenca de fumus boni iuris ¢ @ possibilidade da ocorréncia de lesdio
irrepardvel ao direite tutelado, o periculum in mora, que é presumido. 2-
Em conformidade com o art. 7° da Lei n® 8.429/92: "Cuando o ato de
improbidade causar les@o ao patrimdnio publico ou ensejar entiquectmento
iliciia. caberd a autoridade administrativa responsdvel pelo Inguérito
representar ao Ministério Publico, para a indisporibilidade dos bens do
jndiciado. 3- Presentes os requisitos legais, mantém-se a decisdo agravada
gue concedeu a tutela liminar de indisponibilidade de bens em sede de agdo
civil pblica por ate de improbidade administrativa4- Recurso ndo
provido. (TIMG -  Agravo de nstrumento-Cv F0344.13.005420-5:001.
Relatoria): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa , 2° CAMARA CIVEL,
julgamento em 07/03/2017, publicacdo da stmula em 17032017,

Destaque-se, ainda, que a indisponibilidade dos bens dos promovidos implicara
em restricao menns gravosa, na medida em que continuardo com plena posse & administragio,
rratando-ge de tutela de natureza mitidamente cautelar para assegurar o resultado pratico de
eventual condenacao.

No entanto, nos termos do que dispde o art. 7°, pardgrafo inico, da Lei a°
§.429/92, a indisponibilidade devera recair tio somente sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre 0 acréscimo patrimonial resuitante do enriguecimento ilicito,
justamente por visar acautelar o resultado final da agao de improbidade administrativa.

O membro do Ministério Prblico j4 enumerou o valor minimo dos prejuizos
eventualmente causados ao pattiménio piblico municipal, os quais totalizam R 7.240,00
(sete mil duzentos e quarenta reais).

Assim, a0 menos neste momento, a indisponibilidade dos bens devera recair
somente até a quantia enumerada, podendo, contudo, Ser revisia para mais Ou para menos em
bojo de nova medida cautelar requerida, na medida em que novos elementos forem
aparecendo no decorrer da instrugdo processual.

Ademais, como forma de assegurar a observincia do principio constitucional e
direito fundamental de todo cidadao & dignidade da pessoa humanz, ndo deverd a medida
constritiva Tecair sobre 0s rendimentes oriundos de salarios e/ou proventos do demandade,
podendo 0s mesmos ser liberados no decorrer do processo sempre que o 1éu COmpIove se
tratar de rendimentos provenientes de saldrios.

Por fim, ressalte que a indisponibilidade de bens, conforme entendimento
sedimentado do Superior Tribunal de Justica, pode ser decretada: a) antes mesmo da
notificacio a que se refere o art. 17, § 7°, da Lei n. 8.429/92; b) mesmo quando auseate, ou
nio demonstrada a pritica de atos (ou a sua tentativa) que induzam a conclusao de risco de
alienacfio, oneracio ou dilapidagio patrimonial de bens do acionado, dificultando ou
impossibilitando o eventual ressarcimento futuro, e c) pode recair sobre bens aqueles
adquiridos anteriormente a0 suposto ato, além de levar em consideragée, o valor de possivel
multa civil como sangao autdnoma.

Neste sentido, temoes imimeros Julgados:

AgRg no AREsp 460279/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURM%
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Julgado em 07/10/2014,DJE 27/11/2014.

REsp 1197444/RJRel.  Ministro NAPOLEAOQ NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA,Juigado em 27/08/2013,DIE 05/09/2013

AgRg no AgRg ne REsp 1328769/BA. Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA Julgado em 13/08/2013,DIJE 204/0%,/2013 ]

AgRg no REsp 1342860/BA.Rel. Ministro NAPOLEAOQ NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, Julgado em 02/06/2015, DIE 18/06/2015

REsp 1461882/PA Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Julgade em
05/03/2015,DJE 12/03/2015

AgRg no REsp 1460687/PLRel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA Julgado em 03/03/2015,DJE 09/03/2015

EDel no REsp 1482497/PA Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA Julgado em 18/12/2014,DJE 19/12/2014

REsp 1461892/BA Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Juigado ¢m
17/03/2015,DJE 06/04/2015

REsp 1461882/PA Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Julgado em
(5/03,2015 DIE 12/03/2015

REsp 1176440/RO,Rel. Ministto NAPOLEAQ NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, Julgado em 17/09/2013 DJE 04/10/2013

II1- DISPOSITIVO

Diante dos fundamenios acima expostos, DEFIRO a medida liminar
suscitada, e DETERMINO a imediata indispenibilidade de R 7.240,00 (sete mil duzentos e
quarents reais) em face de Francisco Lourengo de Andrade.

Oficie-se aos Cartorios de Registro de Imdveis desta Comarca comunicando a
indisponibitidade dos bens conforme decidido,

Indisponibilidade de bens ¢ rendimentos por meio do sisterna Bacenjud e
Remajud.

Oficie-se finalmente 3 Corregedoria Geral de Justiga solicitando 4 emissdo de
oficio circmtar a todas as Comarcas do FEstado para providenciar a averbagio da
indisponibiiidade ora decretada nos respectivos Cartdrios de Registro de Imoveis.

Intime-se também o Ministério Publico do teor da presente deciséo.

Considerando & natureza de a¢ao civil ordindria, deixe de aplicar o rite previsto
pela Lei o° Lei 8.429/92, razo pela qual determine, desde j, a citagdo de cada réu para
oferecer contestagiio, nos termos do art. 333 do CPC, sendo certo ainda que, ante 2 natureza
do direito, nao hi possibilidade de conciliagio.

Apos tudo isso ou ne caso de nao apresentagio de resposta pelo réu, voltem 0s
autos conclusos,

Intimaghes e expedientes necessarios.

Cumipra-se. . H o3 oiy g o O

Farias Brito/CE, 07 de junho de 2019.5 - REEw s a ©
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