ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Oficio-Circular n°220/2019/CGJ-CE
Fortaleza, 24 de junho de 2019.

Prezados(as) Senhores(as)
Oficiais dos Cartorios de Registros de Iméveis do Estado do Ceara.

Processo Administrativo n°8501415-35.2019.8.06.0026/CGJCE
Assunto: Bloqueio de Bens

Senhor(a) Oficial(a),

Com os comprimentos de estilo, encaminho, a Vossa Senhoria, para ciéncia, cépia
do Oficio n°332/2019, oriundo da Vara Unica da Comarca de Farias Brito/Ce, p- 2/10, para o
cumprimento da decisdo judicial colacionada aos autos referentes ao bloqueio de bens
proferida no Procedimento Comum n° 0000615-50.2019.8.06.0076.

Atenciosamente,

Qo foucco U -toud
Adauto Lucio Uchoa Couto
Gerente Administrativo

g

CenTRO ADMINISTRATIVO GOVERNADOR VIRGILIO TAVORA
Av. Gal. Afonso Albuquerque de Lima s/n.” - Cambeba — Fortaleza — Ceara — CEP 60.830-120
DDD (0**85) Telefone: 3207.7178 — http://www.tjcc.jus.br — e-mail: corregedoria@tjce.jus.br
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Eduarda de Sousa Lobo
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Motivo de envio: Para providéncias.
Assunto: oficio n°® 332 2019, ref proc 6155020198060076.
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OFICIO

Processe ot

Apensos:
Classe:
Assunto:

Requerente:

Reguerido:
Oficic n® f),:
Ezmo. Sr.

Cormegedor
Tribunal de:

{1000615-50.2019.8.06.00:76

Processos Apensos << Informagio indisponivel ==
Acido Civil Pablica

Danc ao Erdrio

Ministério Pablico do Estado do Ceard
FRANCISCO LOURENCO DE ANDRADE

32 /2019

Farias Brito, 26 de abril de 2014,

rorregedor
a Geral de Justica do Estado do Ceard
Justica do Estado do Ceara

AV. General Afonso Alburquerque Lima,s/n, Cambeba
CEP: 60.822.325 Fortaleza-Ce

Assunto:; Pr

oficiado a

ovidéncias a averbagio da indisponibilidade de bens

Solicito a Vossa Exceléncia as providéncias necessirias no sentido de que seja
todas as Comarcas do Estado do Ceard para providenciar a averbacao da

indisponibilidade de bens ora decretada conforme decisio que segue em aNeEXo, noS

1ESPectivos.

Exmuo. 51. Ca
Corregedoria
Tribunal de [
AV, General
CEFP: 60,822,

Cartérios de Registro de Iméveis do requerido Francisco Lourenco de Andrade.

Atenciosamente,

Juiz de Direito

rregedor

Geral de Justica do Estado do Ceard

istica do Estado do Ceard

Afonso Alburquerque Lima,s/n, Cambeba
325 Fortaleza-Ce
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I T T DRCISAD

Processo nl®: 0000615-50.2019.8.06.0076

Apensos: Processos Apensos << Informagio indisponivel >>
Classe: Agio Civil Pablica

Assunto: Dano ao Erarie

Requerente: Ministérie Piblico do Estado do Ceara

Requerido FRANCISCO LOURENCO DE ANDRADE

1 — RELATORIO

| Trata-se de Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado do Ceard em desfavor de Francisco Lourengo de Andrade, cuja
pretensdo objetiva a condenagdo do requerido ao ressarcimento ao erario
em raz3o da pratica de atos de improbidade administrativa.

. Conforme narra a inicial, o requerido na condicdo de
presidente da Cémara Municipal de Farias Brito, no exercicio de 2011,
recebeu [R$ 10.400,00 em didrias, seja em desacordo com as normas
regulamﬁ:ntares, seja causando lesdo direta ao erario.

| Assim, alega que as condutas configuram atos de improbidade
administrativa que, apesar de prescritos, ndo impedem a busca pelo
ressarcimento dos prejuizos causados ao erario. Requer, 0 pagamento no
valor de R$ 17.400,00 (dezessete mil e quatrocentos reais), atualizado,
e, liminarmente, pede a decretacic da indisponibilidade de bens do
acionadg em valor suficiente para assegurar o prejuize causados.

' Com a inicial vieram 0s autos do Inquérito Civel, em 04
(quatro); volumes, que estdo apensos aos autos.

E o relatério, segue 2 deciséo.
IT - RELATORIO

De inicio, verifico que, apesar da prescricdo dos possiveis atos
de improbidade administrativa praticado peto demandado, conforme
expressa disposicao Constitucional e entendimento do STF no julgamento
do Recurso Extraordinario (RE} 852475, as acgbes que visem ao
ressarcitnento dos danos sdo imprescritiveis.

Assim, recebo a inicial e passo a andlise do pedido de liminar.
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Da indisponibilidade dos bens do promovidc

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 49, estabelece que,
sem prejuizo das sancBes penais cabiveis, os atos dg¢ improbidade
administrativa impostardo a suspensdoc dos direitos politicgs, a perda da
funcio piblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario
por parte de seu responsavel.

Mais adiante, no paragrafo 5¢ do aludido dispositive, prevé
inclusive gque as acgdes de ressarcimente dos danos causados ao Erario ndo
s30 suscetivels de prescrigdo.

Regulamentando o preceito constitucional, a Lei a® 8.429/92,
que trata dos atos de improbidade administrativa, repete emp seu art. 7¢ 23
possibilidade da indisponibilicade dos bens do agente pflll:lliCU indiciado,
ainda na fase investigatéria, quando o ato de improbidade gausar lesao ao
patriménio pablico ou ensejar enriguecimento ilicito,

Em que pese ndo estarmos, de direito, diante de agdo de
improbidade administrativa, toda a causa de pedir tem por|base atos que
assim se configuram, de modo gue, ante a imprescritibilidade do direito ao
ressarcimento, o pedido de indisponibilidade dos bens deve ser conhecido
com tendo por lastro ndo s o art. 300 do Cadigo de Processo Civil, mas
também as disposicdes previstas na Lei n® 8.429/92.

Com efeito, estabelece o art. 16 da aludida Lei a possibilidade
de sequestro dos bens do agente ou terceiro gue tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dane ao patrimdénio publice.

Pretende o Ministério Piblico a decretagdo da indisponibilidade
dos bens do promovido no valor de R$ 17.400,00 (dgzessete mil e
guatrocentos reais), descrevendo, para tanto, atos improbos, os quais
teriam culminado em enriquecimento ificito e prejuizo po erario, em
especial, o pagamento de digrias sem comprovagao dos gastos.

Pois bem, conforme se colhe dos documentos acostados &
inicial, o Inquérito Civil Pablico N° 25/2012 {2614!158038),
Francisco Lourenco de Andrade, na condicdo de Presidente da Cémara
Municipal de Farias Brito no biénio 2011/2012, concedey a si mesmo
diversas didrias cujos recebimentos ndo encontram lastro probatorio que o
justifique,

Das diversas situacBes narradas constam diversas didrias &
cidade do Crato, as quais, conforme o MP sequer justificariam a concessado
das verbas indenizatérias, além de que n8o ha comprovacdo do
desenvolvimento das atividades que ensejaram 0s pagamentos.

Dos fatos narrados também constam concessbes de diarias
para deslocamento a Fortzleza por diversas circunstancias, dentre elas
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participagdo em curso promovido pelo TCM, sem gue 0 requerido tenha,
todavia, | comparecido a0 evento. Em outras circunstancias, conforme
narre 0 MP, o demandado recebeu didries para deslocamento a Fortaleza
no mesrfm periodo em que participou de reunidao ordinaria da Cédmara
nesta cidade. Ademais, da leitura da longa, mas sucinta, peticao inicial,
580 narradas as indmeras condutas que lastrearam os pagamentos, sendo
que, conforme 0s autos do Inquérito Civil que serviu de base a presenta
acdo, os gastos nfo encontram comprovacio que, de fato, as viagens
foram rléalizadas nos dias informados. E 0 gque se observa quando
analisamios os documentos que constam no ingquérito civil anexg, em
especial us de fis.368/520 e 555/615

No caso, 0 Ministério Pablico pleiteia fiminarmente o blogueio
dos bens do requerido para posterior ressarcimento ao erarip. Embora
seja muito cedo para afirmar categoricamente gual a extensdo exata dos
danos c¢ausados pelas condutas descritas, diante das constatagOes
descritas nos documentos acostados & inicial, inegdvel reconhecer a
exiSténcia de fortes indicios de prejuizo ao erério quanto da concessao de
didrias por parte da Camara Municipal.

Uma vez existentes fortes indicios de pratica de atos de
improbic‘_ade administrativa que culminaram em prejuizo ao erdrio, para a
decretacio da indisponibilidade dos bens, basta que se prove o fumus bon
juris, sendo o pericutum in mora presumido.

| Assim, € desnecessdria a prova de que os réus estejam
dilapidando seu patrimdnio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se
apenas ‘a demonstragdo de fundados indicios da pratica de atos de
improbidade, conforme sedimentada jurisprudéncia do 5TJ, verbis:

| “EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
INDISF{DNIB’ILIDADE DE BENS - POSSIBILIDADE - MEDIDA
ACAUTELATDRIA - GARANTIA DE EVENTUAL RESSAR_FIMENTG AO
ERARIO - ART. 7° DA LEI N° 8.429/92 - RECURSQO NAO PROVIDO.
1- Para a concessdo de fiminar assecuratdéria em acdo de
improbidade administrativa, é necessdria que se verifique a
presenéa de fumus boni iuris e @ possibilidade da ocorréncia de
lesdo ifrepardvel ao direito tutelado, o periculum in mora, gue é
presumido. 2- Em conformidade com © art. 7° da Lei n© 8.429/92:
"Quand‘a o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio pablico
ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
adminittrativa responsavel pelo inguérito representar ao
Minfstéria Piiblica, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.
3- Presentes os requisitos legais, mantém-se a decisdo agravada
que copcedeu a tutela liminar de indisponibilidade de bens em
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sede de acdo civil piblica por ato de improbidade administrativa.4-
Recurso ndo provido. (TIMG - Agravo de I?trumento{'v

1.0344.15.005420-5/001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa , 23 CAMARA CIVEL, julgamento em 07/03/2017, publicacio
da simula em 17/03/2017)."

Destaque-se, ainda, que a indisponibilidade |dos bens dos
promovidos implicard em restrigdo menos gravosa, na medida em que
continuardo com plena posse e administragdo, tratando-se de tutela de
natureza nitidamente cautelar para assegurar o resultado pratico de
eventual condenacgao.

No entanto, nos termos do que dispbe o art| 79, paragrafo
anico, da Lei n® 8.429/92, a indisponibilidade deverd recajr tdo somente
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dapo, ou sobre o
acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito, justamente por
visar acautelar o resultado final dz agdo de improbidade administrativa.

0O membro do Ministério Plblico j& enumerou & valor minime
dos prejuizos eventualmente causados ao patriménio pablico municipal, os
aguais totalizam R$ 17.400,51.

Assint, ao menos neste momento, a indisponibilidade dos bens
deveréd recair somente até a guantia enumerada, podendo, contudo, ser
revista para mais ou para menos em bojo de nova medida cautelar
requerida, na medida em que novos elementos forem aparecendo no
decorrer da instrugdo processual.

Ademais, como forma de assegurar a observancia do principio
constitucional e direito fundamental de todo cidad3do é‘ dignidade da
pessoa humana, nac deverd a medida constritiva recair sobre os
rendimentos oriundos de salarios e/ou proventos do deman‘dadn, podendo
05 mesmos sear liberados no decorrer do processo semj:lre que o réu

comprove se tratar de rendimentos provenientes de salarios.

Por fim, ressalto que a indisponibilidade de bens, conforme
entendimento sedimentado do Superior Tribunal de Justica, pode ser
decretada: a) antes mesmo da notificagdo a que se refere o art. 17, § 79,
da Lei n. 8.429/92; b} mesmo quando ausente, ou ndo gdemonstrada a
pratica de atos {(ou a sua tentativa) que induzam a conclusdo de risco de
alienacdo, oneragdo ou dilapidag@c patrimonial de I:-ens.] do acionada,
dificultando ou impossibilitando ¢ eventual ressarcimento futuro, e ¢) pode
recair sobre bens aqueies adquiridos anteriormente ao suposto ato, além
de levar em consideracdo, o valor de possivel multa civil como sangdo
autdnoma.

Neste sentido, temos indmeros Juigados:
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AgRg no AREsn 460279/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, Julgado em 07/10/2014,DIE 27/11/2014

SEGUNDIA TURMA,Julgado em 13/08/2013,DJE 20/G8/2013

AgRg 40 REsp 1342860/BA.Rel. Ministro NAPOLEAG NUNES MAIA
FILHO, FRIMEIRA TURMA,Julgado em 02/06/2015,D)JE 18/06/2015

|

RE 1461882 /PA Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 05/03/2015,DJE 12/03/2015

AgR o RE 1460687 /PI,Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, Julgado em 03/03/2015,DJE 09/03/2015

EDcl no REsp 1482497 /PA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA,Julgado em 18/12/2014,DIE 19/12/2014

REsp 1461892 /BA Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
Juigado em 17/03/2015,DIE 06/04/2015

REsp 1461882/PA Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 05/03/2015,DJE 12/03/2015

REsp 1176440/RO,Rel. Ministro NAPOLEAQ NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA,Julgado em 17/09/2013,DJE 04/10/2013

I11- DISPOSITIVO

Diante dos fundamentos acima expostos, DEFIRO a medida
liminar|suscitada, e DETERMINO a imediata indisponibilidade de R%
17.400,00 (dezessete mil e quatrocentos reais) em face de em face de
Francisco Lourengo de Andrade.

Oficie-se aos Cartérios de Registro de Imaveis desta Comarca
comunicando a indisponibilidade dos bens conforme decidido.

Indisponibilidade de bens e rendimentos por meio do sistema

%
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA ﬁ” \2%
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Bacenjud € Remajud.

Oficie-se finalmente a Corregedoria Gerg
solicitando a emissdo de oficio circular a todas as Comal
para providenciar a averbagdo da indisponibilidade ora
respectivos Cartorios de Registro de Imoveis.

Intime-se também o Ministéric Publico do tef
decisaa.

Considerando a natureza de acgdo civil ordin
aplicar o rito previsto pela Lei n° Lei 8.429/92, razdo pela ¢
desde ja, a citacdo de cada réu para oferecer contestagao,
art. 335 do CPC, sendo certo ainda que, ante a natureza do
possibilidade de concilia¢io.

Apo6s tudo isso ou no caso de ndo apresentac
pelo réu, voltem os autos conclusos.

Intimacdes e expedientes necessarios.
Cumpra-se.

Farias Brito/CE, 12 de abril de

“And Eéﬂﬁﬂa,‘;?’;as

Juiz de Direito

RA

Farias Brito-LE - E-

| de Justica
rcas do Estado
decretada nos

nr da presente

aria, deixc de
jual detaermino,
nos termos do
direito, ndo ha

20 de resposta
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