ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Oficio-Circular n° 219/2019/CGJ-CE
Fortaleza, 24 de junho de 2019.

Prezados(as) Senhores(as)
Oficiais dos Cartérios de Registros de Iméveis do Estado do Cear4.

Processo Administrativo n° 8501478-60.2019.8.06.0026/CGJCE
Assunto: Bloqueio de Bens

Senhor(a) Oficial(a),

Com os comprimentos de estilo, encaminho, a Vossa Senhoria, para ciéncia, copia
do Oficio n°® 342/2019, oriundo Vara Unica da Comarca de Farias Brito/CE, p. 2/39, para o
cumprimento da decisfio judicial colacionada aos autos referentes ao bloqueio de bens
proferida no Procedimento Comum n°® 0000613-80.2019.8.06.0076.

Atenciosamente,

0douds buco U o

Adauto Liicio Uchoa Couto
Gerente Administrativo

&y

CENTRO ADMINISTRATIVO GOVERNADOR VIRGILIO TAVORA
Av. Gal. Afonso Albuquerque de Lima s/n.° - Cambeba — Fortaleza — Ceard — CEP 60.830-120
DDD (0**85) Telefone: 3207.7178 — http://www.tjce.jus.br — e-mail: corregedoria@tjce.jus.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER JUDICIARIO

MALOTE DIGITAL

Tipo de documento: Informagdes Processuais
Cddigo de rastreabilidade: 80620194081317
Nome original: of 342002.pdf
Data: 20/05/2019 09:29:16
Remetente:
Antonio lldevan de Moraes
Comarca de Farias Brito - Vara Unica
TJCE
Prioridade: Normal.
Motivo de envio: Para providéncias.
Assunto: oficio n° 342 2019, ref proc: 6138020198060076.



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA

{omarca de FariasBrito

Vara Unica da Comarca de Farias Brito
Ruz Atenit Fernandes de Lima, 386, Centro « CEP 83155-000, Foner (851 3594-1285, Batias Brito-CE - E-
mail: fariashritog@jce.jos. br

B OFICIO

Processo n®: 04060613-80.2019.8.06.0076

Apensos: Processos Apensos << Informacéo indisponivel >>
Classe: Ac¢do Civil Piablica

Assunto: Dano ao Erario

Autor: Ministério Pablico do Estado do Cears

Requerido: OTONIA DORACI DE OLIVEIRA e outros
Oficio nT3YR./2019

Farias Brito, 20 de abril de 2019,

Exmao. 5r. Corregedor

Corregedori
Tribunal dg
AV, Genera

& (zeral de Justica do Estado do Ceari
Justica do Estado do Ceara
1 Afonso Alburquerque Lima,s/n, Cambeba

CEF: 60.822.325 Fortaleza-Ce

Assunto: Providéncias a averbaciic da indisponibilidade de bens

oficiadc a

Solicite a Vossa Exceléncia as providéncias necessarias no sentido de que seja
todas as Comarcas do Estado do Ceard para providenciar a averbagao da

indisponibilidade de bens ora decretada conforme decisao gUE Segue em angxo, 1N0s
respectivos| Cartérios de Registro de Iméveis dos requeridos Otdnia Doraci de Oliveira e Auto

Posto Fariak

Exmo. Sr.
Corregedori
Tribunal de
AV. Genera
CEPF: 60.823

Brito LTDA.

Atenciosameste,

ndré Arruda Veras
Juiz de Direito

orregedor

a Geral de Justica do Estado do Ceari
Justica do Estado do Ceard

Afonso Alburquerque Lima,s/n, Cambeba
325 Fortaleza-Ce
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A} JUIZ({A) DE DIREITO DA COMARCA DE FARIAS

BRITO-CE
Referéncla: Inquéritos Civis Publicos
n® 13/2009 (2014/157860) e 43/2009 (2014{157409)
Natureza Acao Civil Pablica — Reparacdo de Danos ao Erdrio
Requerente: Ministério Puablico do Estado do Ceard
Requeridps: {Otdnia Doraci de Oliveira e Auto Posio Farias Brito Lida.
e JBLICA"

REPARAGAQ -_gg.:- DANOS

ERARIQ |

Promotor g

,f?; . ?f?mmﬁ/g_ §0.2018_ §0€.0076
ADC DO CEARA
RODER ILUDICIARIO

A e 8 g FaRiss BN TR ey

Yoy a inice
Secreteriy

Fecebidos b
RN raseraggson.
Farfas Brite (CE) F EZ "

Diretor o Ecrerary

O Ministério Piblico do Estado do Ceara, por intermédio do
Justica em exercicio nesta comarca de Farfas Rrito-CE, com fundamento no

art. 127, caput e art. 129, lli, ambos da Constituicdo Federal cfc art. 25, IV, "a”, da Lei n.

8.625/93 cfp

art. 17 da Lei n. 8.42%/92, propde a presente AGAO CiVIL PUBLICA DE

REPARAGAOD DE DANOS AO ERARIO em face de OTONIA DORACI DE QOLIVEIRA,

brasiieira,

nciondria pdblica municipal, inscrita no CPF sob o n® 532.481.473-34,

residente ng Distrito de Cariutaba, Zona Rural, Farias Brito-CE: e AUTO POSTO FARIAS
BRITO LTDA. pessoa juridica de direita privado, inscrita no CNPJ soh o °
07.580.772/0001-99, por seu sbeio-proprietario Francisco Alves Neto, com endereco na
Rua da Indgpendéncia, n° 225, Centro, Farias Prito-CE, pelos motivos de fato e de direito

aue passa a

expor.
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| - DALEGITIMIDADE DOMINISTERIO pUBLICO: - ¢¢

De acordo com o arfigo 127 da Constituico Federal.

Art. 127. O Ministério Pubfico € instituicdo permanente, essencial
& fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-ihe d defesa da
ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sacials e
individuais indisponivess.

Por sua vez, ¢ artigo 129, lll da Caria Magna reve:

Art. 129. Sao funcdes institucionais do tinistério Pibiico:

]

il - promover o inguérite civil e & acdo civif pilbica, para a
protecdo do patimanio pibfico e social, do melo a hiente e de
outros interesses difusos e'colgtives; = - I,

[..] {negritel e sublinhel) .. .. -

i

Em compasso com 0 mencionado dispositive con titucional, a
Lei Orgénica Nacionai do Ministério Publico (Lei Federal n. 8.625/93), ac esjahelecer as
funcdes gerais do Ministério Piblico, conferiu-lne, em seu artigo 25 inciso 1V,
legitimidacie para propor a¢do civil pdblica visande & protegdo do patrimdnio pablico.

Ainda no ambito legal, a Lei n° 8.429/92, que dispds sobre a
respansabilizacdo de agentes plblicos pela pratica de aios de jmprobidade
administrativa, em atencdo & norma constitucional inserta no § 4° do art. p7 da Cara
Poliica de 1968, estabeleceu em seu art. 17, capuf, que “a agdo principal, que terd o fito
ordindrio, serd proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa jurigica inferegsada’

J Na esfera jurisprudencial € pacifico 0 entendimentp que atribui
a0 Orgdo Ministerial legitimidade para estar em Juizo na defesa do patrimgnio publico.
Alias, o Superior Tribuna! de Justica editou uma samula com o seguinte enunciado:

329 - O Ministério Publico tem legitimidade para ;frmpar acdn
civil ptiblica em defesa do patrimdnio piiblice. (DJ 10.08.2006).

Assim, estabelecida esta a legitimidade ad causam do Parquet
para promocdc da presente medida judicial, visando & protecio da moralidade
administrativa e do patriménio publico.
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It - DA LEGITIMIDADE PASSIVA:

Os arts, 1% e 2° da Lei n° 8.429/92 dispdem que:

Art. 1° Os atos de improbidatie praticatios por qualquer agente
pblico, servidor ou ndo, contra a administracdo direfa, indireta
o fundacional de qualquer dos FPoderes da Unido, dos
Estados, do Distrite Federal, dos Municipios, de Teritdrio, de
empresa tncorporada ao patiimonio publice ou de entidade para
Ctja criagdo ol custeio o erdrio haja concorrido ou concorta
com mais de cingilenta por cente do patriménio ou da receifa
anual, serdo punidos na forma desta lei,

(i)

Art. 2° Reputa-se agente ptiblico, para 05 efeifos desta lef, todo
aquele que exerce, ainda que ftransitoriamente oy sem
remuneracao, por eleigao, nomeacdo, designacdo, contratacdo
oir Gualquer ouira forma de investidura ou vinculo, mandato,
CANGO, emprego ou TUNcao nas enfigades mencionadas no
arligo antetior.

No caso, a primeira demandada foi vereadora nesta cidade de

Farias Briie no periodo de 2001 a 2004 e, no hiénig 2001/2002, ela exerceu a
Presidéncia da C&mara Municipal de Farias Brito, e, como tal, foi a ordenadora de todas
as despesss realizadas por este drgéo.

Logo, a responsabilidade por todas as agdes, ordens, escolhas

& omissOes iregulares deste perfodo sdo dela, inclusive as referentes as reparagfes

pefos danog causados.

Ademais, 0 art. 3° da Lei n° 8.429/92 estabelece que:

Art. 3° As disposicles desta lei sdo aplicdvers, no que couber,
aquele gue, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concofra para A pratica do alo de improbidade ou defe se
beneficie sob qualguer forma direta ou indireta.
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Assim, o outro demandado, que se heneficiou dos [atos itegais
praticados pela gestora publica, & a ela prestou auxilio, fambém se| sujeita as
responsatilizagfes da Lei da Improbidade Administrativa, notadamente para que néo
enrigueca ilicitamente em prejuizo do patrimanio publico.

il - DA PRESCRIGRO:

O art. 23 da Lei n® 8.429/92 dispde que:

A 23 As acbes destinadas a levar a efeitos sangiies
previstas nesta lei podem ser propostas.

i1 - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissao ou de funcdo de confianca,

if - dentro do prazo prescricional previsto em fei especifica para |
faitas disciplinares punfveis com demissdo a bem do Senvico’
piiblico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou pmprego.

1 - até cinco anos da data da apresentacdo d administracao
piiblica da prestacdo de contas final pelas entidades referidas
no pardgrafo tinico do art. 1° desta Lel.

No caso, Oténia Doraci de Oliveira deixou a Prgsidéncia da
Céamara Municipal de Farias Brito em 31/12/2002. L0go, 0 prazo nrescriciongl de 05 anos
weve 0 Seu término em 31/12/2007. Assim, a pretensdo estatal de puni-la por aio de
improbidade administrativa ja foi fulminada pela prescricao.

Porém, a pretensdo de reparagio dos dancs causados ao
Erdrio ndo prescreve, conforme dispde o § 5° do art, 37 da Constituigio Federal, e, por
conta disse, o interesse de agir do Ministério PUblico estd caracterizado.

Importante salientar, inclusive, que recentemente| o Supremo
Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordindrio (RE) 852475 e aprovou a guinte tese
para fins de repercussdo geral: “Sao imprescritivels as agdes de ressarcimento ao
erdrio fundadas na prdtica de ato doloso fipificado na Lei de Improbidade
Administrafiva®

IV - DOSFATOS: .

Como ja dito, Oténia Doraci de Qliveira foi a Presidente da
Camara Municipal de Fartas Brito nos anos de 2001 e 2002.
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O Tribunal de Contas dos Municfpics apreciou as contas de
gestdo desta vereadora e, apds o julgamento, remeteu cdpias dos autos ao Ministério
Pltlico, que instaurou dois procedimentos para apurar as ireguiaridades verificadas, o
Inquérite Civil Pablico n® 43/2009 (Contas de 2001) e o Inquérito Civil Pablice n® 13/2008
(Contas de 2002) - anexes a esta ACP.

E., no dia 03/06/2008, o TCM julgou as contas como
RES (Acdrdao n® 2689/2008) e aplicou multa a Otdnia Doraci de Qliveira no
impoite de R$ 4.564,10, bem como imputou déhito no valor R$ 2,195, 74,

Oténia Doract de Oliveira ndo pagou a penalidade e o débito
esponlanegmente, e eles foram encaminhades ao Municipio de Farias Brito, para
Inscricdes ém sua Divida Ativa. Posteriormente, essa divida foi integralmente quitada (fls.
48),

Em resumo, o TCM verificou as seguintes irmegularidades na

gestdo da demandada:

1. Auséncia ge prestagdo de Contas de Gestdo - Multa;
2. Retengao a menor de IRRF no valor de RS 1.123,20 - Dépito;

3. Despesas com pessoal atingiram o percentual de
73,93%, descumprindo o limite estabefecido no art, 29-A, §
1% da CF/88 - Muita;

4, Pagamenio de juros por imponivalidade, no valor de R$
124,38 - Desconsiderado por insignificancia;
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Levando-se em consideracdo que a muita e o debito foram
pagos, € que as pretensdes de responsabilizagdo criminal e por ato de ;Enpmhiciade
administrativa esiavam prescritas, seguil-se com a investigacdo apenas & relagao a
irregularidade prevista no item 03, pois indicativa de dano ao Erario, cujo ressarcimento é
imprescritivel.

Porém, apés a andlise das pecas e dos refatorips técnicos
apresentados pelo TCM, verificou-se que tamhém houve dano ag Erario| na compra
iregular e excessiva de combustiveis pela C&mara Municipal no ano de 2001

Da verificagdo da documentago, descobriu-se que:

!a} A gestora demandada gastou R$ 9.19'3,33 cunlrf a compra
de combustiveis no ano de 2001, o gque representou a
‘agquisiciio de 5.133,97 litros de Gasolina;

b) Essas despesas foram realizadas diretamefie com o
| Auto Posto Quixard Ltda. e com o Auto Posto Farias Brito
'Ltda., ou seja, ndo houve prévio procedimento licitatorio;

c) Apds a inspegéo do TCM, Otdnia Doraci de Qliveira e 0
Auto Posto Farias Brito Ltda. montaram e fraydaram um
procedimento licitatério Convite n® 200012203, e ©
apresentaram &0 TCM com o propodsito de mascarar a
compra direta e ilegal j4 realizada e, com isso, s livrar das
| penalidades administrativas.

W.1.1. Do gasto com pessoal além doflimite constitucional:

No dia 1° de janeiro de 2001 entrou em vigor a Emenda
Constitucional n? 25, de 14 de fevereiro de 2000, que inseriu o art. 29-Ana Canstituicio
Federal com a finalidade de estabelecer limites para as despesas caqm O Poder

Legislativo Municipal.

Logo, a vigéncia da disposigio constitucional coir cidiu com a
posse ta demandada ro cargo de Presidente da Camara de Vereadores de RFarias Brito.

E 0s §§ 19 & 3° do art. 29-A da CF/88 preveem que:

!Ant 29-4 - O total da despesa do Poder Legﬁs!aﬂﬁi Mumnicipal,
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incluidos os subsidios dos Vereadores € excluidos os gastos
com inativos, ndo poderd ultrapassar 0§ sequintes percentuars,
relativos a0 somaldric da receita tributdria e das fransferéncias
previstas no § 5° do art 153 e nos arts. 158 e 139,
efeiivamente realizato no exercicio anterior:

(...)

§1% A Cémara Municipal ndo gastard mais de setenta por
cento de sua receita com folha de pagamento, incluioo o
gasto com ¢ subsitio de seus vereadores,

()

i§3° Constifui crime de responsabilidade do Presidente da
Cémara Municipal o desrespeito a0 § 1° deste artigo.

A preccupacdo do constituinte derivado era de limitar o

endividamento € 0 gasto desordenade das Camaras Municipals, € evitar que retirassem
recLrsos gssenciais a manutengio dos servicos basicos da cidade, para aumentarem os

SEUS PrOplios orgamentos.

ng inicio

Agssim, determinou-se que, quando da execucao do orgamento
do exercicio, os Poderes Executive e Legislativo Municipais, Ja tendo

conhecimento da receita efetivamenie arrecadada no exercicio anterior, deverao

praceder
repassadd
por sua ve

aos cdlculos, aplicando os percentuais relativos aos valores a serem
s 4 Camara Municipal previstos no art. 29-A da Constituicdo Federal. E esta,
z, devera zetar para que a despesa total com o Poder Legislativo & com a folha

de pagamento ndo supere 05 percentuais constitucionaimente estabelecidos.

vezZ que, (
despesas
Cémara M
gerando u
{onze mil,

em pratica
no art, 29-
fra Coenstity

Todavia, ndo foi isso o que aconteceu na cidade de Farias Brito,

anforme apwado pelo TCM, a gestora demandada ordencu a realizagdo de

com pessoal, que alcancaram o percentual 73,93% da receita auferida pela
unicipal {fls. 76). Ou seja, ela gastou 3,93% a mais do que o limite permitido,
ma despesa exira e ndo autorizada para a CAmara Municipal de R$ 11.213,07
duzentos e treze reais e sete centavos).

A desatencdo ao dispositivo constitucional transcrito implicou
de crime de desobediéncia por Otdnia Dovaci de Oliveira, conforme previsto
A, § 39, e patente dano ao Erdrio, pois superado o limite de despesas previsto
hicdo Federal.

10
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cuida-se de irregularidade insandvel, conforme pecidiu o
egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Espirito Sante e o Tribungl Superior
Eleitoral:

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA -
IMPUGNACAQ - TRIBUNAL DE CONTAS - NATUREZA DA
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS - REJEIGAQ : MULTA -
PAGAMENTO - IRRELEVANCIA - IRREGUL
|INSANAVEL - INFRINGENCIA DO ART. 19 INCISO |, ALINEA
"G* DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°® 64/1p90. 1. A
manifestagdo do Tribunal de Contas, refativamentela contas
prestadas por Presidente de Camara Municipal, ter} natureza
de decisdo, e ndo de simples parecer. 2. O pagamentd de multa
aplicada pelo Tribunal de Contas ndo afasta, por si 50, 4;
inelegibilidade prevista no art. 1° inciso | g da Lei
Complementar Federal n° 46/90. 3. Con deram-se
'irequiaridades insanaveis o descumprimento do di
art. 29-A, inciso |, da Constituigho Federal, be
infringéncia dos §§ 3° e 4°, do artigo 105, da Lel
4.320/64. (TRE-ES - RE: 2973 - Rio Novo do SuliE$, Relator:
ANNIBAL DE REZENDE LIMA, Acérddo n. 538, de 21/08/2012, |
Publicado em Sessdo na data de 27/08/2012)

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. EJEICAO:
DE CONTAS. ART. 19 INCISO |, ALINEA g| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90, ENQUADRAMENTO JURIDICO
DAS [RREGULARIDADES PELA JUSTICA ELEITORAL.
POSSIBILIDADE. ATOS DE IMPROBIDADE QUE IMPLIQUEM
DANO AO ERARIO. VICIOS INSANAVEIS, PRECEDENTES.
PAGAMENTO DA MULTA E DEYOLUGAO DE VALORES,
ATOS INCAPAZES DE AFASTAR A CAUSA DE
INELEGIBILIDADE, AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1.
Uma vez rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral ndo so pode
como deve proceder ao enguadramento  juridico das
irreguiaridades como sandveis ou insandveis, isto para fins de
incidéncia da inelegibilidade do art. 1° I, g da Let:
Complementar n® 64/90. Néo Ihe compete, entretanio, aferir o
acerto ou desacerto da decisdo emanada pela Corte {le Contas.
|2, A nova redagdo da alinea g do inciso | do art. 1 da LC n®

11
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64/90 exige ainda, para verificar se ¢ ato gera inelegibilidade,
gue se indague acerca do dolo, devendo ser considerado como
tal a intengéo de sua pratica pelo agente, ainda que sabedor da
licitude. 3. O excesso de gastos com folha de pagamento, em
desacordo com a norma insculpida no art. 28-A da Constituicgo
Federal, & considerado iregularidade insanavel. Precedente, 4.
O pagamento de multa e a devolugdo de valores ao erario ndo
sdo suficientes para sanar irreguiaridades. Precedentes. (TSE —

HILARIO VAZ, Acérddo de 1271272012, Publicado em Sessdo
|na data de 12/12/2012),

Mesta mesma esteira, ¢ Tribunal de Contas des Municipios do

Estado do|Ceard classificou como infragdo gravfssima, apta, por si 86, a ensejar a
rejeicdo dgs contas e a aplicagdo de multa, os gastos com folha de pagamento da
Camara Mynicipal, incluido o subsidio dos vereadores, acima de 70% de sua recefa (art.

28-A, §1° d

a Constituicdo Federal).

Se a gestora 50 estava auiorizada a gastar 70% da receita com

remuneracdo de pessoal, mas gastou 73,93%, efa prejudicou o patrimdnio da Camara,
pois realizol despesas néo autorizadas, razde da procedéncia desta acéo.

acarretandd
responsavel

A conduta revela apiicagdo irregular da wverba pablica,
prejuizo ao Erdrio € o correspondente dever de ressarcimento pelo gestor
pelo ata ilicito.

IV.1.2. Da cpmpra excessiva de combustivels;

No ano 2001, havia na Cémara Municipal de Farias Brito

apenas um yefculo, que no caso era um Fiat Uno,

despesas, A

Como gestora dos recursos publices e ordenadora de todas as
ntdnia Doraci de Oliveira objetivou adquirir gasolina para abastecer esse

veiculo da Camara Municipa!. Porém, adquiriu e auterizou a aguisicdo de muito mais

combustivel

fis. 288) que
de gasalina,

do que 0 necessdrio para os servigos da Casa Legisiativa,

Com efeito, 0 TCM apurou (fls. 21/22 — arquivo 1 - da midia de
no ano de 2001 a Camara Municipal de Farias Brito adquiriu 5.193,97 litros
realizando um gasto de R$ 9.193,33, conforme abaixo especificado:

AQR-REspe: 26579 — Guarapari/ES, Relatora: Min. LAURITA:

12
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Com o Auto Posto Quixard Lida.:

Valar

.R$ 149,85

R$ 264,96

|R$ 100,00

'Total: R$ 514,81

E com o Auto Posto Farias Brito Lda..

Vatnr”

RS 141,60
RS 530,00
RS 981,54
RS 288,99
RS 063,20
R$ 891,09
R$ 743,33
R$ 935,37
RS 648,09
R$ 700,39
R 864,82
R$ 929,60
Total: R$ 8.678,52

Ou seja, a Cémara de Vereadores adquiriu 5,183,97 litros de
gasolina somente no ano de 2001. Com esse combustivel era possivel percorrer mais de
50.000,00 quildmetros®, 6 que significa que a vereadora demandada poderig dar 1 (uma)

volta completa no Planeta Terra’; ir de Farias Brito para Brasilia-DF mais de
de Farias Brito para Fortaleza-CE mais de 100 vezes, elC.

1 Levando-sa M consideracdo um consumo médio de 10 km per litto de gombustivel,
2 Conforme informagées coidas na intemet, a circunteréncia e Planeta Terra ¢ de 40.075km. O
htto-fveein.£bc corn. bifinfaniibvoce.sabiafz 0151 fqual-e-e-tantanho-do-planeta-terra.,

25 vezes: ir

[sponival m:
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580 14,23 litros de combustivel gastos por dia, considerando
365 dias. Du seja, para consumir toda essa gasolina era necessario que todos as dias,
contando sahados, domingos e feriados, fossem percorridos 142,3 quildmetros (iss0,
considerando um consumo médio de apenas 10km per litro de combustivel e um Fiat
Uno tem um desempenho bem meihor de consuma).

Como a Cémara Municipal s6 tinha um carro e como o
veiculo s§ podia ser usado nas atividades da Casa Legislativa, o excesso na
compra de combustivel realizada comprova que a vereadora presidente desviou
parte da cpmpra para beneficio préprio ou de terceiro.

Quando o TCM realizou a inspecdo in focu, ndo verificou a
existéncia fle procedimento licitatério que subsidiasse a compra de combustiveis, € a
equipe de fiscalizacio expressou que era possivel que a despesa tivesse sido realizada
diretamente, ou seja, sem prévia licitacdo.

Mas, por ocasido da defesa, Otdnia Doraci apresentou ao TCM
a Carta Cofwite n° 2000.12.20.3, de dezembro de 2000 {fls. 35 do sequndo arguivo da
midia de fls| 286), para comprovar que ndo havia irregutaridade,

Porém, bastou analisar as suas pegas para se constatar que o
referido progedimento foi montado, fraudade, ou seja, confecclonado posteriormente para
lentar confefir aparéncia de legalidade & compra direta de combustiveis que ja havia sido
realizada.

As irregularidades constatadas foram as seguintes;

a) O chjeto da ficitagdo ¢ a aquisicdo de 5.193,97 litros de gasolina. Como s& vé, antes
mesmo ce abastecer o veiculo, a gestora j4 adivinhou que ¢ consumo do ano seria de
5.193,97. Alindicacdio precisa, inclusive das casas decimars do consumo, demonstram
que o procedimento licitatdrio foi confeccionado apds a realizacéo de toda a despesa,
tue foi somada e expressa no objeto;

'b) A proposth vencedora, dada pelo Auto Posto Farias Brito (fls. 55 do segundo arquivo
da midia de fls. 286), foi de R$ 9.193,33, que coincidiu, inclusive em relagdo aos
‘centavos, eqm o valor total gasto pela Camara de Farias Brito no ano de 2001, Mais
uma vez, haclara demonstragdo de que o procedimento foi confeccionado a posterior:
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¢) Embora o Auto Posto Farias Brito tenha vencido a licitagdo, parte dos combustivels foi
comprada no concorrente, ou sgja, ho Auto Posto Quixard. Porém, repeterse, 0 valor
total da suposta proposta vencedora do certame foi de R$ 9.193.33, e 4 soma das
compras realizadas nestes dois Postos também alcanca a importancia de R$§9.193,33.

d) Por fim, consta expressamente dos empenhos das despesas Gue a
DISPENSADA. Entéo, claro €sta que essa licitagdo jamais existiu & que eta
para ludibriar a fiscalizagao do TCM.

icitagdo fol
foi montada

Logo, esta evidenciado que esse procedimento fo| fraudado e

que, de fato, a compra de combustiveis foi feita diretamente aos fomecedores.

Oténia Doraci de Oliveira também ndo prestou cgntas de sua
gestdo no exercicio de 2002 a0 Tribunal de Contas dos Municipios e, maig uma vez, a
equipe de fiscalizagdo do TCM comparecel 3 cidade de Farias Brito & realizou a

inspecdo diretamente na Casa Legislativa.

Esta inspecdo foi realizada no dia 04/04/2003 &

relatorio neta produzido, foi instaurada a Tomata de Contas de Gestao T

TCM, formalizada sob o n° 02595/05.

E no dia 20/11/2008, o TCM julgou as g
IRREGULARES {Acérddo n° 6825/2008) e aplicou multa a Otdnia Doraci &
imporie de RS 5.958,96.

Oténia Doraci de Oliveira ndo pagou &
espontaneamente, e ¢fa fai encaminhada a0 Municipio de Fartas Brita, parg)

a partir do
jo amhito o

bntas como
p Oliveira no

penalidade
inscrigdo em

=ua Divida Ativa. Posteriormente, essa divida fol integralmente quitada (fls. 117/118).

Em resumo, o TCM verificou as sequintes iregllaridades na

gestdio da demandada do ano de 2002:

Gestao;

exercicio de 2002,

1. Nao formalizacdo do Processo de Prestacdo de Contas de

2. Envio intempestivo do Balancete do més e maic do

15
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3. Auséncia e lel autorizativa para comprovar a operagdo de
crédito realizada entre a Camara Municipal e a Instituigdo
Financeira;

4. Repasse a menor de IRRS e IS5,

5. Despesas com pessoal atingitam o percemtual de 79,38%,
descumprindo o fimite estabelecido no art. 29-A, § 1° da CF/88;

6. Impossibiidade de comprovar as despesas com Servicos de
terceiros do Refatonio de gestao Fiscal - GRF;

7. Auséncia de ficitagdo para as despesas com Combustivel, no
valor de R$ 10.521,57;

8. Pagamento a maior de Antdnio Cleber Mendes da Costa, na
guantia de R$ 855,00

|9. Impossfbfﬁda_ﬂg pfe_anéﬁse de documentos fiscals.

Levando-se em consideragdo que a multa foi paga, e gue as

de responsabilizagdo criminal e por ato de improbidade administrativa

estavam prescritas, seguiu-se com a investigacdo apenas em relagéo as iregularidades
indicativas de dano ao Erério, cujo ressarcimento & imprescritivel,

pelo TCM,

Apds a andlise das pecas e dos relatdrios técnicos apresentados

verificou-se que também houve dano ao Erdrio na compra irregular e

excessiva dg combustiveis pela Camara Municipal no anc de 2002,

Da vertficag8o da documentagdo, descobriu-se que:

a) A gestora demandada gasfou R$ 10.521,57 com a compra
de combustiveis no ano de 2002, 0 que representou a
aquisi¢do de 6.338,30 litros de Gasolina,

b} E, apds a inspecdo do TCM, Otdnia Doraci de Oliveirae o
Auto Posto Farias Brito Lida. montaram e fraudaram um
procedimento licitatério Convite n® 00112001, de dezembro
de 2001, e 0 apresentaram aoc TCM com o propdsito de
mascarar a compra direta e ilegal ja realizada e, com isso,
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‘se livrar das penalidades administrativas.

No dia 1° de janeiro de 2001 entrou em vigor & Emenda

Constitucional ne 25, de 14 de fevereiro de 2000, gue inseriu o art, 29-Ana

Constituigdo

Federal com a finalidade de estabelecer limites para as despesas cgm o Poder

Legislativo Municipal.

Logo, a vigéncia da disposi¢io constitucional coincidiu com &
posse da demandada no cargo de Fresidente da Camara de Vereadores de Farias Brito,

£ 05 588 1° e 3% do art. 29-A da CHEB preveem gue:

Arl, 29-A - O total da despesa do Poder Legisiativg
incluidas os subsfdios dos Vereadores e excluido
com inativos, ndo poderd ulirapassar os Seguinies |
relativos ao somatdrio da receita tributdnia e das trg
previstas no § 5° do art 133 e n0s ans. ]
efetivamente realizado no exercicio antenor.
{i)

§1¢ A Camara Municipa! ndo gastard mais de
.cento de sua receita com folha de pagamentd
gasto com o subsidic de seus vereagdores.

) Municipal,
k05 gastos
hercentiais,
insferéncias
58 e 158

;etenta por
, inciuitds o

()

§3° Constitui crime de responsabilidade do P,

sidente da

| Camara Municipal o desrespeito ao § 1° deste afigo.

A preocupacdo do consfituinte derivado era
endividamento e o gasto desordenado das Camaras Municipais, e evitar gu

e limitar o
e retirassem

recursos essenciais @ manutencéo dos serviges basicos da cidade, para aumentarem os

$eus proprios orgamentos.

Assim, determinou-se que, quando da execucao g
no inicio do exercicio, 0s Poderes Execuiivo e Legislativo Municip
conhecimento da receita efefivamente arrecadada no exercicio ante

0 orgamento
5, [& tendo
or, deverdo

proceder aos cdlculos, aplicando os percentuais relativos aos valorgs a serem
repassados & C&mara Municipal previstos no art. 29-A da Constituigdo Federal. E esta,
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por sua veg, deverd zelar para que a despesa total com o Poder Legisiativo e com a folha
de pagamgnto nao supere 0s percentuars constitucionalmente estabelecidos.

Todavia, ndo foi isso ¢ que aconteceu na cidade de Farias Brito,

vez que, conforme apurado pelo TCM, a gestora demandada ordenou a realizacdo de

despesas ¢om pessoal,

gue alcangaram o percentual 79,38% da receita auferida pela

(trinta & dois mil, setecentos e cinguenta @ um reais & noventa e Seis centavos).

A desatengdo a¢ dispositivo constitucional transcrto imgplicou

erm pratica fe crime de desobediéncia por Oténia Doract de Ofiveira, conforme previsto
no art. 29-A, & 3°, & patente dano a0 Erario, pois superado o fimite de despesas previsto

na Constitu|cio Federal.

Cuida-se de irregularidade insandvel, conferme decidiu o

egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Espirito Santo e o Tribunal Superior

Eleitoral:

|PAGAMENTO - IRRELEVANCIA - IRREGULARIDADE

Publicado em Sessdo na data de 27/08/2012)

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA -
IMPUGNAGAO - TRIBUNAL DE CONTAS - NATUREZA DA
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS - REJEIGAO - MULTA -

INSANAVEL - INFRINGENCIA DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA
"G", DA LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N° 64/1950. 1. A

manifestacdo do Tribuna! de Conias, refativamente a centas
prestadas por Presidente de Camara Municipal, tem natureza
de decisdo, e ndo de simples parecer. 2. O pagamento de multa
aplicada pelo Tribunal de Contas nfo afasta, por si sg, a
inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, "g", da Lei
Complementar Federal n®. 46/80. 3. Consideram-se
iregularidades insandveis o descumprimento do disposto no
art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como a
infringéncia dos 8§ 3" e 49, dop artigo 105, da Lei Federal n®
4.320/64. (TRE-ES — RE: 2973 - Rio Novo do Sul/ES, Relator:
ANNIBAL DE REZENDE LIMA, Acorddo n, 538, de 27/08/2012,

Rk o A AR sk ok ikl s R o e

FLEIGOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. REJE|Q:E'EDI
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DE CONTAS. ART. 1% INCISO I, ALINEA ¢, DA LEl
COMPLEMENTAR N° 64/90. ENQUADRAMENT JURIDICO
IDAS IRREGULARIDADES PELA JUSTICA ELEITORAL.
'POSSIBILIDADE. ATOS DE IMPROBIDADE QUE IMPLIQUEM
DANO AQ ERARIO. VICIOS INSANAVEIS. PRECQEDENTES,
PAGAMENTO DA MULTA E DEVOLUGAO DE |VALORES,
(ATOS INCAPAZES DE AFASTAR A CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1,
Uma vez rejeitadas as contas, & Justica Eleitoral o s{ pode
como deve proceder ao enquadramento  jUridice das
irreqularidades como sandveis ou insanaveis, isto para fins de
incidéncia da inelegibilidade do art. 1% I, g, da Lei
Complementar n° 64/90. Nao lhe compete, entretanto, aferir o
acerto ou desacerto da decisdo emanada pela Cong de Contas.
2. A nova redacdo da alinea g do inciso | do art. [* da LC n®
6490 exige ainda, para verificar se o ato gera In legibilidade, ;
gue se indague acerca do dolo, devendo ser considerado como
‘tal & intencdo de sua prética pelo agente, ainda que sabedor da
ilicitude. 3. O excesso de gastos com folha de pagamento, em

Federal, ¢ considerado irregutaridade insandvel, Precedente. 4.
O pagamento de multa e a devolugo de valores ap erario nao.
s&0 suficientes para sanar irregularidades. Precedeqtes. (TSE -
| AgR-REspe: 26579 — GuaraparifES, Relatora: Wih. LAURITA
HILARIO VaZ, Ac6rdde de 12{12/2012, Publicadojem Sessdo
na data de 12/12/2012).

Nesta mesma esteira, o Tribunal de Contas dos Municipios do
Esiado do Cearéd classificou como infragéo gravissima, apta, por si so,(a ensgjar a
rejeicio das contas € a aplicagdo de multa, os gastos com folha de pdgamento da
Camara Municipal, incluido o subsidio dos vereadores, acima de 70% de sug receita {ar.
29-A § 19, da Constituicao Federal).

Se a gestora s estava autorizada & gastar 70% dd receita com
remuneraciio de pessoal, mas gastou 79,38%, ela prejudicou o patrimfnig ta Camara,
pois realizou despesas néo autorizadas, razéo da procedéncia desta acao.

A conduta revela aplicagdo irregular da vefba publica,
acarretando prejuizo ac Erdrio e o correspondente dever de ressarcimentd pelo gestor
responsavel pelo ato ilicito.
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No ano 2002, havia na Camara Municipal de Farias Brito
apenas um veicute, que no caso era um Fiat Uno,

Como gesiora dos recursos publicos e ordenadora de todas as
despesas| Antdnia Doraci de Oliveira objetivou adouiriy gasolina para abastecer esse
veicuto dg Camara Municipal. Porém, adquiriu e autorizou a aguisido de muito mais
combustiyel do que o necessario para 0s servigos da Casa Legislativa.

Com efeito, o TCM apurou (fls. 13 — arguivo 1 - da midia de fls.
258) gue no ano de 2002 a Cadmara Municipal de Farias Brito adquiriu 6,338,320 litros de
gasolina ac Auto Posto Farias Brito Ltda., realizando um gasto de R$ 10.521,57.

Ou seja, a CAmara de Vereadores adquiiu 6.338,30 litros de
gasolina spmente no ano de 2002, Com esse combustivel era possivel percorrer mais de
63.000,00|quildmetros’, o que significa que a vereadora demandada poderia dar quase 2
voltas completas no Planeta Terra®, Ir de Farias Brite para Brasilia-DF mais de 30 vezes;
T de Farias Brito para Fortaleza-CE mais de 120 vezes, etc.

Sdo 17,36 litros de combustivel gastos por dia, considerando
365 dias. Du seja, para consumir toda essa gasclina era necessario gue todos os dias,
contando sabados, domingos e feriados, fossem percorridos 1736 quildmetros (isso,
considerando um consumo médio de apenas 10km por litra de combustivel, e um Fiat
Uno tem um desempenho bem melhor de consumo).

Como a Camara Municipal s¢ tinha um carro e como o
veiculo s¢ podia ser usado nas atividades da Casa Legislativa, 0 excesso na
compra de combustivel realizada comprova que a vereadora presidente desviou
parte da cpmpra para beneficio préprio ou de terceiro.

Quando o TCM realizou a inspecdo in locy, ndo verificou a
existéncia fe procedimento licitatdrio que subsidiasse a compra de combustivels, e a
equipe de liscalizagdo expressou que era possivel que a despesa tivesse sido realizada
diretamenie, ou seja, sem prévia licitagio.

3 Levando-ge em consideragio um cansumo médio de 10 km por liro de combustivel,
4 Conforme|informagdes colhidas na internet, a circunferéncia do Planeta Terra & de 40.075km. Disponival em:

hiyp; el ebe.com.briinfantifvone-sabiai?015/11 fqual-s-o-tamanho-go-planeta-terra.

3 “\)

S
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Mas, por ocasido da defesa, Qtdnia Doraci apresentou ao TCM
a Carta Convite ne 00142001, de dezembro de 200t (fls. 12 do segundo arguivo da midia
de fis. 258), para comprovar que ndo havia iregufaridade.

Porém, bastou analisar as suas pe¢as para se constatar que o
referido procedimento foi montado, fraudado, ou seja, confeccienado postenorente para
tentar conferir aparéncia de legalidade a compra direta de combustiveis que j& havia sido
realizadz.

As imeqularidades constatadas foram as seguintes (fls. 60):

a) O objeto da licitagdo & a aquisicdo de 6.338,30 liros de gasolina. Como S vé, antes
mesmo de ahastecer o veiculo, a gestora jé adivinhou gue o consumo do jano inteiro
seria de 6.338,30, A indicacdo precisa, inclusive das casas decimais dg consumo,
demonsira gue o procedimento licitatério foi confeccionado apds a realizacip de toda a
despesa, que fol somada e expressa no ohjeto;

b) A proposia vencedora, dada pelo Auto Posto Farias Britc (fls. 13 do sequito arguivo
da midia de fls. 258), foi de R$ 10.521,57, que coincidiu, inclusive em relagio aos
centavos, com o valor total gasto pela Camara de Farias Brito no ano de R002. Mais
uma vez, ha clara demonstrago de que o procedimenito foi confeccionado a postenor;

¢) Por fim, consta expressamerite dos empenhos das despesas que a [icitagdo fol
DISPENSADA. Entéo, claro esta que essa licitago jamais existiu e que ela {ol montada
para ludgibriar & fiscalizagéo do TCM.

Ficou, pois, comprovada a conduta ilicita de Otdnig Doraci, de
desrespeitar o limite de gastos com pessoal, e de desviar, em proveito priprio ou de
terceiro, contrato de fornecimento de combustiveis custeade com 0S 1€CUTS0S da Camara
Municipal de Farias Brito.

Como j& exptanado, por conta da conduta ilegal) de Otdnia
Doraci, a Cimara Municipal gastou R$ 43.965,03 a mais do limite que podetip com o seu
pessoal nos anos de 2001 e 2002, implicando em grave dano ao patriménio gliblico.

A realizacdo de despesa com pessoal pelo Podef Legislativo
Municipal em imporie superior ao limite constitucional da receita auferida (70%) se
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afigura cgmo ilicito administrativo gualificade pela falha de improbidade, porquanio
espelha inEuestinnauel afronta aos principios da administragao publica e gera prejuizo ao
Erario, ampldande-se, pois, ac tipo previste no art. 10, "XF", da Lei n® 8.429/32, in verbis.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa fesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
-entidades referidas no art 1° desta lei, e notadamente:

{--)

Xl - liberar verba pilblica sem a estrita observancia das
riormas pertinentes ou infiuir de qualguer forma para a sua
aplicacdo irregdar;

Ademais, 2 Camara Municipal de Farias Brito 36 dispunha de
um veicido) senda um Fiat Uno.

A média de consumo de combustivel de um Fiat Uno é de 12
kmilitro®. Porém, para a andlise do caso, sera considerada uma média geral de 10
kmiLitro, apenas para se demonstrar o exagero da confratagdo,

Observou-se que a Camara de Vereadores adquiniv 11.532,27
hiros de gasolina nos anos 2001 e 2002. Essa guantidade seria suficiente para dar 03
(trés) voltag compietas no Planeta Terra; para ir de Farias Brito a Brasilia-DF mais de 57
vezes, parg ir de Farias Brito a Fortaleza-CE mais de 230 vezes, etc.

Desta forma, tém-se duas premissas: a Cédmara Municipal
efetivamente adguiriu e pagou por 11.532,27 litros de gasolina, e o veiculo que estava a
sua disposicdo nao foi abastecido com toda essa quantidade. Como a Camara néo
estocava combustivel, & conclusdo desse silogismo é que o combustive! foi desviado e
utilizado pdra fins diverses. E como as autorizagdes de abastecimento eram dadas
exclusivamente pela vereadora Presidente, foi Otdnia Doraci a responsdvel por estes
desvios, terjdo contado com a valoresa contribuicdo do dono do Auto Posio Farias Brito,
gue,_mesm sabende gue o combustivel estava sendo pago pala Cdmara, efetivou os
ESVINS,

N Assim, ao utilizar, em provelio préprio e de terceiros, de produto
adquirido efou custeado pefo enfe pablico, eles praticaram os atos de improbidade
administrativa previstos no art. 8° X!, e no art. 10, caput, da Lei n. 8.426/92:

in. briconsumo-fiat-ono-way-1-0f,

5 tnformagdo digponivel em: hitp:¥oonsumocom
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Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualguer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razfo do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no an. 1° desta Jlei, e
notagamente:

Xli - usar, em proveito prépria, bens, rendas, verbas ot
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissgo, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malharatamento ou difapidacdo dgs bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° dsta lei, e
notadamente: {...)

Essa conduta também viclou o pringpio da legalidgde, que, na
adminisiraco pdblica, se manifesta como o dever de realizar apenas o que g lei ordena.
O demandado também fulminou o principio da honestidade e o dever de propidade, pois
desviou para proveito proprio ou alheio bens pertencentes ao ente publico.

Art. 11. Constitui ato de improbidade adminisirativa que
atenta contra 0s principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdo que vile os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lgaldade as
instituicbes, e notadamente:
i - praticar ato visanto fim proibido em lei ou regulamenio
ou diverso daguele previsto, na regra de competéncia;

Além disso, ficou demonstrado gue os procedimentgs licitatorios
foram forjados & montados apds a realizaglo das despesas, visando confelir aparéncia
de legalidade as compras diretas ja realizadas.

Rege-se a atuacdo administrativa pelos principics da
legalidade, impessoalidade, moralidace, publicidade e eficiéncia, segundo taxativamente
disposto no art. 37, caput, da CF/88.
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Em vista de tais matrizes, € sempre a luz do desejado interesse
piiblico, estabeleceu o legislador constituinte no inc. XX do mesmo dispositive 0
inarreddvel| dever para a Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional de, em
regra, efetllar suas contratagies mediante processo de licitagao publica, que assegure
acs concorfentes igualdade de condicSes de participacdo e assegure & administracao a
maior vantagem possivel.

A participacdo da Administracdo Publica no pacto contratual
comprometg a res putfica. Por isso, sua conduta deve sempre se pautar nes imperaiivos
constitucionais e legais, bem como na mais absoluta e cristalina transparéncia.

A Lei n° 8.666/93 discipiina atualmente & matéria ne ambito da
Unido, dos |[Estados e dos Municipios (art. 1% e repousa consagrada em seu arligo 2° a
er de licitar para contratos firmados entre a Administracdo e particulares que

E néo potleria ser diferente, porguanto, nes termes do caput do
art. 3* da Lei n° 8.666/1993, ¢ certame licitatdrio "destina-se a garantir a observdncia do
principie cdnstifucional da isonomia e a selecionar a proposia majs vantajosa para a
Administragfo e sera processada e jilgada em estrita conformidade com s principios
bdsicos da fegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincufagdo ao instrumento convocaidrio,
do julgamento objetivo e dos que fhes sdo correlatos” (destaquei),

As excecdes & regra do dever de licitar estao estampadas nos
artigos 24 g 25 da Lei n. 8.666/93, que trazem enumeragdo taxativa das hipoteses em
que é possivel dispensar a licitagdo ou onde ela € inexigivel. E que, se a Constituicio
exige como|regra a licitagio e, excepcionaimente, admite que a lef defina os casos em
gue esta poderd ser afastada, ciaro esta que o legislador constituinte propugnou na
nhorma constitucienal uma interpretag&o absolutamente restrita e taxativa das hipSteses
infraconstitucionais de dispensa e de inexigibilidade do certame licitatério, em respeito ao
cardter finaljstico da norma constiucional.

MNeste contexto, o inciso 1, do art. 24, da Lei n. 8.666/93
preceitua q

Ant. 24, E dispensavel a ficitagéo:

()
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I - para oulros servicos e compras de vafor até 109 (dez por -

cento) do fimite previsto na alinea "a" do inciso I do artigo
anferior e para alienagdes, nos casos previsiosy nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmio Seivico,
compra ou alienagdo de major vulto que possa Ser

realizada de uma so vez,

fssim, na hipdtese acima descrita, o gestor pupiico poderd
contratar diretamente, sem a prévia realizaco do procedimento licitatéro.

Ocorre que, no Caso em exame, as compras de gombustiveis
ultrapassaram o limite de valor previsio ng dispositive citado e, por egta razdo, a
realizagdo da licitagio era obrigatdria.

A falta dela. além de representar grave violagio ad principio da
legalidade, implicou em dano ao patrimdnio publico, pois retirou da afiminisirag&o
pliblica a possibilidade de adquirir o produte por um preco menar. Padecendq de absoluta
legalidade, a contratac&o deve ser declarada nula, com efeitos ex tunc, € deve haver
a consequente reparacéo do dano causado ac erario, com a devolugéo fintegral dos

vatores gasios.

A solucdo vem amparada na Lei n® 8.666/33) cuja regra
aplicavel assim disciplina:

“4rt. 59 - A declaracdo de nulidade do contrato atfminisirativo
opera retroativamente, impedingo os efeftos furitligos que ele,
ordinariamente, deveria produzii, além de descofstituir 0s ja
produzidos”.

A presurcdo da lesividade ac pairimdnio publico encontra
alicerce no art. 3° da Lei de Agéo Popular, que enumera em seu arligo 2° sgrem nulos e
lesivos a0 erdrio os atos revestides de vicios na forma, ilegalidade do objetole praticados

com desvio de finalidade.

Além disso, o STJ firmou o entendimento de que o dano ao
patrimdnio puiblico € insito & propria dispensa indevida de licitag8o:

RECURSO ESPECIAL. AGAQ CIVIL DE MPROBIDADE.
INDEVIDA DISPENSA DE LICITAGAO. DANO AD ERARIO.
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RESSARCIMENTO, LEGITIMIDADE ATIVA DOMINISTERIO
PUBLICO. CARACTERIZACAO DE CULPA DA EMPRESA
CONTRATADA. PROVA DO PREJUIZO. DANC IN RE IPSA.
MECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, INACUMULATIVIDADE DE PENAS E
IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAD INTEGRAL DO QUE
FOI RECEBIDO CARENTES DE PREQUESTIONAMENTO.
DISCUSSAO DOS TEMAS NO VOTO  VENCIDO.
SUMULA320/ST). 1. O Ministério Publico tem legitimidade
para propor agdo civil publica de improbidade para pleitea,
também, o ressarcimento do erdrio. Sumula 329/5TJ e
Precedentes. 2. Evidenciado no acdrddo recorrido, a fuz das
circunsténcias fafico-processiais descrifas pelo Trbunal de
orfgem, & culpa por parte da empresa contratada sem licitagao,
cabe a condenacdp com base no art. 10 da Lei n® 8.429/1992
e & apficacdo das penalidades previstas no art. 12, 1l do
mesmo diploma. Precedentes. 3. A indevida disgensa de
ficitacdo, por impedir que a adminisiracdo publica confrate

a_methor proposta. causa dano in_re ipsa, descabendo

exigir do autor da acdo civil piiblica prova a respeite do
fema, Precedentes da Sequnda Turma. 4. Carecem de
prequestionameto dos temas juridicos relativos as alegagies
de necessidade de prévip procedimento adninistrafivo, de
inacumulatividade de determinadas penas e de impossibifidade
de restituicdo integral de todos os vafores recebidos, incidindo,
no caso, a Sdmufa 320/STJ. 5. Recurso especial confiecido em
parte e ndo provido, (ST.J - REsp: 817921 5P 2006/0026590-0,
Refator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento:
27/11/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Dala de Publicacdo; DJe
06/12/2012)

Fok oo d dciob b= e stk o datSodo ook b SOk dioiokd AR ko Aok e SRR

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART
10 Vi, DA LEI N B.429/1992, DISF:ENSA INDEVIDA PE
LICITAQﬁO. DANOQ IN RE IPSA A ADMINIST:RA@‘AD.
REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA. (...) . 2. Segundo
entendimento consoiidade no dmbito das Turmas que
compdem a Primeira Secdo, o prejuizo decorrente da
dispensa indevida de licitacio é presumido {dano in re
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ipsa), consubstanciado na impossibilidade da caniratacdo
pela Administracio da methor progosta, néoi tendo o
acoérdio de origem se afastado de fal entendi
jurisprudéncia do STJ firmou-se o sentido de que evisdo da
dosimetria das sancfes apficadas em agdo de i probidade
administrativa implica reexame do conjuno fatico robatdrio,
esharrando na diccio da Stmula 7 do STJ, salvo quando, da
leinwa  do  acdrddo  reconigo, verificgr-se &
desproporcionalidade entre os atos praticados e sangdes
impostas. 4. Hipdtese em gue, multo embora ¢ ribunal de
origem tenha excluido as demais sancfes impostas no
primeiro grau de jurisdicdo, fixou & mulia civil prevista no art.
12 i da LA em 5 remuneracies mensais alualizadas,
louvanda-se nas peciliaridades da guesiap, notagpmenie no
dano presumido causado a administragdo publica, | ocorrendo
qualguer laivo de violagdo aos principios da proporgionalidade
e razoabilidade. 5. Agravo regimental desprovido. (3TJ - AgRg
no REsp: 1499706 SP 2014/0309323-3, Refatoy:  Mimistro
GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 02/02/2017, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 14/03/2017)

Nas hipGteses em exame, ficou comprovado que 4s ligitacdes

apresentadas foram forjadas para mascarar as contratagbes ilegais| realizadas
diretamente pela entdo Presidente da Camara Otinia Doraci de Oliveira. Logo, no
momento da realizacdo das despesas, as licitaghes ndo existiam e as contrata;des foram

feitas sem qualguer pracedimento de licitagao.

Com isso, denotou-se que Oténia Doraci de Oliveira burlou

defiberadamente & determinacdo constitucional de realizacéo da licitagdo le contratou
diretamente com o forecedor de combustiveis, tendo causado dano ao efdrio por fter
retirado da administracic a possibilidade de ter recebida melhores propbstas (dano

presumido —in re fpsa).

Art. 10. Constitui ato de improbidade adminisirativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer acfo ou omissfio, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonia, desvio,
apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacio dgs bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° dpsta lei, e
notadamente: {...}
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Vit - frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebragdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensd-los

_ indevidamente.

Fssa sua conduta também violou o principio da legalidade, que,
stracdo plblica, se manifesta como o dever de realizar apenas o que a lel
a também fulminou o principio da isonomia, na medida em gue, somente com a
da licitacdo, € que todos teriam a mesma upnrtumdaﬂe ¢ possihilidade de
om & administracdo. Por fim, ela também violou o principio da imparcialidade,
ver de utfizar o método democrdtico de escolha do fornecedor {licitagdo),
diretamente com a pessoa de sua preferdncia, fazendo prevalecer a sua

pssoal em detrimento do interesse publico.

Ant. 11, Constitui ato de improbidade adminisirativa que
atenta conira os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituiges, e notadamenie:

1 - praticar ato visando fim proibido em lei ou reguiamento
ou diverso daguele previsto, na regra de cumpeténc:a

Como j4 exaustivamente comentado, as condutas improhas

praticadas pelos demandados causaram danos ao patriménio da Camara Municipal

Com efeito, a vereadora demandada burlou os limites

constitucignais e realizou despesas com o pessoal ta Camara que ulirapassaram em R$
43,965,03| o valor que efetivamente poderia ser gasto. Além disso, ela comprou
combustiveis para a Camara Municipal sem realizar o prévio, necessario e democratico
procedimepto licitatdrio, retirande da Administracdo Pdblica a possibifidade de adquirir o

produto p

r um preco melhor, E, posteriormente, ela farjou em conluic com o fornecedor

um procedimento licitatério para conferir aparéncia de legalidade a essa contratagéo

irreqular.

medida e
melhares g

Essas condutas sdo sempre danosas ao patrimdnie pablico, na
n que é natural e proprio de qualquer concorréncia a oblencdo de precos
[ue 0s comurnente praticados no mercado.
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E foi nesse sentido que o Superior Tribunal {le Justica
consolidou sua jurisprudéncia, considerando que o dano ao erario ¢ presumido (n re

josa) na hipdtese de dispensa indevida de licitagao:

VA, ART

10, VI, DA LEl N. 8.429/1992. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAQ. DANO IN RE IPSA A ADMINISTRACAQ.

REVISAO DAS SANGOES IMPOSTAS. PRING
PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA, (..). 2.

iPMO DA
Segundo

entendimento consolidado _no admbito das Tugmas gue

compdem_a Primeira Secdo, o prejuizo decorente da
dispensa indevida de licitacdo é presumido {dano in re

ipsa), consubstanciado na impossibilidade da cantratagio

pela Administracio ta melhor proposta, nédo

tentdo o

acorcdao de origem se afastado de tal entendimento. (STJ -

AgRg no REsp: 1499706 SP 2014/0308323-3, Relat

r: Ministro

GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 02/02{4017, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 14/03/2017).

Ademais, ficou demonstrade que a aquisigio de combustive! foi
demasiadamente superior ac que realmente foi consumide e utilizado no giculo da

Camara Municipal, significando que este produto foi desviado em proveito
Presidente efou de terceiros, com evidente prejuizo ag erario.

As compras de combustiveis nos anos 2001 e 2002
ao importe de R$ 19.7149 {dezenove mil, setecentos e quatorze reais

da propria

chegaram
e noventa

centavos). Isso, com a gasolina custando em média R$ 1,70 (um real e setenta Centavos)

por litro.

SG para se ter uma ideia do exagero e da desnecepsidade de

tanto combustivel para a Gdmara Municipal de Farias Brito®:

a) Nos anos te 2013/2014 & Camara Municipal nao comprou combustivers;

h) No ano de 2015, a Camara gastou R$ 1.701,80 com a compra de lubifiicantes e

combustivels;

¢) No ano de 2016, a Camara gastou R$ 6.297,87 com a compra de lubnificantes e

combustiveis;

s, 0, B e

& Daros verificados no Portal da Transparéncia dos Municipios, disponivel em: Ritp.thwns.tor
municipIos!,

29



P

d) No ano ¢

) E, noan

o Estado do Ceard
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

ROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE FARIAS BRITO-CE

e 2017, a Camara gas't't'ju RE B,B?ﬁ,ﬁﬂ com a i:umpra de combustiveis;
de 2018, a Camara gastou R$ 6.367,00 com a compra de combustiveis;

Veja-se, de 2013 a 2018, a Cémara Municipal gastou apenas

R$ 20.241,27 com combustiveis, €, somente nos anos 2001 e 2002, Oténia Doraci de
Oliveira gastou R$ 19.714,90. Ou seja, em 2001 e em 2002 se consumiu a mesma
quantidade [de combustiveis que a Camara Municipal comprou em 06 anos, de 2013 a
2018. Além| disso, deve-se considerar que, nesse periodo (2013 a 2018). a Camara

Municipal
quadruplico

assou a ter 11 vereadores (antes eram 9); a gasolina praiicamente
| de preco; efc..

L)

Sobre o tema, cumpre destacar os seguintes artigos da Lei de

Improbidade Administrativa:

Art. 5° Ocorrendo lesdo a0 patriménio publico por agao ou
amissao, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-d
o integral ressarcimento do dano.

At 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao
pairiménio publico ou ensejar enriquecimento flicito, cabera a

autoridade  administrativa  respensédvel  pele  inquérito
representar ac Ministério Pibfico, para a indisponibilidade
dos hens do indiciado.

Pardgrafo tnico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaird sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre 0 acréscimo patrimonial
resuftante do enriquecimento Hicito.

Nesse sentido, diante do prejuizo causado pela violagéo ao

limite constitucional de gastos e pela compra exagerada e forjada de combustiveis,

necessaric
hens dos a
ressarcimer

atos de im
patrimdanio |

se mostra o Uso do presente pedido cautelar, visanda & indisponibifidade dos
~ionados, com o fim de se garantir o resultado 0fil do processo e o efetivo
to ao Erario.

O periculum in mora e 0 fumus boni iurs estdo evidenciado nos
iprobidade administrativa praticados, que provocaram graves danos ao
Jublico.
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Por fim, ¢ decreto de indisponibilidade de bens é imprescindivel
para permitir & eficicia processual, que busca a reparagio dos danos cpusados ao

patriménio publico, e deve ser deferido logo de inicio para evitar gue o0s a
desfacam de seus bens para fugir de suas responsabilidades.

rionados se

G valor total do dano causado foi de R$ 63.679,93 {ainda sem

juros e carregdn), mas para o Aute Posto Farias Brito Ltda., o valor do prejui
19.714,90 (ainda sem juros & COIecao).

Por todo o exposto, pede o Ministério Publico
Exceléncia decrete a indisponibilidade de bens de OTONIA DORAC! DE

v0 foi de R$

que Vossa
DLIVEIRA e

do AUTO POSTO FARIAS BRITO LTDA,, em quantidade suficiente para assegurar a

reparacio integral dos danos por eles provocados.

para tanto, pede-se o Dblogueio de
intransferibilidade de veiculos, a inatienahilidade de imoveis, efc..

Em vista do exposto, requer:

a) Que Vossa Exceléncia autue a presente Acao C
conheca e defira o pedido liminar inaudita altera pars, para que seja
indisponibilidade de bens dos demandados, até o limite dos danos provocadd

yalores, a

vil Publica e
fjecretada a
<

) Que Vossa Exceléncia ordene a NOTIFICACAQ dos

regjueridos, para que, querendo, ofeream manifestacao esctita, no prazo de
nos termos do § 7°, do artigo 17, da Lei n® 8.42%92;

¢) Que o Municipio de Farias Brito seja notificado
do § 39, do art. 17, da Lei n° 8.429/92;

d) Apds a manifestagdo do réu, que Vossa Excelén

quinze dias,

para os fins

cia receba a

neticao inicial (artigo 17, § 9° da Lei n® 8.429/92) e ordene & CITA Aop
demandados, para que possam contestar a presente acdo, no praze legal,
Ihes ser decretada a revelia, ou, para, N0 MESMO prazo, apresentarem a def

e} Seja julgada PROCEDENTE a presente Acao
para que:

Civil Pablica,
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1. Para que seja declarada a nulidade da contratacao realizada

pela Camafa Municipal de Farias Brito com o Auto Posto Farias Brito Ltda. nos anos de
2001 e 2002, com efeitos retroativos, na forma disposta no art. 59 da Lei n® 8,666/93;

2. Para que Otdnia Doraci de Oliveira seja condenada a

ressarcir of danos causados, no importe de R$ 63.679,93, com mais a incidéncia de
juros e coregio, na forma do art. 12, fe 1l da Lei n. 8.428/92,

3. Para que o Auto Posto Farias Brito Lida., seja condenado ao

ressarcimento integral do dano, no importe de R$ 18.714,30, com mais a incidéncia de
juros e corfegdo, na forma do art. 12, I, da Lei n. 8.429/92,

f) Sejam os demandados também condenados ao pagamento

das custas|e demais despesas processuais.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova

admissiveis em direito, notadamente pelos elementos de informagao ja constantes do
inquérita ¢ivil piblico que acompanha esta peca inicial, bem como prova pericial,
depoimentp pessoal dos réus; depoimenio de tesiemunhas, que podem ser
oportunamente arroladas; juntada posterior de dacumentos; tudo, desde logo, requerido.

O Ministério Pablico é isento do pagamento de custas,

emalumentos e ouiros encargos, na forma do que dispde o art. 18 da Lei Federal n®
7.347/85, art, 67, do Cédigo de Defesa do Consumider, e art. 10, 11, da i ei Estaduat n,

12.381/94.

Da-se & causa o valor de R$ 63.679,93 (sessenta e trés mil,

seiscentos e setenta e nove reais e noventa e trés centavos), para efeitos fiscais.

Pede deferimento.

Farias Biito-CE, 27 de fevereiro de 2018.

Promotor de Justiga — respondendo
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Vara Unica da Comarca de Farias Brito
Bua Antonic Fernandes de Lina, 385, Cenotro - CEP 631 835-000, Fone: (58) 3544-1285, Farias Brito-CE - B-
mail: faciashritoiiijoe.jus b

E DECISAO & .

Processq n.™ 0000613-80.2019.8.06.0076

Apensost Processos Apensos << Informagio indisponive] ==
Classe: Acao Civil Pablica

Assunto] Dano ao Erario

Autor: Ministério Piablico do Estado do Ceari

Requerido: OTONIA DORACI DE OLIVEIRA e outros

I - RELATORIO

Trata-se de Acdo Civil PUblica ajuizada pelo Ministério Piblico
do Estado do Ceard em desfavor de Otdnia Doraci de Qliveira e Auto Posto
Farias Brito LTDA, este por seu socio proprietario Francisco Alves Neto,
cuja pretensao objetiva a condenac¢dao dos requeridos ao ressarcimento ao
erario am razdo da prética de atos de improbidade administrativa.

A acdo tem por fundamento duas tomadas de contas
procedigdas pelo Tribunal de Contas dos Municipios referentes aos anos de
2001 2002, na gestio da entdo presidente do legislative Municipal
Oténia Doraci de Oliveira.

Conforme parra a inicial, no dois anos indicados, a gestora
excedel o limite para gasfo com pessoal, ¢ gue implicaria em irregular
aplicacdo de wverba publica, acarretando em prejuize ao Erario € o
corresppndente dever de ressarcimenio.

MNarra, ainda, a inicial que, nos mesmos anas indicados, a
gestora| procedeu a irregular aquisicdo de combustiveis no Posto Farias
Brito LTDA, sem a realizacdo do adequado procedimento licitatéric, tendo,
a postariori, realizado montagem de procedimente licitatdrio para dar
aparéndia de legalidade as contratagles diretas j& realizadas.

Agsim, conforme ¢ Ministério Pdblico, por conduta ilegal da
requeriga, a Camara gastou R$ 43.965,03 a mais com limite de pessoal
nos angs de 2001 e 2002, além de ter adquirido, no periodo de dois anocs,
11.532,27 Iitros de gasolina, para abastecer apenas um 0nico veicuio.

Assim, alega que as condutas configuram atos de improbidade
administrativa que, apesar de prescritos, n3c impedem a busca pelo
ressarciments dos prejuizos causados ao erdrio. Com efeito, pede a
declaragdo de nulidade das  contratacBes realizadas pela Camara
Municipal com o Auto Posto Farias Brito Ltda. e a <conhseguente
condenacdao deos demandades ao ressarcimento dos prejuizos causados,
sendo que R$ 63.679,93 {sessenta e trés mil, seiscentos e setenta e nove
reis e npvenia e trés centavos), em face de Otonia Doraci de Oliveira e
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Vara Unica da Comarca de Farias Bnto
Rua Anmoln Fernandes dé Lima, 356, Centra - CEP 63 LES-000, Fone: (88) 3344-13285,
mait: fadasbimoEtpee jus.br

R$ 19.714,90 (dezenove mil, setecenios € quatorze re

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA

[Fardas Brito-CE - E-

ris € noventa

centavos) em face Auto Posto Farias Prito. Pede ainda, liminarmente, a

indisponibilidade de bens dos requeridos nos valores acima
de assegurar a efetividade de uma eventuai condenagao.

Com a inicial acostou os autos do Inquérito Civel.

E o relatério, segue a decisdo.

II - RELATORIO

exposios a fim

De inicio, verifico que, apesar da prescrigio dog possiveis atos

de improbidade administrativa praticado pelos demanda
expressa disposicdo Constitucional e entendimento do STF
do Recurso Extraordindrio {RE} 852475, as acdes (
ressarcimento dos danos sdo imprescritiveis.

Assim, recebo a inicial @ passo a andlise do pedi
Da indisponibilidade das bens dos promovii

A ConstituicBo Federal, em seu art. 37, § 49, ¢
sem prejuizc das sangBes penais cabiveis, os atos d
administrativa importardo a suspensdo dos direitos pelitice
funcio publica, a indisponibitidade dos bens e 0 ressarcim
por parte de seu responsavel,

Mais adiante, no paragrafo 52 do zludido dis
inclusive que as acies de ressarcimento dos danos causado
s30 suscetiveis de prescricdo.

Regulamentando ¢ preceito constitucional, a Lg
que trata dos atos de improbidade administrativa, repete &
possibilidade da indisponibilidade dos bens do agente p
ainda na fase investigatoria, quando o ato de improbidade ¢
patrimdnic publico ou ensejar enriquecimento ilicito,

Em que pese ndo estarmos, de direito, dian
improbidade administrativa, toda a causa de pedir tem por

dos, conforme
ho julgamento
ye visem ao

Ho de liminar.

Hos

stabelece que,
= imprebidade
hs, a perda da
ento ao erario

hositivo, prevé
5 ao Erario nao

i n® 8.429/92,
M seu art. 7% a
blico indiciado,
Lausar lesao ao

le de agdo de
base atos que

assim se configuram, de modo que, ante a imprescritibilidade do direito ao
ressarcimento, ¢ pedido de indisponibilidade dos bens deveg ser conhecido
com tendo por lastro ndo s6 o art. 300 do Cddigo de Procksso Civil, mas

também as disposicdes previstas na Lei n® 8.429/92.

Com efeito,
possibilidade de sequestro dos bens do agente ou terce

estabelece o art, 16 da alhdida Lei a

iro gue tenha
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enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio puiblico.

Pretende o Ministério Pblico a decretagdo da indisponibilidade
dos beps dos promovidos no valor de R$ 63.679,93 (sessenta e trés mil
seiscentos e setenta e nove reais e noventa e trés centavos) am face
Otdnia | Doraci de Oliveira e R$ 19.714,91 (dezenove mil setecentos e
quatorze reais e noventa e um centavos) em face de Aute Posto Farias
Brito Ltda., com base no art. 72 da Lei n? 8.42%/92, descrevendo, para
tarto, latos improbos supostamente praticados pelos demandados, 0s
guais culminaram em, enriguecimento ilicitoc e atentaram contra o3
principios da administracdo publica.

Pois bem, conforme se colhe dos documentos acostados a
inicial, jos Inquéritos Civis Plblicos N° 1372009 {2014/157860) e
4372009 {(2014/157409), Otonia Doracl de Oliveira, na condicdo de
Presidepte da C&mara Municipat de Farias Brito ng bignio 2001-2002,
adquirit gasolina para abastecer um Unico veiculo a disposigdo da Camara
Municipal junto ao Autoposto Farias Brito LTDA, por seu sdcio
adminigtrador Francisco Alves Neto, ndo observando determinacgfes legais
para aquisigdo e sem a realizacdo do prévio e necessario procedimento
licitatdrfio, além de ter adqguirido e autorizado a aquisigdo de muito mals
combustivel do que necessario para 0s servigos da Camara.

Segundo ¢ Ministério Publico, no periocdo de dois anos, foram
adquiridos mais de dez mil litros de combustivel, exatos 11.532,27 titros,
sendo que & Cadmara somente dispunha de um automovel.

Consta também que a entdo presidente excedeu o limite para
gasto ¢om pessoal, 0 gue implicaria em irregular aplicagdo de verba
publica, acarretando em prejuizo ao Erario e 0 correspondente dever de
ressarcimento.

E certo que, em tese, todos os fatos descritos, caso

Ocorre que as punicdes pelos atos improbos previstos em lei
estdo prescritas, subsistindo apenas e em tese o dever de ressarcimento

ac erario,

Quanto & aquisicdo de combustivel, é certo que, além do
desrespeitec as normas do procedimento licitatdrio, a conduta dos
envolvidos implicou na aquisicdo de irreal quantidade de combustivel, o
que nedessariamente implica ermn dano ao erario.

Ja as demais condutas atribuidas a requerida Otbnia Doraci de
Oliveira; quais sejam, de desrespeito ao limite de 70% de gasto com
pessoal; ndo implicam necessariamenie em circunstdncia que tenha
causadqg dano ao erario.
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E certo que a liberacio de verba plblica tem a estrita
observancia das normas pertinentes implica em ato de imbrcbidade gue
causa lesdo ao erario {art. 10, XI, da LIA). Todavia, para [constatar esta
“liberagdo” imprescindivel constatar as circunstancias Gue permeiam a
situagao.

No caso, ¢ Ministério Publico pleiteia liminarmepte o bloqueio
dos bens da requerida para posterior ressarcimento ao erdrio, o que nao
se mostra compativel com o caso concreto. Em que pesg a disposicdo
literat da LIA, a medida ndo se mostra compative! com os principio
constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade, ja que ndo ha coma
presumir que o gasto a maior com pessoal implicou em dano real ac
patrimdnio publico.

Assim, blogueio somente deve subsistir, ag menpos num
primeiro momento, em face da aquisicdo exacerbada de co bustivel.

Embora seja muito cedo para afirmar categorigamente quat a
extensdo exata dos danos causados pelas conduias dos envolvidos, diante
das constatagdes descritas nos documentos acostados a ipicial, inegavel
reconhecer a existéncia de fortes indicios de prejuizo ao grario quanto a
aquisico de combustiveis por parte da Camara Municipal.

Uma vez existentes fortes indicios de pratiga de atos de
improbidade administrativa que culminaram em prejuizo ag erario, para 2
decretacéio da indispenibilidade dos bens, basta que se prove o fumus boni
iuris, sendo o periculurm in mora presumido.

Assim, é desnecesséria a prova de que os|réus estejam
dilapidando seu patrimdnio, ou na iminéncia de fazé-Ip, exigindo-se
apenas a demognstragdo de fundados indicios da pratidca de atos de
improbidade, conforme sedimentada jurisprudéncia do ST, verbis:

i "EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
INDISPONIBILIDADE DE BENS - POSSIBILIDADE - MEDIDA
AC’{IUTELATORIA - GARANTIA DE EVENTUAL RESSARCIMENTO AOQ
ERARIO - ART. 7° DA LEI N° 8.429/92 - RECURSO NAQ PROVIDO.
1- Para a concessdo de liminar assecuratoria em acdo de
improbidade administrativa, é necessaria que se verifique a
presen¢a de fumus boni iuris e a possibilidade da ocorréncia de
fes50 irrepardvel ao direito tutefado, o periculum in! mora, que é
presumido. 2- Em conformidade com o art. 7° da Lei in® 8.429/92:
“Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico
ou ensejar enrigquecimento ilicito, caberd aj autoridade
administrativa responsdvel pelo inquérito representar ao
Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bensjdo indiciado.

-
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g acdo civil pablica por ato de improbidade administrativa.4-
ndo provido., {(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0344.15.005420-5/001, Relator(a): Des.{a) Hilda Teixeira da
Costa, |29 CAMARA CIVEL, julgamento em 07/03/2017, publicacio
da siumyla em 17/03/2017)."

Destague-se, ainda, que a indisponibifidade dos bens dos
promovidos implicard em restricdo menos gravosa, na medida em que
continugrdo com plena posse e administragdo, tratando-se de tutela de
naturezg nitidamente cautelar para assegurar © resultado prético de
eventual condenacdo.

No entante, nos termos do que dispde o art. 7°, paragrafo
Lei n® 8.429/92, a indisponibilidade deverd recair tdo somente
sobre beéns gue assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre 0
acréscirrio patrimonial resultante do enriguecimento ilicito, justamente por
visar acauielar o resultado final da acdo de imprebidade administrativa.

G membro do Ministério Pdbtico ja enumerou o valor minimo
dos prejuizos eventualmente causados ac patriménio pubfico municipal, os
quais totalizam R$ 19.714,91, valores estes atinentes as compras de
combustiveis. Neste ponto, ressalto que o sb fato de exceder o limite
previsto|na Lel de Responsabilidade Fiscal com gastos com pessoal nao
acarreta} por s, prejuizo ao erario, em especial pargue ©s sServigos sdo,
presumidamente, prestados, ndo sendo cabivel um juizo aprioristico no
sentido gue houve enriquecimento ilicito. Portanto, entendo que, neste
momentp, a indisponibilidade dos bens deve recair somente nos valores
acima reaferidos, sem prejuizo de nova decisdo no decorrer do processe ou

guando da sentenga.

Assim, ao menos neste momento, a indisponibilidade dos bens
deverd flecair somente até as guantias enumeradas, podendo, contudo,
ser revigta para mais ou para menos em bojo de nova medida cautelar
, ha medida em que novos elementos forem aparecendo no
decorrer|da instrugdo processual.

Ademais, como forma de assegurar a gbservéncia do principio
constitugional e direitc fundamental de todo cidaddo a dignidade da
pessoa humana, ndc deverd a medida constritiva recair sobre o0s
rendimentos oriundos de salarios efou proventos do demandado, podendo
05 mesmos ser liberados no decorrer do processo sempre que o réu
comprove se tratar de rendimentos provenientes de saldrios.

Par fim, ressalto que a indisponibilidade de bens, conforme

enatendimento sedimentado do Superior Tribunal de Justiga, pode ser

S
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decretada: a) antes mesmo da notificagdo a que se refere o art. 17, § 79,
da Lei n. 8.429/92: b) mesmo quando auserite, ou ndo [demonstrada a
pratica ce atos (ou a sua tentativa) que induzam a conclu do de risco de
alienacfio, oneragdo ou dilapidago patrimonial de bens do acionado,
dificultando ou impossibilitando o eventual ressarcimento fyturo, e c) pode
recair sobre bens aqueles adquiridos anteriormente ao suposto ato, alem
de levar em consideragdo, o valor de possivel multa civjl como sangéo
autbnoma.

Neste sentido, temos indmeros Julgados:

AgRg no AREsp 460279/MS, Rei. Ministio HERMAM BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, Julgado em 07/10/2014,DJE 27/11/2014.
REsp 1197444/RJ},Rel.  Ministro NAPOLEAO NUNES| MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA,Julgado em 27/08/2013,DIE 05/09/2013,
AgRg no AgRg no REsp 1328769/BA, Rel. Ministra £ IANA CALMON,
SEGUNDA TURMA,Julgado em 13/08/2013,DIE 20/08/2013,
no REsp 1342860/BA.Rel. Ministro NAPQLEAQ NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA,Julgado em 02/06/2015,DIE 18/06/2015,
REsp_1461882/PA,Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 05/03/2015,DIE 12/03/2015.
AgRg _no REsp 1460687/PI Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA,Julgade em 03/03/2015,0JE 09/03/20135.
EDcl no REsp 1482497 /PA Rei. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA,Julgade em 18/12/2014,DJE 19/12/20i4. REsp
1461892 /BA Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
Jufgado em 17/03/2015,DIE 06/04/2015.
REsp 1461882/PA Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 05/03/2015,DIE 12/03/2015 )
REsp 1176440/RO,Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES| MAIA FILHO,
PRIMETRA TURMA,Julgado em 17/09/2013,DJE 04/10/2013.

I11- DISPOSITIVO

Diante dos fundamentos acima expostos, DEFRIRO a medida
liminar suscitada, ¢ DETERMINO a imediata indisponjbilidade de R$
19.714,91 (dezenove mil setecentos e quatorze redis ejnoventa e um
centavos) em face de Otdnia Doraci de Oliveira e Auto Pgsto Farias Brito
LTDA .

Oficie-se aos Cartdrios de Registro de Imdveis| desta Comarca
comunicande a indisponibilidade dos bens conforme decidido.

Indisponibilidade de bens e rendimentos por rmeio do sistema
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} ¢ Renajud.

Oficie-se finalmente a Corregedoria Geral de Justica
lo a emissdo de oficio circular a todas as Comarcas do Estado
widenciar a averbac3o da indisponibilidade ora decretada nos
0s Cartérios de Registro de Imaveis.

Intime-se também o Ministério Publico do teor da presente

Considerando a natureza de acgdo civil ordindria, deixo de
rito previsto pefa Lei n® Lel 8.425/92, razao pela gual determino,
. a citagdo de cada réu para oferecer contestagdo, nos termos do
do CPC, sendo certo ainda que, ante a natureza do direito, ndo ha
ade de conciliagao.

Apds tudo isso ou no caso de ndo apresentacdo de resposta

pelo réu, voliam os autos conclusos.

Intimacbes e expedientes necessarios.
Cumpra-se,

Farias Brito/CE, 12 de abril d

ruda Veras
Juiz de Direito
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