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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Oficio-Circular n* 120/2019/CGJ-CE

Fortaleza, 22 de abril de 2019.

Prezados(as) Senhores(as)
Oficiais dos Cartérios de Registros de Imoveis do Estado do Ceari.

Processo Administrativo n® $502876-76.2018.8.06.0026/CGJCE
Assunto: Indisponibilidade de Bens

Senhor(a) Oficial(a),

Com os comprimentos de estilo, encaminho a Vossa Senhoria, para ciéncia copia do
Oficio n® 381/2019 ¢ Decisdo, oriundos da Vara Unica da Comarca de Assaré/CE, p. 2/15,
para o cumprimento da decisdo judicial colacionada aos autos referentes ao blogueio de bens
proferida no Procedimento Comum n® 0009068-79.2018.8.06.0040.

Atenciosamente,
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Adauto Licio Uchoa Couto
Gerente Administrativo
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Tipo de documento: Administrativo

Cddigo de rastreabilidade: 80620183470365

Nome original: 9068 TJ.pdf

Data: 14/08/2018 15:20:24

Remetente:
IRANEUMA CANUTO GONGCALVES SILVA
Comarca de Assare - Vara Unica
TJCE

Prioridade: Normal.

Motivo de envio: Para providéncias.

Assunto: NECESSARIAS PROVIDENCIAS PARA QUE SEJA PROCEDIDA A AVERBACAO DE INDISPON
E DOS BENS DOS ACIONADOS.



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA

Comarca de Assaré

Vara Unica da Comarca de Assaré

Juiz(ay de Direito: Carlicte Roque Gencalves Palacio

Rua Cel, Francisen Giomes, SN, Contea - CEPA3140-HI0, Foe: (88 3533-1283, Assard-CE - E-mail:
azsareiwljoc. jus.hr

OFICIO
Processo n; 00090168-79. 201 8.8.06.0040
Classe: Argdo Civil de Improbidade Administrativa
Assunlo: Dano ae Erdirio
Autor: Ministério Pablico
Requerido: Francisco Evanderto Almcida e outros

Oficio n® 231 72018
Assaré, 13 de agosto de 2018,

Exmaofa). Sr{a). Corregedor(a),

Sirvo-me do presente, nos awlos do processo em epigrafe, para solicitar a V.
Exa. as necessirias providéncias no sentido de enviar, alravés dessa Corregedornia, a todos os
cartérios de Registro de Imoveis do Estado a decisio em anexo, para que seja procedida a
averbagin de INDISPONIBILIDADE dos bens dos actonados, abaixo indicados:
FRANCISCO EVANDERTO ALMEIDA - CIRG NO.201.611,721-64-858P-CE ¢ CPF N&

045 620.033-91,
FABIO JUNIOR DE OLIVEIRA LEITE — CIRG N Y9HI29142R03-88P-CE ¢ CPF N

04.414.943-31
CARINA ALVES BARBOSA — CTRG N 20MMN20250685-558P-CE e CPF N {N7.031.0163-93

ERASMO RODRIGUES DA FONSECA — CIRG N Z000010458040-55P-CE ¢ CPF N-

045.967.003-37.
Em anexo, segue copia da decisao judicial de fls. 412 a 417-verso.

Cordialmente,

Dra. Carlicte Roque Gongalves Palacio

Juiz(a) de Direito da Vara Unica da Comurea de Assaré
Assinado Tor Cernficacio Digilat!

A Corregedoria Geral da Jusliga

Tribunal de Tustica do Estado do Ceard

Av. General Alonso Albuguerque S/N — Cambeba
Fortaleza — Ceari
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Comarca de Assare )
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Processo n® G009068-79.2018.8.06.004)
Classe: Agiio Civil de Improbidade Administrativa
Assunto: Dano an Erdrio, Afastamento do Cargo, Indisponibilidade de

bens ¢ Liminar

Autor: Ministério Piablico

Trata-se de acao de improbidade administrativa movida pelo MINISTERIO
PUBLICO contra FRANCISCO EVANDERTQ ALMEIDA; FABIO JUNIOR DE QLIVEIRA
LEITE; CARINA ALVES BARBOSA e ERASMO RODRIGUES DA FONSECA, por meio da
qual s& objetiva a condenagde dos requeridos por pratica de ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei 8.428/1992,

Afirma o parguet que 0s demandados Francisco Evanderto Almeida; Carina
Alves Barbosa e Erasmo Rodrigues Da Fonseca, autorizaram despesa publica sem amparo
legat ou judicial, em benaficic de Fabio Jinior de Oliveira Leite, servidor plablico municipal,
amige e correligiondario do atual gestor municipal;, que os valores despendidos para
pagarmento sao superiares aos aprovados em Lei Municipal para requisicoes de pequenc
valor, ndc havendo autorizacdc legislativa para despesa, sendo necessario 2 urgents o
ressarcimento ao erario € a indisponibilidade dos bens do acionados.

Relata o parguet que no dia 11 de outubro de 2013 foi ajuizada acao ordinaria
com pedido liminar pelo funcionarfo pablico Fabic Jinior de Oliveira Leite em face do
Municipio de Assard, entdo representade pele Prefeito Luis Samuel Freire, adversario
politico do atual prefeito Francisco Evanderto Aimeidaprocesso n®
3804-57.2013.8.06.0040/0), requerendo, dentre outros, a condenacio da municipalidade ao
pagamento de danos morais e o retorno ao local originario de trabalho.

Aduz o Ministério Puoblico que a acido n® 3804-57.2013.8.06.0040/0 foi
patrocinada por Marcelo Melo Carvalho, procurador Chefe do Municipio de Assaré na
gestio de Francisco Evanderto Almeida, e que esta foi ajuizada apds vasto lapsc temporai
em relagac ac ate administrativo atacado.

Expde o parguet que a contestacdo dos autos retro mencicandos for
apresentada em 03 de fevereirg de 2014, informando que o autor teria retornado a sua
lotagdo inicial logo apos a apresentagao de requerimento administrative em fevereiro de
2014; gue em 23 de cutubro de 2014 em audiéncia de conciliagio o autor informaou ter
retornado ac cargo de origem e gue desistia do pedido neste ponto; que fora designada
audidncia de instrugdo para o dia 26 de junho de 2017, nao tende o ato de realizado porque
as partes requereram prazo para juntada de proposta de acordo e que, apds, fora juntado o
acordo celebrado entre as partes, cujos termos se questionam; que a municipalidade
apresantou comprovants de transferéncia bancaria da guantia de R$ 30.000,00{trirta mil
reais} da conta do Municipio de Assaré, direto para a conta de titutaridade de Fabio Junior
de QOliveira Leite, sem que o referido acorde tenha sido homoilogado judicialmente.

Ao final, alem da condenacao pela pratica de atas de improbidade administrativa
&, a titulo de tutela de urgéneia, o afastamento cautelar dos demandados dos seus
respectivos cargos publicos cumulada com a proibicao de ingresso nos seus respectivos
gabinetes; o bloqueio de bens e ativos financeiras ate o valor limite de R$ 28.000,00(vinte

oito mil reais) para fins de eventual ressarciments.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA

Comarca de Assaré

Vara Unica da Comarca de Assaré
Bug Cel, Eranciscy Comes, 8N, Centeo - CEP 631404000, Fooe: (88) 3535-1263, Assard-CH - E-mail:
axsafe e jubr

Instruiu & inicial com documentos de fis. 53/158.

Notificados preliminarmente, os demandados apresentaram suas respectivas
manifostacgoes.

¢ reguerido FRANCISCO EVANDERTO ALMEIDA, apresentou defesa
preliminar as fls. 177/195, argumentando a existéneia de avenga semsthante homologada
pelo juizo da comarca de Assaré nos autos n® 85-09.2009.8.06.0040/0 celebrada entre a
municipalidade e Antonio Marcilio Gongalves da Silva e que tal avenca fora guitada entre 0
perfodo ds julho de 2015 e setembro de 20186 Fomenta que os atos praticados sdo meras
irreqularidades administrativas; que a servidora supostamente favorecida ostenta o status
de servidora plblica efetiva e estavel, sem gue nada desabone sua conduta.

Salienta que o Municipio de Assaré nao tem nenhuma divida de carater
alimentar efou nde alimentar inscrita aguardando pagamento em nenhuma das searas
judiciais e gue, por tal razdo, inexiste pretericdo no pagamento de precatorios e RPVs e
sendo este o fundamento da demanda, estar-se-ia diante de impossibilidade juridica do
pedida.

Ventila que em nenhum dos documentos acostados aos autos se obsarva a
indicacdo do nome do Prefeito Municipal, sua assinatura, ou qualguer sinal de que tenha
atuado na condugao do negdcio juridico que dera origem ao pagamento ue se reputa
flicito, figurando no polo administrativo da demanda apenas porque ocupa o topo da
hierarquia administrativa municipal, nac havendo caracterizagéo de dolo. Juntou
documentos de fls. 253/ 324.

CARINA ALVES BARBOSA acostou defesa preliminar as fls. 268/280 exponda
que a inicial nao qualifica a conduta descrita como postura consciente e maliciosa praticada
com o propdsito de favorecer a servidora supostamente beneficiada, sendo, portanie, inepta
a petigao inicial.

Aduz que é servidora pablica concursada desde o ano de 2004 para o cargo de
agente administrativo e que ndo possui formagac juridica ou conhecimento para emitir juizo
de valor sobre as modalidades de pagamento pela Fazenda Publica, bem como © memanto
oportuno de fazé-lo; que recebsu do secretario de finangas do municipio a ordem para 9
referido pagamento, juntamente com o processo gerado para sua liberagac wverificou a
existéncia de parecer juridico elaborado pelo procurador do municipio com o valor ja
empenhado e liquidado, atividade prévia de incumbéncia da cantabilidade, tendo ato
continug, imbuida de boa f&, realizado a transferéncia com sua chave de acesso, zendo
confirmado pele secretario de finangas com sua respectiva chave.

Por fim, assenta que ndo & ordenadora de despesas, sendo sua fungao apenas
assinar juntamente com os ordenadores de despesa os cheques nominativos e as ordens
de pagamento emitidas pelo Muricipio, e que apenas ac receber a notificagac expedida por
este juizo & que soube das possiveis irregularidades no pagamento efetuado.

FABIO JUNIOR DE OLIVEIRA LEITE, apresentou manifestagao preliminar as
fls. 331/338 fomentando a inexisténcia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao eraric, notadamente
pela clara vantagem do ente pOblico com a economia financeira e o desgaste da

continuidade da demanda.

ERASMO RODRIGUES DA FONSECA apresentou defesa as fls. 339/370,
fomentando gue a agdo civil pliblica de improbidade, sob o rito da Lei B.429/92 ndo 8
instrumento vigvel para ressarcimento do erério, seb pena de haver uma mistura de acoes,
que a LIA ndo se aplica aos agentes politicos; que nao resta configurada a presenca de
dolo, inerente 4 condenacdo pela pratica de ato de improbidade administrativa; que inexiste
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Comarca de Assaré

Vara Unica da Comarca de Assaré @
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prejuizo ao erario; que nac se faz necessario o afastamento cautelar do demandado, a
mingua de elementos que indiquem prejuizo 4 instrugde processual em caso de

permanéncia na cargo.
Relatado. Decido

A Constituicdo Federal de 1988 traca, em seu art. 37, § 4.2, oz contornos do ato
de improbidade administrativa, estabelecends as sangdes, sem  prejuizo da
responsabilidade penal porventura cabivel,

A agdo de improbidade é dotada legalmente de procedimento especial voltado
tanto para a proteclo do stafus dignitatis do demandado, bem como para a proteggo do
interesse coletive na observAncia dos principios que regem a Administragac Pubiica,
mormente no que tange 4 obrigatoriedade do agente pablico de pautar a sua conduta nos
preceitos éticos da moralidade & probidade.

Faz-se mister, para o seu conhecimento e apreciacdo, a averiguagao do
preenchimento das condigbes de admissibilidade. A apreciaggo, atraves da guai se podera
rejeitar ou receber a inicial da agdo de improbidade administrativa (art. 18, § 6% e 8°, da Lei
8.429/1992), deve se restringir & verificagao da existéncia dos pressupostos processuais e
das condigbes especiais da acao.

Em se tratando de agac civil por atos de improbidade administrativa, & preciso
alentar para a plausibilidade minima das alegacdes trazidas a exame e para & existéncia de
indicios suficientes da prética de atos de desonestidade administrativa, que justifiquem o
prosseguimento do feito.

Devemn, assim, estar presentes os requisitos dos artigos 319 ¢ seguintes do
CPC, dando-se especial relevo as condigbes especiais da acg8o e aos pressupostos
processuais, além dos requisitos especificos atinentes ao processamento da acdo de
improbidade administrativa, isto &, a existéncia de justa causa, ou seja, indicios de que
ocorreram os fatos narrades na exordial,

No que diz respeito ao disposto nos dispositivos legais acima fomentados,
verifico que tais mandamentos legais foram devidamente observados pelo Parqguet, haja
viata a inexisténcia de vicios passiveis de emenda no concernente aos requisitos formais.

Cumpre agora, analisar a existéneia de justa causa para o ajuizamento da
presente acio de improbidads.

Para José Antonio Lisbda Neiva, justa causa é “um lastro probatério minimo (e
ndo categirico ou incontestavell no sentido de que existem indicios de que ocorreram os
fatos narrados na causa de pedir da demanda, caracterizadores da improbidade

administrativa’,

Nesse diapasao, verifico dos autos a existéncia de indicios da pratica de ato
improbo, capaz de gerar enriquecimento ilicito, dano ao Erdrio e ofender os principios da
administracao pablica.

Colhe dos folios que Fabio Junior de Ofiveira Leite, amigo e correligionario do
atual prefeito municipal Francisco Evanderto Almeida, ajuizou em 11/10/2013 acdo contra o
Municipio de Assaré, visando sua reintegragac ao cargo publico do qual, em tese, havia
sido destituido 4 margem da lei, pelo entfo prefeite municipal Luis Samuel Freirs, 8 a
condenagao da municipalidade ao pagamento de indenizagdo por danos morais.

A documentagdo acostada & inicial exala que no curse do processo n°
3804-57.2013.8.06.0040/0, Francisco Evanderto Almeida, amige e correligionaric de Fabio
Junior de Qliveira Leite passou a ser ¢ Chefe do Executivo Municipal & que fora celebrado
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acordo entre este e 6 municipio de Assaré, subscrito pela procuradora adjunta Jossica Leite
Brito e pelo preposto Islandia de Alencar Mendes, sendo que para finalizar o litigio, acertou-
se o pagamento da guantia de R$ 28.000,00(vinte e oito mil reais) a serem depositados em
conta corrente do autor e que, antes da respectiva homologacao judicial, os valores foram
transferidos para a conta pessocal do autor em conjunto, pela tesoureira Carina Alves
Barbosa e pelo Secretdrio de Finangas Erasmo Rodrigues da Fonseca.

Depreendo, por fim que nos autos n® 2604-57.2013.8.06.0040/0 o Sr. Fabio
Junior de Oliveira Leite foi representada pelo causidico Marcelo Melo Carvaiho, o qual, na
qualidade de Procurador Geral do Municipio, opinou pela celebracio da avenga.

E certo que 08 entes piblicos e suas autarquias & empresas piblicas podem
celebrar acordos para encerrar demandas judiciais ou evita-las, sendo, inclusive, salutar
recomendavel a sua realizacao, especialmente, sob a dtica do nova c6digo de processo civil
que incentiva a resclucao de conflitos por meto da mediagao e conciliacao.

Entretanto, também & corto, que o pagamento das avengas celebradas em sede
processos judiciais deve ocotrer por meio do respectivo requisitorio de pagamento a teor do
disposto no art. 100, capufe § 3° da Constituigap Federal.

Atentande para o dispositive constitucional, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA, ATRAVES DO SEU ORGAC ESPECIAL EDITOU A RESOLUGAO
N°® 18/2018, & qual, padronizando procedimenios para pagamentos de valores devidos
pelas Fazendas Plblicas, que dispde no seu art. 3.%

Art. 3° O deferimenfo, a homologagdo e o adimplemento de
obrigacdo de pagar quantia certa de responsabilidade de ente
piiblico mediante acordos, judicials ou 1.6, sem a chservancia do
art. 100, caput, e §3. da Constituigdo Federal, configuram
improbidade administrativa e caractenzam tambem, am Sendo
precatdric a requisicdo que se deva expedir, quebra de ordem
cronoldgica.

Fararata tnico. Configurar-se a hipofese prevista no capul deste
artige independente de o ente devedor possuir precaldrios
pendentes de pagamento perante o Tribunal de Jusfica,

Nesse passo, a conduta descrita pelo Ministério Publico amclda-se, em tese,
as previsbes constantes da Lei de Improbidade, tornando-se imprescindivel proceder a
instrugdo probatéria, de forma a apurar a veracidade ou naoc das alegactes autorais,
especialmente para se aferir se houve ou nio dolo por parte dos agentss imputados.

O acervo documental que respaldou a inicial contém indicios de autoria, que, no
entanto, s6 podem ser tanto confirmados como infirmados, apos o percurso da tritha regular
do contraditorie e da ampla defesa, inclusive com a realizagdo de audiéncia de instrugac &

julgamento.
Destarts, 0 prosseguimento da demanda deriva do fato de que, neste momento
processual, ndo héd formagdo de juizo de valor, nac implicando & decisao que recebe a

inicial em reconhecimento de autoria, mas tdo somente a afirmacdo da necessidade de
afericdo de maior contexto probatdrio, com vistas a obter esclarecimentos acerca da

procedéncia ou ndo do pedido.

Registre-se que s6 poderd ocorrer o nao recebimento da inicial em situagtes
onde a falta de justa causa seja evidente.

Com efsito, o art. 17, § 8o, da Lei 8.429/M992 — Lei de |mprobidade
Administrativa {LIA) encerra a previséo de que o juiz “rejeftard a agdo, se convencido da
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inexisténeia do afo de improbidade, da improcedéncia da acéo ou da inadeguagin da via
efeifa”.

Portanto, nac ha falar em inexisténcia de ato de improbidade, em tese, cabends
a verificagao da sua ocorréncia, em concreto. Quanto a improcedéncia da acéo, também
nao € possivel de ser admitida, de plano, demandando dilagdo probatéria.

Sobre a adequacac da via, revela-se por igual evidenciada, ja que se busca a
imposigdo das sangbes civis e politicas e de ressarcimento, previstas na legislacao de
regéncia.

Qutrossim, € assente na doutrina e jurisprudéncia a possibilidade de cumulagao
de pedidos, inclusive de ressarcimento, nas acdes de improbidade, desde que tal solucdo
s& apresenta mais adequada e necessaria a tutela do patrimdnio piblice 1.

Frente a essas consideragbes, € de se reconhecer presentes os requisitos que
autorizam o recebimento da peticio inicial da agao de improbidade administrativa.

Passo a analise da tutela de urgéncia.
Par imposicdo constitucional, a administragdo publica esta obrigada a abssrvar
em toda a sua atuagfo dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncialart. 37, caput, da CF).

Diferentemente do particutar, a quem & dado fazer tudo que néo seja vedado por
lei (art. 5° il da CF} a administragdo s pode agir quando devidamente autorizada pelo
ordenamento juridico, mesmo quando da celebracdo de avengas, notadamente, porque
estas devem obedecer a regulamentagéo legai e, porque, os pagamentos decorrentes desta
ndo podem impor prejuizo ao ente publico.

Assim, embora permitida na legislacao a celebracio de acordos, o procadimento
de pagamentos dos seus valores pecuniarios deve guardar consondncia com a legisiacdo
de vigéneia, ndo podendo se distanciar dos principios acima mencionados, notadamente a
legalidade estrita e a impessoalidada.

Embora a analise da legalidade de procedimento consista no mérito da presente
demanda a ser decidida em cognigao exauriente apds o estabelecimento do contraditério,
necessario se faz nesse momento a afericdo, mesmoe que perfunctéria, da legalidade do
procedimenty adotado, com vista ag deferimento ou ndo das tutelas provisarias de natureza
cautelar & antecipadas contidas na inicial.

Afirma o parguet que os demandados Francisco Evanderto Almeida; (slandia De
Alencar Mendes; Carina Alves Barbosa e Erasmo Rodrigues Da Fonseca, autorizaram
despesa publica sem amparo legal ou judicial, em beneficio de Fabio Junior de Oliveira
Leite, servidor publico municipal, amigo e correligiondrio do atual gestor municipal; que os
valores despendidos para pagamento 3¢ superiores aos aprovados em Lei Municipal para
requisicdes de pequeno valer, nao havendo autorizagdo legislativa para despesa, sendo
necessario e urgente o ressarcimento a¢ erdaric e a indisponibilidade dos bens do
acfonados.

Assiste, em parte, razio ao Ministério Publico, guanto a nacessidade de
deferimento da tutela de urgéncia, no que tange ao bloqueio de valores e bens para fins de
ressarcimento, apsnas.

Digo iss0, porgue o art. 20. da Lei 8.429/92 dispde como regra que & perda da

1 Conferir in: Improbidade Administrativa, Emersan Garcia ¢ Rogério Pacheco Alves, 9 Edigdin. Sarabvajur,
&do Pawlo, pag, 1.024,
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fungdo piiblica e a suspenséo dos direftos politicos 50 se efetivam com o transito em julgado
da semtenca condenatoria, sendo admitido o afastamento do agente plblico do exercicio do
cargo, emprege ou fungdio, sem prejuizo da remuneragéo, somenta quando a medida se
fizor necessaria a instrugdo processual,

Nesse diapasdo, o afastamento cautelar s6 se justifica para evitar atuacao
dolosa dos agentes plblicos, notadamente, quando estejam praticando atos que posam
influenciar na instrucdo processual e formagdo do convencimenio judicial, tais como
destruicdo de provas, intimidagdo de testemunhas ou o risco de reiteragdo na pratica de

atos improbos.

Nos autos, até o presente momento, ndo se vislumbra a presenca ce nenhum
dos slementos retro indicados, cu de quaisguer outros que justifiquem o afastamento
cautelar dos demandados. Por ébvio, caso surjam elementos nos autos, indicadores de tais
praticas nefastas, & mister que se proceda & nova andlise do pleito de afastamento.

Ora mais, admitr de forma genérica e hipotética que o Alcaide tentara
comprometer a instrugdo processual, utiizande-se de expedientes espurios, tais como
coagdo de testemunhas, sem qualquer fato concreto que indique a pratica, seria converter a
natureza excepcional da norma em regra, pois sempre seria possivel alegar a possibilidade
para se conseguir o afastamento.

Assim, diante do carater excepcional da medida, entendo que s¢ se justifica
quando houver nos autos um minimo de prova a indicar a intengao de interferir na instrugao.

A rospeito do tema, outro ndo ¢ o entendimento de nossos tribunais, vejamos:

SUSPENSAQO DE LIMINAR E DE SENTENGA N° 1618 - CE
{2012/0144594-9) REQUERENTE : HELIO FONTENELE MAGALHAES
ADVOGADO @ RODRIGO RDCHA GOMES DE LOIOLA E OUTRO(S)
REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE
INSTRUMENTQ NR 775761320128060000 DO TRIBUNAL DE JUSTIGA
DO ESTADQ DO CEARA INTERES. : MINISTERIO FUBLICO DO
ESTADC DO CEARA BECISAC 1. Os autos dao conta de que o Ministério
Piblico do Estade do Ceara ajuizou agéo civil piblica por ato de
improbidade administrativa contra Helio Fontenele Magalhaes e outros {l.
195/238).Lé-se na peticio inicial: "Cumpre anotar quse, como se EL]
bastasse a comprovacdo de fraude nos procedimentos licitatorios acima
destacados, de qualquer modo, ainda houve, como visto, o fractonamento
das despesas, em virlude da desnecessidade de véarias licitagdes no
mesmo dia &€ com objetos idénticos, considerando que a comissao
permanente de licitagao ¢ uma Unica para todas as unidades gestoras da
administracéo direta municipal, assim com o ordenador de despesas.
Logo, ainda que as licitagdes fossem licitas e regulares, o procedimentio
ndo passaria de um mero artificio utiizade para favorecer o demandado
Francisco Edson, que sequer pederia participar dos cartames, porguanto
servidor do municipio, laborando diretamente na realizagao dos certames
ACMINISIFAIVOS. . vvevver e ceevrecarrensssrssesssensnnen o eneeeen: 0 PriMico. réw, Hélio
Fontenele Magalhdes, era gestor geral dos recursos do Municipio, & um
dos principais articuladores do esguema, sendo responsavel, inclusive,
pela liberagdo dos pagamentos, além de assinar os cheques das
despesas, praticando atos improbos e lesives ao erario municipal® (fl
213/217).A MM. Juiza de Direito da 2* Vara da Comarca de Granja, CE,
Dra. Candice Arruda Vasconcelos deferiu "o afastamento temporario e
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cautelar do exercicio do carge de prefeito de Granja, 3r. Hélio Fontenele
Magalhdes .. pelo prazo de 90 dias" (fl. 61).Extrai-se da
decisao."Analisande o primeiro requisito (fumus boni iuris), tem-se que o
mesmo se faz presents, pois, da andlise minuciosa do conjunto probatario,
verifico que ha fortes indicios para se determinar ¢ afastamento prevantivo
do gestor piblico no exercicio do cargo Executivo, bem como da comissao
de licitagdo e pregoeiro em virtude da pratica, em tese, de atos de
improbidade administrativa - que, diga-se de passagem, - nda envolve
somente a efetiva ocorréncia de dano ao erdrio plblico, mas tambem
abrange © resguarde da morglidade administrativa, que exige a
cbservancia dos principios da publicidade, impessoalidade e legalidade.
Assim, o lastro probatdrio € por demais contundente para afirmar-se a
existéncia de indicios veementes que houve montagem de licitagoes,
superfaturamento, bem comoe o fracionamento de licitagdes e
favarecimento das empresas do pregoeiro, infringindo, no minimo, o artigo
9° inciso Ill, da Lei n® 8.666/93, segundo o gual nac pede participar de
procedimento licitatorio, a empresa gue possuir, em seu quadro de
pessoal, servidor ou dirigente do drgao ou entidade contratante cu
responsavel pela licitagao............. .0 perige da
demora resta evidente pela pusmbllldade da utlllzagao do cargﬂ publico
pselos promovidos para burlar a legislagdo, forjande documentos plilicos
necessdrios para legalizar a pratica de atos fraudulentns. Deve-se
assegurar a instrugao processual de uma agdo de improbidade, que
deverd ostar livre de todo e qualquer obstaculo & colheita de provas, bem
como nac podera ficar sujeita a provas forjadas ou manipuladas por quam
detém poder para tanto e & dirstamente interessado ho resulto da
demanda. Acrescente-se gue diante de indmeras denlncias de
improbidade praticadas na atual gestdo, relatadas sucintamente pelo
parquet, algumas delas ja objeto de agles populares, entendo que a
permanéncia do prefeito, bem como da comissac de licitagao € pregoeiro,
ocasionard novos ataques ao patriménio publice do municipio® (fl. 54/58).
irmerposto agravo de instrumento, o relator, Desembargador Durval Aires
Filho, negou provimento ag recurse (fl. 1821187):"Quanto ao perigo da
demora, também ficou patenteado a necessidade de atuacao imediata do
Judicigrio, no sentido de estancar as irregularidades apontadas, bem como
a urgéncia em afastar os envolvidos sm face dos embaragos que eles
ordinariamente poderiam efetivar. Nesse passo, tenho inclusive debatido
com alguns de meus pares acerca do chamade 'ativismo Judicial',
condenando, inclusive, decistes genéricas. Alids, muitos notéveis
académicos repudiam essa intervengio indicando a quebra do principio da
Divisdo de Poderses. 'Claro que sempre esta am jogoe, em decisfo desse
jaez, o problema dos limites entre democracia e o constitucionalismo' avisa
L uiz Streck (in Verdade e Consensg, 2007, p. 148). Todavia, a partir do
momento em que o Municipio cumpre as tarefas constitucionais impostas
pelo Texio Maior, desaparece o sentido da intervencao. O gue ndo £
possival & ficar imune, observando o desleixo, a faita de =zelo, a
improbidade 4 vista de tados, sem assumir uma posicac transformadora
de que tanto a sociedade espera. Para nao prelengarmos neste debate
académico, ficou acertada que a possibilidade de intervencio judicial &
perfeitaments cabivel em casos em que estao em xeque-mate os
primades da Constituigdo Federal e suas leis complemantadoras. Em
milhares de decisbes cautelares sobre saude, com a vista do Supremo
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Tribunal Federal ficou cristalizado definitivamenta que essa intervengio
néc & somente necessaria, como igualmente didatica e profilatica. Havia
casos de desvios, como até esperava que £sse fosse um deles, que eram
vistos de forma emocional, e, muilas wezes, tocados por decisbes
apressadas e sem as devidas cautelas que ao decreto se impoe. Para
combater a praga que infestava a administragdo publica local, tentavam
exterminar a propria administragao. Como havia confidenciado a um dos
meus pares: a democracia sofria muite gquando essa emotionalidade
representava exagero, desproporgdo e falta de racionalidade. Mao foram
poucos of Juizes que mandaram para a casa o Prefeito & sua
Administracio, ficando todos atGnitos e batidos, unicamente sem
comandos, nao sabendo a quem recorrer, quando se tratavam de salérios,
compras e outros servicos gue ndo podiam sofrer descontinuidade.
Naquelas decisdes cautelares, cumpre observar, vigilantes aos abusos e
desmandos, nao restava outra alternativa aos Tribunais, sendo revogar
aquela decisdo de origem, criando, involuntariamente, uma ciranda, uma
curva, um 'vai-e-volta' de Prefeitos e ordenadores de despesas, que a
populagéo local assistia perplexa. Acontece que a decisao que pretendem
agravar felizmente ndo repete essas velhas posturas, edificande um
aprendizado, calcada na experiencia de uma Magistratura que nac gstad
voltada ao impacto de suas préprias decisdes provisdrias, as quais tinham
a duragao de um lirio, mas, ao contrario, esta disposta a impingir agueies
que descuraram de suas missdes  transformadoras, desafiando
impunements os ditames constitucionais, raiande para a vala dos crimes
administrativos, certamente, os picres desvios, pois pagando precos
superfaturados, ha uma demanda muito alta, com imediata repercussao
negativa, faltando dinhsiro que deveria sobrar para saude e educagao. E
mais: escolhendo empresas preferidas, em concorréncias simuladas, que
nado passam de jogos de cartas marcadas, sufragam as piores
organizagdes, classificadas como empresas sanguinarias que exercem
uma atividade predatéria, posto gue desobedecem regras constitucionais.
Mo caso em apreco, levande a curso o procedimentalismo, a medida
liminar, que ora examino, foi inspirada em linha constitucionais. Havia o
ilicito que precisava ser apurado. Entao, o afastamento recomendada pela
lei, uma espécie de intervengao judicial, & medida que se impde. Assim, a
Magistrada baixou uma sentenga (decreto) que especifica a sua ampiitude,
o seu alcance, estipulando prazos e condigdes de execugdo,
simultaneamente, nomeando o substituto (Presidente da Cémara) do
investigado {o Prefeito), muito préximo ao gque estipula o paragrafo
primeiro do art. 36, da Carta de 88. Reaimente, ¢ Prefeito foi afastado
diante das provas e dos indicios de ilicitos {fumus boni iuri), de modo
necessario e urgente [perigo da demora) justamente para evitar demais
iregularidades e ndo atrapalhar as investigagoes. Esta decisao foi
fundamentada nos moldes do art. 93, da ConstituicAo Federal de 1988.
Nela, ha a indicagdo do substituto (Presidente da Carmara), definigao de
prazo certo (90 dias) o reserva de numerério para o pagamento do
funcionalismo. Aestaram indisponiveis os bens e bloqueadas as contas
dos gestores, em numerdrio certo, porém, com a ressalva das contas
correntes, fgue sdo os condutos de pagamentos das folhas de salarios,
portanto, reservou uma importdncia para saldar compromissos de
natureza" {fl. 185/186). 2. Seguiu-se o presente padido de suspensao de
iminar ajuizads por Hélio Fontensle Magalhaes, alegando grave lesao a
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ordem publica ifl. 01/19). A teor do pedido:"Em uma simples ieitura da
decisdo serad possivel verificar que nao ha indicagdo de fato ou ato
concreto & objetive gque evidenciem sua intenc8o em prejudicar ou
embaracar a colheita de provas da agdo de improbidade aqui debatida,
tais como: coacdo de testemunhas ou de subtragas, destruicho e
falsificagao de documentos pertinentes acs fatos tratados na acao de
improbidade que tramita naz Comarca de Granja. Senhor Presidente,
encontramos a pouco mais de 5 (cince) meses para o términc do mandato
de Prefeito Municipal, eis que o pericdo se encerra no dia 31 de dezeambro
de 2012. A esperar o lapso de 90 (noventa) dias, ou seja, 03 (trés) mesas
para o cumprimento do afastamento, restara ac Suplicante pouco mais de
02 (dois) meses para encerrar mandate legitimamente outorgado pela
populacdo de Granja. Registre-se, outrossim, que, considerando a
razpavel demora na instrugéo de acoes de improbidade, ira acarretar, na
pratica, a propria perda definitiva do cargo, notadamente por restar pouco
mais de 180 dias para o encerramento do exercicio do mandato, motivo
pelo gual a suspensao da medida de afastamento, de forma incontinenti, &
a pnica maneira de preservar a municipalidade da grave lesao sofrida em
razao da indevida intervengdo do Judiciario no Poder Executivo local.
Sucede Exceléncia, como sera demonstrado, que a decisao proferida pelo
e. Desembargador nac examinou 0s fatos € as provas veiculados nesta
acdo civil de improbidade, fez alusio, tic somente a premissas
doutrindrias e socioldgicas guanto & necessidade de dar um basta &
corrupcao, argumentos {otalmente atheios ao correto desiderate de sua
funcao jurisdicional, a saber: analisar se presentes 05 requisitos para a
segregacdo da funcdo publica. Em uma simples leitura da decisgo sera
possivel verificar gue ndo ha indicagfo de fato ou atoc concreto e objetivo
gue evidenciem sua intengac em prejudicar ou embaragar a colheita de
provas da acdo de improbidade aqui debatida, tais como: coagdo de
testemunhas ou de subtragao, destruigao e falsificacdo de documentos
pertinentes aos fatos tratados na acao de improbidade que tramita na
Comarca de Granja" {fl. 06/07). 3. A suspensao de liminar ou de sentenca
exige um juizo politico a respeito dos valores juridicos tutelados peia Lei n®
8.437, de 1992, no seu art. 4% ordem, sadde, seguranca e economia
publica. Para o deferimento da medida ndo se avalia a corregao ou
equiveco da decisio, mas a sua potencialidade de lesfo aqueles
interesses superiores. Agui, a decisfo cuja execugdo se busca suspender
determinou o afastamentc cautelar de Helio Fontgnele Magalhdses do
cargo de Prefeito de Granja, CE, por ser ssta medida necessaria a
instrugdo processual de agao civil publica por ato de improbidade
administrativa. A medida tem fundamento no art. 20, paragrafo Gnico, da
Lei n® 8.428, de 1982, que estabelece o seguinte: "Art. 20. A perda da
func&o publica e a suspensac dos direitos politicos 50 se efetivam com o
fransito em julgado da sentenca condenatbria. Paragrafo Onico. A
autcridade judicial ou administrativa competente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcao,
sem prejuizo da remuneracac, quando a medida se fizer necessaria 4
instrugdo processual'. A norma supde prova suficiente de gue o agente
piblico possa dificultar a instrugio processual, € sua aplicacdoe deve

ser ainda maig estrita quando se trata de afastamento de titular de
mandato eletive, considerada a temporariedade do cargo e a natural

demora na instrugdo da agdo. Desprovide de fundamento, o
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afastamento _pode constituir uma_indevida interferéncia do Poder
Judiciario, causando instabilidade politlca - 8, na espécis. é disso que

aparentemente se¢ trata, porque a decisdo impugnada hao indicou
qualguer elemento concreto a evidenciar que o raquerghte possa

dificultar a instrugio processual. A decisao impugnada estd assim
fundamentada: "Dessa forma, diante dos documentos encontrados e
apreendidos na sala da comissao de licitagdo apds a diligéncia de busca e
apreensao, notadamente tendo em vista a existéncia de processos
licitatérios com indicios veementes de montagem e superfaturamento,
ertendo que a permanéncia do demandade no cargo de Profeito, bem
como da atual comissao de licitacao e pregoeiro, redundara em grave
prejuizo A instrugdo processual, pois se j4 foram montadas algumas
licitagéo, tal pratica podera vir a se repetir, com fabricagac de novas
provas, causando sérios comprometimentos a instrugac que ira se seguir
(fl. 57). Obiter dicium, se o potencial, mas abstrato, perigo de risco a
instrucdo processual (no modo como percebide pelo tribunal lpcal) se
revelar em concreto, v.g., mediante a supressio de documentos, alteragéo
ou faisificacdo de outros, evidenciar-se-4 entdc o motive gue falta para o
MM, Juiz de Direito proferir nova decisio de afastamento. Defiro, por isso,
o pedido de suspensio dos efeitos da deciso proferida pela MM, Juiza de
Diraito da da 23 Vara da Comarca de Granja, CE, Dra. Candice Arruda
Vasconcelos apenas no ponto referente ao afastamento cautelar de Hélio
Fontenele Magalhaes. Comunique-se, com urgéncia. Intimem-se. Bragilia,
20 de julho de 2012, MINISTRC ARI PARGENDLER Presidente (Ministro

ARI PARGENDLER, 02/08/2012)({grifamos).

Assim, na falta de prova ou indicios concretos de que o0s requeridos
comprometerao a instrugdo da presente demanda, DENEGO a CAUTELAR DE
AFASTAMENTO DOS CARGOS, sem prejuizo de apreciagao a posteriori case surjam
fatos indicativos de comprometimento da produgéo de provas.

Requereu ainda o Ministério Plblico & concessao de liminar para decretar a
indisponibilidade dos bens dos requeridos, até o valor de R$ 28.000,00{vinte e oito mil
reais).

Afirma gque em casos de improbidade que causa lesao ao erario o periculum in
mora & presumido.

Requer a concessao inaudita altera pars diante da possibilidads de desvio dos
bens existantes de propriedade dos mesmos.

A cautelar, nesse ponto, merece prosperar.

Ora mais, a indisponibilidade de bens visa assegurar o ressarcimento do erario
dos danos causados por ato de improbidade. Partindo-se dessa premissa, caso haja o
deferimento apenas ao final, podera ser indtil, pois podera os demandados realizar ato de
disposicao do patrimdnio, alienando a terceiros de boa-fé, o gue comprometeria em ultima
andlise v efstivo ressarcimento dos danos.

0 §4° do ant. 37 da CF, prevé como consequéncia do ato improbe a
indisponibilidade dos bens. A Lei de Improbidade, por sua vez nos arts. 7% e 16 autorizam a
decreta¢do da indisponibilidade dos bens, como medida assecuratoria de ressarcimento aos

cofres publices.
A respeito do tema o Superior Tribunal de Justiga sedimsntou entendimantc no
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sentido de gue & possivel a decretag8o dz indisponibilidade dos bens, mesmo antes do

recebimento da inicial, uma vez que ¢ periclum in mora esta implicito na norma legal,

vejamos:
ADMINISTRATIVO. ACAC DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MEDIDA CAUTELAR DE INDISPOMIBILIDADE DE BENS. REQUISITOS.
1. Hiptitese de deferimento liminar da medida de indisponibilidade de bens
do agravantg, sem sua prévia manifestacio, para garantir o integral
ressarcimentc do suposto dano ao erdanio. 2. A medida cautelar de
indisponibilidade de bens pode ser concedida inaudita altera pars, antes
mesma do recebimento da peticao inicial da a¢ac de improbidade
administrativa. 3. Constatados pelas instancias ordinarias os fortes indicios
do ato de improbidade administrativa (fumus boni iuris), € cabivel a
decretagdn de indisponibilidade de bens, independentemente da
comprovagao de que o réu esteja diapidando seu patrimbnio ou na
iminéncia de fazé-fo, pois o periculum in mora esta implicite no comando
legal (REsp 1.366.721/BA, 17 Secdo, Relator pf acdrddo Ministro Og
Fernandes, julgado sob o ritc do art. 543-C do CPC, Dde 18.08.2014). 4.
Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 671.281/BA, Rel. Ministro
OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 17
REGIAQ), PRIMEIRA TURMA, julgado em 032/09/2015, Dde 15/08/2015).

Como dito, exala que no curso do processo n® 3804-57.2013.8.06.0040/,
Francisco Evanderto Almeida, amige ¢ correligionario de Fabio Jinior de Oliveira Leite
passou a ser o Chefe do Executive Municipal e que, apos fora celebrado acorda entre este
e o municipio de Assaré, subscrito pela procuradora adjunta Jéssica Leite Brito e pelo
preposto Islandia de Alencar Mendes, sendo gue para finalizar o litigio, acerfou-se ©
pagaments da guantia de R$ 28.000,00(vinte ¢ oito mil reais) a serem depositados em
conta corrente do autor e que, antes da respectiva homologacao judicial, os valores foram
transferidos para a conta pessoal do auter em conjunto, pela tesoureira Carina Alves
Barbosa e pelo Secretéric de Finangas Erasmo Rodrigues da Fonseca.

Percebe-se, portanto, a existéncia de fortes elementos gue apontam a existéncia
de conluic entre o5 agentes piblicos, elaborado para beneficiar o amigo e correligicnario
politico do Prefeito Municipal, em prejuizo do Erario piblico e ao arrepio da Lei, de modo
gue se  justifica, para este momento processual, a necessidade de decretar a
indisponibilidade dos bens,

Ante 0 exposto, RECEBD A INICIAL, nos termos do art. 17, § 90, da Let
8.429/1892 e CONCEDOQ em parte a tutela de URGENCIA pleiteada para detsrminar;

) Al A indisponibilidade dos bens de FRANCISCO EVANDERTO ALMEIDA:
FABIO JUNIOR DE OLIVEIRA LEITE, CARINA ALVES BARBOSA e ERASMO
RODRIGUES DA FONSECA até o valor de R$ 28.000,00{vinte e cito mil reais).

B) Determino o Blogueio das contas bancarias dos requeridos, no valor de até
R$ 28.00000{vinte o ocitoc mil reais), exceto as contas-saldrios através do sistema
BACENJUD.

C) Sgja Cficiade aos Cartorios de Registros de Imdveis das Comarcas de
Assarée-CE, para gue procedam & averbacic na matricuia dos imoveis de propriedade dos
requeridos a presente decretagio de indisponibilidade dos bens dos Requeridos:
FRANCISCO EVANDERTO ALMEIDA; FABIC JUNIOR DE OLIVEIRA LEITE;, CARINA
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ALVES BARBOSA e ERASMO RODRIGUES DA FONSECA na forma do art. 247 da Lei n®
6.015/73.

D) Oficie-se a Corregedoria Geral do Egrégio Tribunal de Justiga do Estadc do
Ceara, solicitando o envio a todos os Cartorio de Registro de Imdveis do Estade,
comunicando a decretagdo de indisponibilidade dos bens dos requeridos, procedendo a
averbacio da indisponibilidade ora decretada na respectiva matricula, na forma do art. 247
da Lei n® 6.015/73.

E) Oficie-se ao DETRAN-CE, cemunicando a decretacao da indisponibikdade,
determinando o bloqueio dos velculas licenciados em nome dos requeridos, informando a
este juizo as medidas adotadas. Proceda-se 4 inclusdo da indisponibilidade via sistema
RENAJUD.

Apds, CITEM-SE os réus para, querendo, oferecerem contestacdo no prazo
legal, oportunidade em que deverao manifestar, justificadamente, acerca do interesse am
produzir pravas, especificando que tipo de prova e o objetivo perquirido pretendido, pois a
mera postulagio genérica pela produgdo de prova nao serd levada em consitderacao.

Intimem-s&.
Expedientes necessarios.

Assaré/fCE, 12 de agosto de 20185,

Carlicte Rogue Gongalves Palacio

Juiza de IMreito
Aszinado Por Conlifcagio [igitat™
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