ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA

Oficio Circular n.’ 21/2019/CGJ-CE
Fortaleza, 23 de janeiro de 2019.

As Suas Exceléncias os Senhores
Juizes Corregedores Permanentes do Estado do Ceara.

Processo Administrativo n® 8502990-15.2018.8.06.0026/CGJCE

Senhores Juizes,

De ordem do Corregedor Geral da Justiga, Desembargador Francisco Darival Beserra
Primo, com os cumprimentos de estilo, encaminho cépia do Despacho-Oficio n® 426-2019, bem
como cépia dos documentos de p. 58/79, dos autos digitais em epigrafe, para que Vossas
Exceléncias tomem ciéncia e adotem as devidas providéncias, se necessarias.

Respeitosamente,

es Ferreira
GJ/CE

CeNTRO ADMINISTRATIVO GOVERNADOR VIRGILIO TAVORA
Av. Gal. Afonso Albuguerque de Lima s/n.° - Cambeba — Fortaleza — Ceard — CEP 60.830-120
DDD (0**83) Telefone: 3207-7154 — fax: 3207-7190 — http://wwwi.tice jus.br — e-mail: corregedoriardtjce jus.br
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
GABINETE DO CORREGEDOR

Referéncia n® 8502990-15.2018.8.06.0026
Assunto: disciplinamento de designagao de Interinos do servigo extrajudicial

DECISAO/OFICIO N°_¢2¢.  ICGJCE/2019.

O presente procedimento administrativo foi instaurado por
requisicao da Corregedoria Nacional de Justica — CNJ, onde tramita a Pedido
de Providéncias N° 0006070-33.2018.2.00.0000, em que se busca a
elaboracao de uma norma de carater nacional, que discipline a designacéao de
interinos, afastando-se o nepotismo.

Nesta perspectiva, elucidativa a analise do Doutor Gucio
Carvalho Coelho, ilustre Juiz Corregedor Auxiliar, conforme a transcricao

ipsis litteris:

Sobre o tema suso mencionado, tem-se a informar
que é medida continua e permanente a verificacao
de situagbes que configurem ofensa ao principio da
moralidade, notadamente diante da nomeagao de
delegatarios do servigo publico incompativeis com a
regra do nepotismo, tal como definida pelo CNJ.

A vedacdo imposta através do §2° do art. 3° da
Resolugao n° 80/2009, do Conselho Nacional de
Justica, vem sendo observada quando da realizagao
anual das inspecoes extrajudiciais, mediante
procedimento definido em nosso Codigo de Normas.

No ambito local, importa ressaltar a existéncia do
art. 117 da Lei Estadual n° 16.397/2017, bem como
dos arts. 36, §2° c/c 39, caput, do Codigo de
Normas, conforme ja expressos em manifestagao
anterior perante 0 CNJ, como se observa as fls. 29-
39 e 42-53. '

Apbs essa Ultima manifestagdo da Corregedoria

alencarina, sobreveio novo despacho do CNJ,
aprovando minuta de resolugao sobre as regras
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basicas para a nomeacdo de interinos, sendo a
principal mudanga 0  reconhecimento  da
impossibilidade de permanecerem parentes ate o
terceiro grau quando da vacancia da serventia.

Nesse contexto, em respeito a decisao do Ministro
Humberto Martins, elaborou-se a minuta de
provimento em anexo, com o fito de modificar o
Cédigo de Normas atual, para compatibilizar com 0
entendimento atual do CNJ.

Deve-se frisar que a adequacdo do vinculo de
parentesco deve ser obedecida para o futuro,
obviamente, como também em relacdo aos atuais
delegatarios interinos, em exercicio, de forma que
ora se recomenda ao eminente Corregedor-Geral da
Justica do Estado do Ceara que seja direcionado
oficio-circular a todos os juizes corregedores
permanentes para que, no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias, fagam valer as regras constantes
do instrumento normativo em anexo, a ser
aprovado por Vossa Exceléncia.

Com efeito, eventuais delegatarios interinos que nao
estejam de acordo com as atuais regras de
nepotismo vigente no &mbito do CNJ, corroborados
por esta Casa Censora na alteragao proposta para o
Codigo de Normas em apenso, deverao ser
substituidos imediatamente.

Despiciendas demais consideragoes.

Desta feita, acolho a orientagio do nobre Parecerista, pelo
que determino o imediato cumprimento.

Expediente ao habituée.

Fortaleza, «24 de janeiro de 2.019.

DESEMBARéQgQR FRA‘IELCO Dpé/ZL BéZRA PRIMO

CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA
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Conselho Nacional de Justica
PJe - Processo Judicial Eletrénico

19/11/2018
Numero: 0006070-33.2018.2.00.0000

Classe: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Orgao julgador colegiado: Plenario

Orgao julgador: Corregedoria

Ultima distribuicéo : 09/08/2018

Valor da causa: R$ 0,00

Relator: HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS

Assuntos: Providéncias

Objeto do processo: | Encontro de Corregedores de Justica do Servico Extrajudicial - Meta 15 -
Necessidade de aprofundar os estudos no intuito de editar-se provimento nacional que estipule
regras objetivas para a nomeacao de interinos.

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado

CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA (REQUERENTE)
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO
ACRE (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAPA (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
ALAGOAS (REQUERIDO)

CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA (REQUERIDO)

CORREGEDORIA DAS COMARCAS DO INTERIOR DO
ESTADO DA BAHIA (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS (REQUERIDO)
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO (REQUERIDO)
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS (AUTORIDADE)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL (REQUERIDO)
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO (REQUERIDO)




CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO
INTERIOR DO ESTADO DO PARA (REQUERIDO)

CORREGEDORIA DE JUSTICA DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELEM - PA (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
PARAIBA (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PIAUI (REQUERIDO)

CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE
RONDONIA (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RORAIMA (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE
SERGIPE (REQUERIDO)

CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO (REQUERIDO)

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS (REQUERIDO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
33347|07/11/2018 18:02 | Despacho Despacho
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Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0006070-33.2018.2.00.0000
Requerente: CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA
Requerido: CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO ACRE e outros

DECISAO

Cuida-se de pedido de providéncias instaurado de oficio pela
Corregedoria Nacional de Justica em decorréncia do despacho proferido pelo
Exmo. Sr. Juiz Marcio Evangelista Ferreira da Silva, entdo Juiz Auxiliar da
Corregedoria Nacional de Justica (Id. 3198516).

No referido documento, noticia-se que a Corregedoria Nacional de
Justica, em 7 de dezembro de 2017, no Encontro de Corregedores de Justica do
Servico Extrajudicial, estabeleceu metas no intuito de fomentar a atividade.

Durante o acompanhamento da Meta 15 (Realizar levantamento
detalhado da existéncia de nepotismo na nomeacao de interinos no servico
extrajudicial, revogando os atos de nomeacdo que afrontam o principio da
moralidade), foram verificadas inumeras discrepancias entre os estados e o
Distrito Federal quanto a forma de designagado de interinos para responderem
pelos servigos de notas e de registros vagos.

Constatou-se, assim, a necessidade de aprofundamento dos estudos
no intuito de editar um provimento nacional que estipule regras objetivas para a
nomeacao de interinos, visando, assim, cumprir a Lei n. 8.935/1994 e as decisbes
do Conselho Nacional de Justica.

Para tanto, oficiou-se as Corregedorias-Gerais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal e foram intimados a ANOREG-BR, o CNB/BR, a ARPEN/BR, o
IEPTB/BR e o IRTDPJ/BR para que se manifestassem sobre o tema e
encaminhassem sugestdes para elaboragdo de um provimento nacional. Segue
tabela descritiva das manifestacées de cada um dos érgaos intimados, com as
normas hoje vigentes em cada Estado e as sugestdes apresentadas:
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ORGAO

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado do RIO
GRANDE DO
NORTE

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado de SANTA
CATARINA

Corregedoria do
Tribunal de Justica
do DISTRITO
FEDERAL

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado do PARA

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado de
RORAIMA

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado do ACRE

ID

ID
3202485

| D
3211344

| D
3211908

| D
3214531

| D
3235614

| D
3239821

Norma seguida

Interino: o mais
antigo da serventia
que estiver em
exercicio legal na
data da vacancia
Provimento n.
156/2016: Art. 18 e
§§ do Novo Cddigo
de Normas,
caderno
Extrajudicial.
Interino:
escrevente
substituto que, na
data da vacancia,
exercer ha mais
tempo a funcao,
ainda que néo seja
o substituto legal
Art. 107 e §§ do
Cédigo de Normas
da CGJ-SC.
Interino: substituto
mais antigo da
prépria  serventia
declarada vaga.

Interino: substituto
mais antigo da
prépria  serventia
declarada vaga.

Interino: substituto
mais antigo da
prépria  serventia
declarada vaga.

Interino: substituto
mais antigo da
prépria  serventia
declarada vaga
Provimento n.
32/2015:

OBSERYAQAO/
SUGESTAO:

Expressa proibicdo ¢
conceder a interinidac
aquele que mantiver vincu
de parentesco com
ex-titular, ainda que
delegagao tenha sic
extinta por morte (Art. 39,
2°, da Lei n. 8.935/94).

O sistema de Cadastro de
Serventias possui camg
especifico referente ¢
cumprimento da Meta 1
quando se tratar ¢
cadastramento de interino.

Expressa proibicdo ¢
conceder a interinidac
aquele que mantiver vincu
de parentesco com

ex-titular, ainda que
delegacdo tenha sic
extinta por morte (Art. 39,
2°, da Lei n. 8.935/94).

Expressa proibicdo ¢
conceder a interinidac
aquele que mantiver vincu
de parentesco com

ex-titular, ainda que
delegacdo tenha sic
extinta por morte (Art. 39,
2° da Lein. 8.935/94).

Expressa proibicdo ¢
conceder a interinidac
aquele que mantiver vincu
de parentesco com

ex-titular, ainda que
delegagao tenha sic
extinta por morte (Art. 39,
2°, da Lei n. 8.935/94).

Caso o substituto ma
antigo nao tenh
capacidade técnica

conhecimentos na éarea ¢
Direito Notarial e Registr
suficientes para assumir
gestdo de um Cartor
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Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado do
PERNAMBUCO

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado de SAO
PAULO

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado do MATO
GROSSO DO SUL

| D
3240265

| D
3250716

| D
3254201

O Banco pode
cadastrar prepostos
interessados em
responder, de
forma precaria e
temporaria, por
Servigo Notarial e
de Registro vago
no Estado do Acre.
(ID 3239824, fls.
1/7).

Interino: delegatério
mais antigo,
detentor de
titularidade, titular
de outra serventia.

Interino: substituto
mais antigo da
prépria  serventia
declarada vaga.

Interino: substituto
mais antigo da
prépria  serventia
declarada vaga

Provimento n.? 155,
de 22 de margo de
2017, o qual, entre
outros  aspectos,
dispde sobre a

nomeacao de
responsaveis
interinos nos

Servicos Notariais

Extrajudicial ou, aind.
constatada alguma hipoétes
de nepotismo ou violagé
dos principios c
impessoalidade e ¢
moralidade afetos
Administracdo Publica,
designacao d
Interino observara as regre
estabelecidas no art. 4
do Provimento COGER 1
10/2016 (Cédigo de Norme
dos Servigos Notariais e ¢
Registros do Estado ¢
Acre), que fixa os critérios
a ordem sequencial c
profissionais que poderé
ser designados pal
responder, de form
precaria e provisoria, pt
'Servico Extrajudicial Vago
Sugere seja editado
Provimento pelo CNJ pal
gue contenha a previséo ¢
que a designacdo c
responsavel interino pt
serventia recaia sobre
delegatdrio mais antig
titular de outra serventia,
com similitude de servicos.
As disposicdes que trata
da vedacao da designagé
de parentes, p¢
consanguinidade C
afinidade, até o terceil
grau, dos  anteriore
titulares das delegacte
foram insertas nas Norme
por meio do Parecer |
298/2018-E.

@] Juiz Corregedt
Permanente observara se
substituto mais antic
possui relacéo o
parentesco até o terceil
grau, por consanguinidac
ou afinidade, com o antic
titular, com magistrados qt
estejam incumbidos ¢
fiscalizagdo dos servigc
notariais e registrais ou co
desembargador do Tribun
de Justica, conform
disposicao constante r
Resolucdao CNJ n. 80/200¢
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Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado de MINAS
GERAIS

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado do AMAPA

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado do RIO DE
JANEIRO

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado do
TOCANTINS

| D
3254328

| D
3258040

| D
3258749

| D
3258952

e de Registro de
Mato Grosso do
Sul.

Interino: substituto
mais antigo da
prépria  serventia
declarada vaga
Provimento ne
260/CGJ/2013, que
codifica os atos
normativos da
Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado de Minas
Gerais relativos aos
servigos notariais e
de registro, possui
capitulos
especificos acerca
da nomeacdo de
interinos.

Afirma que néo
possui normativo
especifico que
estipule regras
objetivas para a
nomeacao de
interinos no servico
extrajudicial, sendo
observado o
procedimento
estabelecido pela
Resolucgao n.
80/2009.

Interino: substituto
mais antigo da
prépria  serventia
declarada vaga

Lei n. 8.935/94, nas
Resolugbes 7/2005
e 20/2006, do CNJ

Interino: substituto
mais antigo da
prépria  serventia
declarada vaga

0] Provimento r
260/CGJ/2013 regulament
ainda, a participacdo c
Oficial Interino no process
de transicdo da servent
ao novo responsavel ¢
servigo.

Apresenta sugestdes para
elaboragédo de provimen
nacional:

Interino: substituto ma
antigo da prépria servent
declarada vaga; r
auséncia, seja designac
um preposto da servent
vaga, com mais tempo ¢
servico; Sejam obedecidc
0s parametros da Sumu
Vinculante 13/STI
Vedadas as designacse
de parentes.

Afirma que apenas o ite
“” da Meta 15 nao ve
sendo aplicado no Estac
do Rio de Janeiro (f
“caracteriza  falta ¢
moralidade a designacgao ¢
substituto mais antic
cbnjuge/companheiro ¢
parente até o terceiro gre
do agente delegado e
caso de intervencao (al
36, § 19, da Lei 1
8.935/94)”

*P P
0009813-85.2017.2.00.00C
Informa que “Apos
levantamento dos dado
restou comprovado que r
Estado do Tocantins, né
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Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado do
MARANHAO

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado do CEARA

| D
3261931

| D
3263788

Provimento ne
4/2017/CGJUS/TO

Interino: delegatério
de servico notarial
ou de registro de
igual natureza e do
mesmo municipio
em que instalada a
serventia vaga

PROVIMENTO -
05/20186, que
regulamenta o

disposto no § 29, do
art. 144-A, da Lei
Complementar n?
14/91 (Codigo de

Divisao e
Organizacao
Judiciarias do
Maranhéo),
estabelecendo
critérios a

designacgao de
interinos para as

serventias
extrajudiciais  do
Estado do

Maranhao e outras
providéncias.
Interino: substituto
mais antigo da
prépria  serventia
declarada vaga

Lei Estadual
16.397/17, art. 117

existe nenhuma servent
vaga, cujo interino posst
grau de parentesco a
terceiro grau com qualqut
dos juizes e o
desembargadores.”
Ressalta que, na L
Complementar n? 112, ¢
30 de abril de 2018,
vedagdo expressa pal
nomeagdo de interinos gL
tenha vinculo, co
magistrados, membros ¢
poder delegante. Lac
outro, ha também u
controle para a revogacé
da interinidade nao ficanc
o profissional a mercé ¢
corregedor  permanent
constituindo assim mais u
mecanismo de controle.
Critérios utilizados para
designagao de interinos:

“I — nédo esteja co
obrigacdes pendentes jun
ao Fundo Especial ¢
Modernizagao
Reaparelhamento do Pod:
Judiciario — FERJ; Il — né
pode ter sido condenac
por decisdo judicial ¢
administrativa relacionac
ao exercicio da funca
mesmo que esteja sc
efeito suspensivo, tendo e
vista que a designacao ¢
interinidade se trata c
atividade em confiangca ¢
Poder Publico delegante;
— a desighacdao ¢
interinidade se limitara
apenas uma serventi
além da que o delegatario
titular.”

Informa que a vedagé
imposta no § 29 do art. <
da Resolugcao 80/2009, c
Conselho Nacional ¢
Justica, vem senc
observada nas inspec¢de
extrajudiciais, median’
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Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado da
PARAIBA

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado da
AMAZONIA

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado do
ESPIRITO SANTO

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado da BAHIA

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado do MATO
GROSSO

| D
3264824

| D
3266833

| D
3268477

| D
3320682

| D
3320687

Interino: substituto
mais antigo da
prépria  serventia
declarada vaga

A DRFCS/AM
encaminhou minuta
de Provimento,
visando
estabelecer
critérios objetivos a

nomeacao de
delegatarios
interinos dos
servigcos

extrajudiciais  do
Amazonas (fl. 1/1).
Nao existe, no
ambito da
Corregedoria Geral
da Justica do
Espirito Santo
normativa local que
trate,
especificamente,
sobre as
designacdes de
interinos quando a
vacancia da
serventia  ocorrer
em razdo de uma
das hipoteses do
art. 39 da Lei n.
8.935/94. Informa
que utiliza, no que
€ compativel, as
regras do
Provimento CGJES
n. 33/2009 (fls.
1/2).

Interino: substituto
mais antigo da
prépria  serventia
declarada vaga
Aviso Circular CDJ
11/2018 (1d.
3320684).

procedimento definido r
cédigo de normas.

(fls. 14/23).

Afirma que aplica-se
interinidade o que dispde
Sumula Vinculante n. 13.

Sugere: padronizar
autoridade competente pa
designar o interino; critéric
objetivos para a escolha ¢
interino;  incluir  artig
estabelecendo parametrc
da Sumula Vinculant
13/STF que trata ¢
nepotismo; inserir artic
referente as providéncic
necessarias quanto a poss
ou termo de compromiss
do interino designado, be
como a realizagdo c
inventario, recolhimento
destinagcdo do acervo ¢
unidade da vaga.

Apenas informou que, e
cumprimento da Meta

5/CNJ realizao
levantamento detalhac
junto as serventic
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Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado de
RONDONIA

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado do RIO
GRANDE DO SUL

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado do PIAUI

Corregedoria-Geral
de Justica do
Estado de GOIAS

| D
3321144

| D
3321326

| D
3321634

| D
3321904

Compete ao
Presidente do
Tribunal nomear,
apdés a apreciacao
do Tribunal Pleno
Administrativo,
ouvido o
Corregedor-Geral,
delegatario, em
carater temporario,
para responder por
cartorio
extrajudicial vago.

Interino: substituto
mais antigo da
prépria  serventia
declarada vaga

Lei n. 8.935/94, art.

39, § 2°
“0s novos interinos
devem ter

bacharelado em
direito ou pelo
menos 10 (dez)
anos de
experiéncia
comprovada em
servico notarial ou
de registro”
Aplicacgéao
analdgica da Lei n.
8.935/94, porém
citou o art. 15, § 2°.
Interino: substituto
mais antigo da
prépria  serventia
declarada vaga
Artigo 39 da Lei
8.935/94

Oficio Circular n.
62/2017 da
Corregedoria-Geral
da Justica do
Estado de Goias

extrajudiciais do Estado ¢
Mato Grosso através ¢
correicbes locais e né
constatou a existéncia ¢
nepotismo nos termos ¢
citada meta.

Ndo existe normativ
especifica quanto a matéri
Utiliza o art. 136 ¢
Regimento Interno ¢
Tribunal de Justica ¢
Estado de RO
Observadas regras qL
impedem o nepotismo
Sumula Vinculante 13/ST
e Meta 15/CNJ.

Inexiste normatizacao loc
que obste a nomeacgéo ¢
interinos com vinculo ¢
parentesco com o antig
titular das serventias.

Nao existe normatizacé
especifica no tocante
designacao de interinos r
Estado do Piaui.

Sugestdes:1) O parente a
o terceiro grau, p¢
consanguinidade C
afinidade, do ex-titular ¢
serventia, em razdo c
assungao do cargo c
Oficial em outra serventi
por concurso publico; 2) Fi
titular de outra delegaca
3) For interino em outi
serventia; 4) Parentes ¢
titulares de serventic
extrajudiciais,  tampouc
aqueles que possua
débitos anteriore
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referentes a outre
serventias  extrajudicia
deste Estado; 5) Cénjug
companheiro ou parent
em linha reta, colateral, ¢
por afinidade, a
magistrado que este
incumbido da fiscalizagé
dos servigos notariais

registrais ou o
Desembargador dest

Tribunal de Justica.
Corregedoria-Geral I D Interino: substituto Sugestao: Merece atencgé
de Justica do 3322617 mais antigo da o estabelecimento ¢
Estado de prépria  serventia requisitos expressos para
SERGIPE declarada vaga designacdo do escreven
Artigo 39 da Lei substituto mais antigo comr
8.935/94 interino, notadamente r

que tange a conhecimentc
necessarios para
execucdo dos servico
podendo ser exigido, pal
tanto, o bacharelado e
direito ou a comprovagé
de dez anos de exercic
em servico notarial
registral (fl. 3/3).

O Colégio Notarial do Brasil entende que o interino deve ser o substituto
mais antigo da propria serventia declarada vaga (fls. 20/27).

Ressalta o referido Colégio Notarial que as regras de nepotismo ndo se
aplicam a atividade notarial e que a designacdo no caso de vacancia deve
observar o disposto no art. 39, § 2°, da Lei 8.935/94. Observa que a designagao
para responder interinamente até que a vaga seja provida por concurso publico
tem previsdo na mesma lei federal, a qual deverd ser observada pelos Estados e
por este Egrégio Conselho, nao podendo uma norma de natureza administrativa
se sobrepor a previsdo na lei que regulamenta o art. 236 da Constituicao Federal
ou modifica-la.

O Instituto de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do
Brasil — IRTDPJ BRASIL entende que “a manutengdo dos Carforios deve ser felta
por candidatos aprovados em concurso publico, evitando o ‘gpadrinhamento’ e
/nsergdo de pessoas incompetentes na fungdo’ (ID 3262282).

Sugere o Instituto de Registro que o interino deva ser designado
observando-se os seguintes critérios: / — Dentre os concursados da mesma
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Comarca, desde que as atribuigoes nao sejam confiitantes entre si; I/l — Ndo
havenado interesse ado Oficial da mesma Comarca, de Oficial de Comarca proxima
até 300km do local; Il — Permanecendo a auséncia de candidatos, terdo
preferéncia os concursados que nao tenham assumido nenhuma Serventia
quando da escolha, desde que previamente cadastrados em Seus respectivos
Tribunais de Justica dermonstrando o interesse em assumir a interinidade, /V — Na
hijpotese de nao permanéncia de canaiaalos, o interino sera escolhido pelo juiz da
Comarca denire pessoas com formagdo em nivel superior em Direifo, com pelo
menos 3 anos de experiéncia na drea registral e, preferencialmente que tenham
atuado como Tabelido/Oficial Substituto na mesma Comarca ou Comarca
proxima, V' — Em caso de empate entre as serventias ade lgual atribuicdo, o critério
de desempate sera ravoravel aquela que tiver a menor arrecadacdao ao Ulfimo
sermestre.

A ABRACE - Associacao Brasileira de Cartérios Extrajudiciais sugere a
criacdo do art. 11-A na Resolucao 80/2009, nos seguintes termos (ID 3324622,
fls. 7 e 8/9):

“Art. 17-A. O servigo vago anteriormente oferiado em concurso publico
de provas e titulos sem provimento, devera de imediato ser acumulado
a outro servigo do mesmo Municipro.

$ 7° A acumulacédo a outro servigo vago prevista no caput aeste artigo,
devera considerar o servigo da menor renda bruta, obtida nos Ultimos
dois anos. § 2° Os servicos vagos que se encontrarem,
hodlernamente, ulfrapassaado o limite de um certame sem provimento,
deverdo de pronlto ser acumulados, conforme previsto no pardgrafo
anterior. § 3° Apos a vacancia, cabera ao juiz Direfor do Foro nomear,
no prazo de 30 (frinta) dias, o Tabelido ou Registrador concursado do
Municipio, para assumir o servico de qualquer especialidade. Nos
Estados onde o Concurso € feifo por especialidade, so podem ser
nomeaaos para a especialidade a qual se prestou concurso. § 5° Os
Distritos e subdistrifos que ndo comporitarem volume de servigos e
recelta, deverdo ser acumulados aos servigos do Municipio e realizado
trabalho itinerante, caso necessario, para atendimento a populacao
aurante os seis meses subsequentes a acumulacdo no intento de
aadaptar os moraadores da localidaae.”
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Conclui ser fundamental que o combate ao nepotismo se estenda
igualmente aos servicos extrajudiciais, promovendo o aniquilamento de praticas
recorrentes do tipo. Ressalta que a eficiéncia do servico esta diretamente
relacionada a exequibilidade da serventia, e que a arrecadacao é determinante
para se definir o nivel de investimento em estrutura, sistema de informatizacéao,
mao de obra especializada, entre outros quesitos que afetardo diretamente na
prestacao do servico.

Por fim, sustenta a ABRACE a necessidade do cumprimento da
previsdo legal de 6 (seis) meses para a abertura de novo certame. Caso
ultrapassado o prazo constitucional sem que o servigo seja provido, justificar-se-ia
a acumulacdo, uma vez que aquele servico continuaria vago ao preencher os
requisitos dos dispositivos supracitados e ato continuo, “propicio ao circulo
vicloso das nomeagoes e eternizagcdo ados interinos” (fl. 9/9, 1D 3324622).

Apenas a ANOREG-BR, a ARPEN/BR e o IEPTB/BR néo
apresentaram manifestagao.

E, no essencial, o relatorio.

Primeiramente, é mister destacar que as Serventias Extrajudiciais
sao, /afo sensu, 6rgaos publicos, podendo ser definidos como centros de
competéncia estatal instituidos para o desempenho de fungcbes garantidoras da
autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, mediante a
pratica de atos revestidos de fé publica, por meio de agentes publicos delegados,
cuja atuacao é imposta indiretamente a pessoa juridica a que estao vinculados,
no caso os Estados e o Distrito Federal.

O tema foi incorporado a Constituicdo Federal, quando define a
competéncia do Conselho Nacional de Justica no art. 103-B, § 4°, inciso IlI,
verbis.

“Podera receber e conhecer de reclamagoes contra membros ou
Orgdos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus Servigos Auxiliares,
Serventias e Orgdos prestadores de servigos notariais e de registro
que atuem por delegagao do poder publico ou oficializados (...)"

A delegagcdo, geralmente, é uma forma de repasse da execugdo de
determinado servigo de utilidade publica a uma pessoa estranha ao
organismo estatal. O que em aoutrina modernamente se tem
denominado de ‘técnica administrativa de descentralizacdo’. Ocorre,
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poréem, que os delegatdrios de servigos notarials e de registro nao
oficializados s3o chamados a executar um servigo de utilidade publica
dentro do organismo estatal, titularnzando Serventias criadas por /e;,
mediante a ‘técnica administrativa de desconcentracao. [1]

No momento em que ocorre a vacancia de um servigo notarial e de
reqistro, consoante as aisposicoes do artigo 39, § 2%, da Les Federal n°
8.935/1994, o Estado reforma a execugdo direla dos servigos de que
ele é ttular, através da figura comumente conhecida como
‘Responsavel pelo Expediente.” Esse agente ndao age em nome
pProprio, como seria o0 caso ae tabeliaes e oficials de registro, mas, sim,
em nome do Estado. Ele nao possui a autonomia gerencial e
aaministrativa garantida a todos os tabelides e oficials de registro
pelos artigos 21 e 41, ambos da Lel Federal n® 8.935/71994 (...)". 2]

O supramencionado § 2° do art. 39 da Lei Federal n. 8.935/1994
preconiza que, ‘extinta a delegagdo a notario ou a oficial de registro, a autoridade
competente declarara vago o respectivo servigo, designara o substituto mars
antigo para responaer pelo expediente e abrira concurso’.

Para Walter Cenevivas, “a /e/ privifegiou o crifério da antiguidade aos
substitutos indicados pelo titular.[3] O Conselho Nacional de Justica, quando do
julgamento do Procedimento de Controle Administrativo n. 5435-28, decidiu que “
o0 novo responsavel que estara interinamente a frente ada serventia sera o
substituto mais antigo daquela serventia no momento da vacancia'.

Contudo, o dispositivo em apre¢co ndo minudencia o prazo e as
condicdes de tal substituicdo que propicie a apropriada designagao de funcionario
do antigo titular de delegacgéo notarial ou registral como responséavel interino pelo
expediente da Serventia Extrajudicial declarada vaga, em decorréncia de uma das
hip6teses contempladas pelo mesmo art. 39 da Lei 8.935/1994.

O grande administrativista brasileiro Hely Lopes Meirelles ja
pontificava que ‘@ afividade discricionaria encontra plena justificativa na
/impossibifidade de o legisiador catalogar na le/ todos os altos que a pratica
aaministrativa exige. O ldeal seria que a lel requiasse minuciosamente a agao
aaministrativa, modelando cada um dos afos a serem praticados pelo
administrador;, mas, como Isto niao é possivel, dadas a mulliplicidade e
aiversidade dos ratos que pedem pronta solucdo ao Poder Publico, o legisiador
somente regqula a pratica de alguns atos aaministrativos que reputa de malor
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relevancia, deixando o cometimento dos demals ao prudente critério do
aaministrador’. (4]

A regra geral é que a atividade notarial e registral seja prestada
precipuamente por quem tenha se submetido a via meritéria do concurso publico.
A excecao é a interinidade por ocasido da declaracdo de vacancia da serventia.
Nesse sentido, repita-se o posicionamento do Conselho Nacional de Justica,
destacado pelo Conselheiro Rui Stoco, quando do julgamento do Procedimento
de Controle Administrativo n. 200710000014279:

‘Pedido de Providéncias. Concurso publico em Sserventias
extrajudicials. Instauragdo de procedimentos de conltrole
aaministrativo. — De acordo com o § 3% do art. 236 da Carta Politica
de 1988, o afo de delegacdo de serventias exiraudicials deve recair
sobre aprovado em concurso publico. Em face da decisdo plenaria
exarada nos autos do PCA 395, deltermina-se que os tribunais
requeridos apresentem, no prazo de trinta dias, relagcdo de
delegacoes efefuaaas apos a vigéncia da Constituicdo Federal de
71988, com a respectiva forma de provimento (se oriunada de
concurso publico ou ndo), instaurando-se Procedimento de Controle
Administrativo para os Tribunais que nao observaram a regra
constitucional ou que nao prestaram as informagoes.” (CNJ — PP
845 — Rel. Cons. Germana Moraes — 122 Sessao Extraordinaria — j.
22/5/2007 — DJU 4/6/2007.)

Outro ndo tem sido o posicionamento do colendo Supremo Tribunal
Federal, conforme se dessume da leitura de decisao irretocavel da lavra do
eminente Ministro DIAS TOFFOLI, verbis.

Direlfo Constitucional. Serventia extrajudicial. Provimento originario
sem prévia aprovagcdo em concurso publico. Submissdo da
remuneragao do responsavel interino pela serventia extrajudicial ao
tefo constitucional. Ordem denegaada. 1. Autoaplicabilidade do art.
236, § 3% da CF/88. 2. Apos a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, é inconstitucional o acesso aos servicos
notarial e de registro sem prévia aprovacdo em concurso
publico. 3. O titular interino ndao atua como delegado do servico
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notarial e de registro porque nao preenche os requisitos para
fanfo. Age, em verdade, como preposto do Poder Publico e,
nessa condicdo, deve submeler-se aos limites remuneratorios
previstos para os agentes estatalis, ndo se lhe aplicando o
regime remuneraftorio previsto para os delegados do servico
publico extrajudicial (art. 28 da Lei n? 8.935/94). 4. Ordem
denegaaa’ (MS 29.192, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
DJe 10/10/2014 — grifo meu.)

Sempre observado na designacdo dos principios constitucionais do
art. 37 da CF/88, notadamente a impessoalidade, a vedar a pratica do nepotismo
da moralidade. Em recente decisdo, o plenario do CNJ sobre o tema, assim
decidiu:

“4. ‘Sendo os interinos das serventias notarias e ae registro
verdadeiros prepostos do poder publico e sendo-lhes aplicavel o
regime de direlfo publico, em especial do teto remuneratorio, nao
se mostra adequado arastar a sua designacdo dos principlios
constitucionars do art. 37 da CF/88 notadamente a
Iimpessoalidade, a vedar a pratica do nepotismo’ (ML em PCA
0007449-43.2017.2.00.0000).

5. Extinta a delegacdo a notdrio ou a oficial de registro, a
auftoridade competente designara o substituto mais antigo para
responder pelo expediente, desde que esse afo nao viole a
aplicacdo dos principios constitucionals previstos no artigo 37
c/c a Sumula Vinculante 13 do STF, inteligéncia do artigo art.
39, § 25 da Lel 8.935/1994.

6. Improcedéncia do pedido.” (CNJ — PCA — Procedimento de
Controle Administrativo — 0005414-13.2017.2.00.0000 — Rel. MARIA
TEREZA UILLE GOMES — 322 Sessao Virtual —j. 7/3/2018.)

Um cartério extrajudicial privatizado, repita-se, pode estar sob a
responsabilidade de uma pessoa natural em carater permanente (delegatario) ou
em carater interino (Responsével pelo Expediente). Em ambos os casos, a
responsabilidade civil por qualquer dano material ou moral em decorréncia da
pratica de ato notarial ou registral é pessoal, segundo o comando do art. 22 da Lei
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Federal n. 8.935/1994. Da mesma forma, a responsabilidade tributaria,
trabalhista, previdenciaria e penal € pessoal e direta tanto para o delegatario
como para o Responsavel pelo Expediente de Cartério Extrajudicial Privatizado.

Com efeito, tornou-se comum, infelizmente, a praxe de algumas
pessoas que se habilitam em Concurso Publico para o ingresso ou remogao nas
atividades notariais e de registro, entram em exercicio numa determinada
Serventia Extrajudicial e pouco tempo depois pedem a renuncia da respectiva
delegacdo para assumir uma outra delegagédo outorgada em fungdo de um novo
Concurso Publico, muitas das vezes em outro Estado da Federacdo. Com essa
praxe, tais agentes podem ir deixando uma rede de ex-Substitutos seus como
responsaveis interinos pelo Expediente da Serventia Extrajudicial vaga, caso a
Administracdo Publica seguisse a literalidade reduzida do comando inserto no
indigitado § 2° do art. 39 da Lei n. 8.935/1994.

Para que se possa coibir tal pratica abusiva, que viola o principio da
supremacia do interesse publico em detrimento do interesse privado, ha que se
modular o alcance da norma federal, de acordo com o poder normativo do qual o
Conselho Nacional de Justica é detentor.

Sem embargos, é necessario priorizar a indicacao para a interinidade
dos Substitutos mais antigos que se detiveram nessa fungdo por periodo mais
sedimentado de tempo na mesma serventia e que dominam com comprovada
eficiéncia o feixe de atribuicbes notariais e/ou de registro da Serventia
Extrajudicial declarada vaga.

Nesse diapasao, € de bom alvitre que a Administracdo Publica
escolha para o exercicio da funcdo de Responsavel interino pelo Expediente, o
substituto mais antigo da serventia.

O critério adotado pelo Tribunal de Justica do Piaui coadunasse com o
entendimento rumo a eficiéncia do servigo extrajudicial, valendo destacar:

“Em cardler de sugestao para a elaboragdo de um provimento
nacional a respeito da maltéria ora tratada, € valido mencionar a
efetiva normatizacdo do que j3 é praticado por este Orgdo por
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analogia, ou seja, a exigéncia do curso de bacharelado em direifo
ou dos (10) dez anos de experiéncia comprovada na area, por
entender-se que se trata do critério mais justo e objetivo para a
nomeagao ade interinos.” (ID 33321636)

Na falta ou impossibilidade de o profissional indicado como substituto
assumir o servigo, a designagcdo devera recair sobre agente que ja detém a
delegacao constitucional para servico notarial e/ou registral, de preferéncia
mediante concurso publico de ingresso ou remog¢ao, com pelo menos uma das
atribuicbes da serventia vaga no mesmo municipio ou num municipio contiguo,
ouvido, sempre, o Juiz de Direito que na forma da organizagdo local for
competente no municipio para a fiscalizagdo permanente e imediata dos atos e
livros de notas e de registro da serventia extrajudicial vaga.

A designacédo de Delegatario de outra serventia extrajudicial para a
funcdo de interino de serventia vaga atende ao principio constitucional da
eficiéncia, mormente porque se recomenda que sempre devera ser ouvido o Juiz
que detém a competéncia para a inspecao imediata dos atos e livros de notas e
de registros em determinado municipio. Ele, atendendo as peculiaridades locais,
€ a pessoa mais indicada para conhecer a qualidade e eficiéncia da atividade
notarial e/ou registral prestada por quem possa ser designado como responsavel
interino pelo Expediente de uma serventia extrajudicial vaga.

Analisando “o conceito de principio”, o eminente Professor Celso
Antonio Bandeira de Mello assevera que:

“Principio - ja averbamos alhures - &, por definigdo, mandaamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se lrradia sobre diferentes normas compondo-/hes
0 espirifo e servindo de crifério para sua exata compreensao e
inteligéncia exatamente por definir a logica e a racionaliodade do
sisterma normativo, no que /he confere a tonica e /he da sentido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
intelecgdo das diferentes partes componentes de um fodo unitario
que ha por nome de sistema Juridico positivo. Violar um princjpio é
muito mais grave do que transgredir uma norma qualquer. A
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aesatengdo ao principlo Implica ofensa ndo apenas a um especifico
manaamento obrigalorio, mas a todo o sisterma de comanaos. ”[5]

Hely Lopes Meirelles ratifica que ‘o princjpio da eficiéncia exige que a
atividade administrativa sej/a exercida com presteza, perfeicao e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que j3 ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
POSITIVos para o servico publico e satisiatorio atendimento das necessidades da
comuniadade e de seus membros’. [6]

Assim, se a carta da Republica coloca como um dever do
administrador publico buscar a eficiéncia, e um direito do cidaddo de cobrar e
receber bons resultados, o Estado deve proporcionar e concretizar os meios e
instrumentos para alcancgar esta eficiéncia e satisfazer o cidadéo.

Ante o exposto, devera ser submetido a referendo do Plenéario do
Conselho Nacional de Justica o Provimento que segue, sem prejuizo de sua

eficacia imediata na forma do paragrafo unico do art. 14 do Regulamento Geral da
Corregedoria Nacional de Justica.

PROVIMENTO N2 , DE DE OUTUBRO DE 2018.

Dispde sobre a designacao de responsavel interino pelo
expediente.

O CORREGEDOR NACIONAL DA JUSTICA, usando de suas atribuicoes
constitucionais, legais e regimentais, e

CONSIDERANDO o poder de fiscalizacdo e de normatizacado do Poder Judiciario
dos atos praticados por seus 6rgaos (art. 103-B, § 42, 1, Il e Ill, da Constituicao
Federal de 1988);

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judiciario de fiscalizar os servigos
extrajudiciais (arts. 103-B, § 4°, I e lll, e 236, § 1°, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO a competéncia da Corregedoria Nacional de Justica de expedir
provimentos e outros atos normativos destinados ao aperfeicoamento das
atividades dos servigos extrajudiciais (art. 82, X, do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justiga);
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CONSIDERANDO a obrigacao dos servigos extrajudiciais de cumprir as normas
técnicas estabelecidas pelo Poder Judiciario (arts. 37 € 38 da Lei n. 8.935, de 18
de novembro de 1994);

CONSIDERANDO as Metas Nacionais do Servigco Extrajudicial de n. 13, 14, 15 e
16 do ano de 2017 da Corregedoria Nacional de Justica;

CONSIDERANDO a necessidade de proporcionar a melhor prestacao de servico
e corrigir as distorcbes em busca da modicidade dos emolumentos, da
produtividade, da economicidade, da moralidade e da proporcionalidade na
prestacao dos servigcos extrajudiciais;

CONSIDERANDO que os principios constitucionais da moralidade, da legalidade
e da probidade devem orientar todos os atos administrativos, em especial aqueles
que emanam do Poder Judiciario, bem como o disposto na Resolugédo n. 156, de
8 de agosto de 2012, do Conselho Nacional de Justica.

CONSIDERANDO a decisado tomada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n.
4140 e pelo Plenéario do Conselho Nacional de Justica no Pedido de Providéncias
n. 0005387-69.2013.2.00.0000;

CONSIDERANDO o que consta do Pedido de Providencias n.
0006070-33.2018.2.00.0000;

CONSIDERANDO os principios da supremacia do interesse publico, da eficiéncia,
da continuidade do servigo publico e da seguranca juridica,

RESOLVE:

Art. 12 Dispor sobre a designacao de responsavel interino pelo expediente de
serventias extrajudiciais vagas.

Art. 2° Declarada a vacancia de serventia extrajudicial, as corregedorias de justica
dos Estados e do Distrito Federal designardo o substituto mais antigo para
responder interinamente pelo expediente.

§1° A designacdo devera recair no substituto mais antigo que exerca a
substituicdo no momento da declaragdo da vacancia.

§2° A designacao de substituto para responder interinamente pelo expediente nao
podera recair sobre parentes até o terceiro grau do antigo delegatario ou de
magistrados do tribunal local.

Art. 3% A designacao de substituto para responder interinamente pelo expediente
ndo podera recair sobre pessoa condenada em decisdo com transito em julgado
ou proferida por 6rgéao jurisdicional colegiado nas seguintes hipoteses:

| — atos de improbidade administrativa;
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[l — crimes:

a) contra a administracéo publica;

b) contra a incolumidade publica;

c) contra a fé publica;

d) hediondos;

e) praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

f) de reducao de pessoa a condi¢do analoga a de escravo;

g) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;
h) de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores.

§ 1° Na mesma proibi¢do dos incisos | e Il deste artigo, incide aquele que:
a) praticou ato que acarretou a perda do cargo ou emprego publico;

b) foi excluido do exercicio da profissdo por decisao judicial ou administrativa do
orgao profissional competente;

c) teve suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente;

d) perdeu a delegacao por decisao judicial ou administrativa.

Art. 4° Ndo se aplicam as vedagdes do art. 3% inciso Il, ao crime culposo ou
considerado de menor potencial ofensivo.

Art. 5% Nao havendo substituto que atenda aos requisitos do § 2° do art. 2° e do
art. 32, a corregedoria de justica designara interinamente, como responsavel pelo
expediente, delegatario em exercicio no mesmo municipio ou no municipio
contiguo que detenha uma das atribuicées do servigo vago.

§1° Nao havendo delegatario no mesmo municipio ou no municipio contiguo que
detenha uma das atribuicdes do servigo vago, a corregedoria de justica designara
interinamente, como responsavel pelo expediente, substituto de outra serventia
bacharel em direito com no minimo 10 (dez) anos de exercicio em servi¢o notarial
ou registral.

§2° A designacao de substituto para responder interinamente pelo expediente
sera precedida de consulta ao juiz corregedor permanente competente pela
fiscalizacao da serventia extrajudicial vaga.
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Art. 6° A designacéo do substituto para responder interinamente pelo expediente
devera ser revogada se for constatado, em procedimento administrativo, o nao
repasse ao tribunal de justica do excedente a 90,25% dos subsidios de ministro
do Supremo Tribunal Federal.

Art. 72 Os casos omissos serdo decididos pela corregedoria de justica local e
deverao ser comunicados a Corregedoria Nacional de Justica no prazo de 30
(trinta) dias.

Art. 8% Os tribunais deverdo adequar as designacboes dos atuais interinos as
regras deste provimento em até 90 dias.

Art. 92 Este provimento entrara em vigor na data de sua publicacao.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Corregedor Nacional de Justica
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