PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® 8511007-55.2017.8.06.0000

Assunto: Andlise da minuta de Contrate n® 01/2018, a ser celebrade entre 0 TJ/CE e o
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara —
SINDIONIBUS, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do
gual a Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios remeta, para exams e
consideracdes desta Consultoria Juridica, minuta do Contrato n® 01/2018, a ser celebrado
entre o TJ/CE e o Sindicglo das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do
Ceara (SINDIONIBUS), com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/32,
visando o fornecimente de "Vale-Transporte Eletrdnico - VTE - URBANQ", para utilizagéo
na Sigtema de Transporte Coletiva Urbano de Fortaleza/CE,

Além da referida minuta, instruem os autos, entre outros, os sequintes
documentos: autorizagdo da autoridade competents para instauragaoc do processo de
contratacao direta (fl. 08); declaracac de exclusividade (fis. 21/22); estimativa de custo
elaborada pela drea técnica (fl. 42}, e dotagdo orcamentaria (fls. 44/435).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.
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Preliminarmente, cumpre registrar que ¢ ambito de analise deste parecer
se restrings, Unica e tdo somente, aos aspecios legais da contrataco direta ora
pratendida, n&o se imiscuindo, pois, em aspeclos técnicos, econdmicos, de conveniéncia
e oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico no exercicic de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos, nos idpicos seguintes, ao
exame do vertente processo de inexigibilidade de liciiagao e da minuta do Contrato n®
01/2018, com o fito de verificar se 0os mesmos se encontram em consonancia com 0%
principios & normas legais que Ihes séo pertinentes.

a) Da viabilidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagao, com fundamento no art. 25, incise |, da Lei n® B.666/93, e da regularidade

do processo administrativo trazido a exame,

Como se sabe, a regra, ne direito brasileiro, € a obrigatcriedade de prévia
icitagdo para a contratacio de bens e servigos pela Administragao Pablica, conforme se
depreende a partir da leitura do arl. 37, inciso XX|, da Constituicao Federal, in verbis:

"Art. 37, A administragao pablica dirgla ¢ indirela de qualguer dos poderes da
Linigo, dfos Estados, do Disirio Federal e dos Municipios obedecera sempre
aps pringigios de legalidsde, impessoalidade, morafidade, publicidade e
eficiéncia e, fambém, ao seguinie.

()

X¥xi - resealvados os casos especificados na legislagdo, as obras.
servigos, compras e alienagdes serio confratadas mediante processo
de licitagdo publica gue assegure igualdads de condighss a todos os
concorentes, com cldusulas gue estabefecam obrigaches de pagamento,
mantidas as condiches efefivas da propasta, nas lermos da lei, o qual

somente permifird as exigénclas de gualificagde técmica e econdmica
indispensdvels § garantia do cumprimento das obrigagbes”. (Grifo nossa)

Nota-se, porém, que a propria Constituigdo Federal afribuiu competéncia
ao legislador ordinaric para definir hipdteses excepcionais em gque & possivel a
contratagdo direta pela Administragdo Plblica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Nesse sentido, requiamentando a ressalva conlida na primeira parte do
supracitado inciso XX| do art. 37 da CF/88, a Lei n® 8.666/93 estabelece, expressamente,
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em Seus arts. 24 e 25, 0s £as0s5 em que a licitacao é dispensdvel, embora possivel, ou
inexigivel, por inviabilidace pratica de competicdo no mercado.

Pois bem. No presente caso, como vislo, sustenta-se o cabimento da
contratagéo direta do SINGIONIBUS, por inexigibilidade de licitagio, com fundamento no
art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

At 25 E inexigivel a lciacdo quando houver viabilidade de
compeficdo, em especial:

{ — Para agquisicdo de materiais, equipamentcs, ou Qéneros gue so
possam ser fomecidos por produfcr, empresa oU representante
comercial exclusivo, vedadas a preferdncis de marca, devenda a
comprovagdo de exclusividade ser feila alravds de atestado formecido pelo
Grgdo de registio do comercio local em gue se realizadta & fictagso ou a obre
ou 0 servico, pefo Sindicato, Federagdo au Confederaclo FPafronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes; (Grifo nassa).

Messe contextura, verifica-se que, acompanhando a manifestagido da
Secretaria de Gestdo de Pessoas do TJ/CE acerca da necessidade da realizagio da
contratacdo sub examine, hd nos autos, documentacdo comprobatéria de que o
SINDIONIBUS detém, no ambite do Estado do Cera, exclusividade na comercializagao
e emnissdo de vales transportes, na modalidade eletrénica, para ulilizacac no Sistema de

Transporte Coletivo Urbano de Fortaleza/CE.

Logo, estande documentalmente comprovado que nac seria factivel a
realizagdo do devido certame licitatéric na hipotese verlente, revela-se, a nosso ver,
plenamente cabivel, intuitive 16gico, a efetivagéo da contratacao direla ora pretendida, por
inexigibilidade de lictagio, com fulcro no supracitado art. 25, incisc |, da Lel n® 8.666/93.

Sobre o assunte, nao € outro 0 entendimento da doutrina especializada:

A primeira hipdtese de mnviabilidade de competigdo reside na auséncia de
puralidade de aflernativas de contratagdo para a Administracio Fibifes
Quando exisie uma drica solugdo e vm tnico parficufar emn condigdes
de execular @ prestagdo, & licitacdo sera imprestavel. Mas
precisaments, a competicdo sora invidvel porgue ndo h# alternafivas
diversas para seorem entre si cotejadas (JUSTEN FILHO, Magal
Comentarics & Lel de Liclagbes e Confralos Administralivos. Editora
Diatética. 14 ed p. 358, 580 pawio: 20111 ). (Grfo nosso).

Impende ressaltar, outrossim, que a contratagao direta do SINDIONIBUS,
por inexigbiidade lictagdo, para fornecimento de vale-transporte eletrdnico, néo se
revesie de qualquer ineditismo, tratando-se, na verdade, de pratica reiterada nao apenas

63



por este Tribunal de Justica, como tambem por diversos 6rgéos 2 entidadas publicas no
Estade do Ceard, como se pode vé nos extratos de publicacao abaixo transcritos:

Extrato de Inexigibilidade de Licitac&o
NT DO DOCUMENTO 2072075

PROCESSO N° 6025094/2015 FUNDACAQ UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO CEARA - FUNECE. OBJETO: Fornecimento de Vale-Transporie
Metropolitano . JUSTIFICATIVA, Conforime offclo n® 7722015, emilido pela
Prof®. Adriana Wanderiey de Pinho Pessca — Diretora do DEPES/ FUNECE.
solicita o forneciments de  Vals-Transporie  Mefropoftano,  VALOR
RE70.000,00  (setenta mff  reals).  DOTACAQ  ORCAMENTARIA
31200001, 72 364 500 28490 22 33903800 00.00.0/31200007, 12.364.500 22
135.15.33903900.00.00.0 - PF. 37D1018042014M na 1G: B69984000
FUNDAMENTAGAO LEGAL: Inciso | do Arl. 25, da Lei n° 8666/33 e suas
postariores alteragfes. CONTRATADA: SINDICATC DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA
-SINDIONIBUS |, inscrita no CNPJ. §7 341.423/0001-14, com endersgo na
Av Borges de Melo, N° 8f) — Asrolanchia — CEF: BO 415-510 - Fortalezas CE
DECLAEAQEG DE INEXIGIBILIDADRE: Reconhego a Inexigibiidade oe
LicitacBo n® 20/2015 para o Fomecimemro de  Vele-Transporte
Metropoiitans através do Sindicato das Empresas de Transportes de
Passageims do Fsfado do Ceard - SINDIONIBUS. No valor folal de
RE70.000.00 {saterda il reals). Com fundamento no inciso | do At 25 da
Lei n° BE6693 & suas positenores alferapdes, lendp erm vista o consfanfe do
presente processo, o qual fof submetfdo a sxame da dowla Procuradona
Jurfdfca, que emifiy parecer favordvel Prof O José Jackson Cosfho
Sampaio - Presidente da FUNECE, RATIFICACAQ: RATIFICO a decisdo do
Presigente da FUNECE, referenle & Inexigibiidade de Licfacdo n® 20/2015,
para o Fomecimento de Vale-Transporte Mefropolitano através to Sindwafo
das Empresas de Transportes de Passagsiros do Estado do Ceard -
SINDIONIBUS. Mo valor lotel de RET0.000,00 {setenta mi reais). Com
fundaments no lnciso 1 do At 25 da Lei n® B666/93 e suas postenioras
alteraghes, Indcio Francisco de Assis Munes Arruda - Secretédrio da Ciéncia,
Tacnoingia 8 Educagdo Superior - SECITECE.

Foberta Nunes
PROCURADORIA JURIDICA

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ
N° DO DOCUMENTO G1/SRH/CERQTS

PROCEZS0 N° 08431122201 5Fortalezs-CE OBJETO: O presente coniralo
tem por chjeto o fornecimento de “VYale-Transporte Elatrdnico - VTE -
UREBANDO E METROPOLITANG ° pars ufiizacio pefos funcionérios da
SRH. no Sistema de Transporle Colelivo Urbano do Municipio de
Fortaleza. JUSTIFICATIVA: Considerando as justificativas constanfes nos
autos do Processo, RATIFICO, nos fermas do adigo 26 da Lel #° 866683, a
Declaragdo  de  lnexigibiidade de Ucittagdo para confratagdo do
SIMICATO DAS EMFPRESAS DF TRAMSPORTE DE PASSAGEIROS DO
ESTADO DO CEARA — SINDIONIBUS, conforme o inciso | do art 25 da Ler
n® 88868423 no valor de RETILS00.00 (onze mil e guinhentos rears)
VALOR: R$11.500.00 (fonze mi 8 quinhentos reais) DQTACAO
ORCAMENTARIA N°28100003 18.122.500 281170100000 33803800.00 20-
8624, FUNDAMENTACAD [EGAL: Fundarmenia-se o presenfe conlrato na



Lef Federal n° 7. 418/85 e alferagdes, no Dacreto n® 95.247/ 87 e no Decrelo
Municipal ri® 81423, no art 25 inciso | da Lel Federal n® 8.666/93,
alterads e consolidads, ofc o Processo de inexigibiidade de Licitagda n®
08421122015 CONTRATADA. SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADD DO CEARA -
SINDIONIBUS . DECLARACAC DE INEXIGIBILIDADE: DECLARO &
INEXIBILIDADE da licitacdo, para a contratagio do SINDICATO DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO
CEARA - SINDIONIBUS, CNPJ: 07 341.423/0007 - 14, fendo em vista 5
impossibilidade de competicdo, nos termos do parecer jurfdico, pars o
forngcimento de vale Iransporte eletrénico — YTE = urbano e metropolitana,
para utiizagde dos funciondrios da Secretaria dos Recursos Hidrcos — SRH.
np Sistena de Transporte Coletive Urbano do Municipic de Fortaleza, no
valor estimado de R$11.50000 (onze mil e guinhentos reais), com
fndamento ne inciso | do art 25 da Lei 8.666/93 RATIFICACAO:
RATIFICO, nos termos do artigo 26 da Lei n° B.666/ 93, & Declaragdo de
Inexigibtidade de Licitagdo para contratepdo do SINDICATG DAS
EMPRESAS DF TRANSPORTE DE PASSAGEIRCS DO ESTADO DO
CEARA - SINDIONIBUS, conforme o inciso | do art 25 da Lei n® B.666/93.
ne vafor de RE11. 500,00 (onze mil @ quinhentos reais).

Ricardo Veras Paz
ABSESSORIA JURIDICA

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD
N° DO DOCUMENTD 001/2045

PROCESSO M° 33057892015 Institto do Dessnvolvimenta Agrério do
Ceard -IDACE. OBJETO: Conlratago do Sindicsto das Empresas de
Transporte de FPassagelos do Ceard — SINDIOMIBUS, com wistss &
aguisicio de vale-fransporte pars os beneficidrios, senidores do IDACE
JUSTIFICATIVA: A inexigibifidacle de licitaglio, que ora se cogita, tem
tome embasamento a Declarapdo de Exclusividade de fis 13 dos auvfos,
que atesta o SINDIONIBUS como o Sindicato defentor de exclusividade, no
Estado do Ceard, na comerciglizagdo e emissdo de vales lransportes e
passzagens. na modalidade de crédifos efetrdnfcos armarzenados em
cartdes smarfcard  ambos ufilizados nos servipos de transporfes de
passagsiros por Smibus do municlpio de Forlaleza e metrapoitann da
Reglao Melropofilana de Fortalera, demonstrando dessa forms &
imaabliiidade de competipdo para os seivicos objeto da confralacdo que ora
Se pretende. VALOR: R$60.000.00 (sessenta mil reais) DOTAQAD
ORCAMENTARIA: 21200003.21,122 5000 28474.22,.33803500.00.0 20
FUNDAMENTACAD LEGAL- An. 25 inciso | da lei 885893
CONTRATADA- SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA - SINDIONIBUS
DECLARACAC DF INEXIGIBILIDADE: Sr Secratério, o Superintendente do
IDACE, Eduardo Martins Barbosa vem soficifar a Vbssa Exceléncia, com
bass no ant. 25 inciso | da Lei 8666 /3. a aprovacdo e rabificacdo da
nexigibiidade ds licitacdo pare  contratagdo do Sindicato das Empresas de
Transporte de passageircs do Ceard — SINDIONIBUS, com wvistas &
aquisipdo de vale-transporle pare  os beneficidrfos, servidores do IDACE
RATIFICACAC: Ratifico a inexigibiidade de licitagsc  Francisco José
Teixeira - Secretdrio do Desenvalvimento Agrario.

Encgue Maceda Neto
ASSESSORIA JURIDICA
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Por outro lado, quanto ao processo administrativo trazide a exame.
encontra-se este devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos do art. 38,
caput, da Lei n° 8.666/93, e nele consta, com vimos alhures, manifestacdo da area
tecnica sobre a necessidade da contratagéo para o TJ/CE e sua estimativa de custo.

Presume-se, agui, gue as especificagies técnicas no caso, gquer quanto
ao detalhamento do produto pretendide, quer quanto & avaliacdo do valor estimado a ser
contratado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente, com base no
melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciarie do Estado do Ceara.

leso porque o fratamento de tais quesiées compbe a parcela de
discricionariedade que norteia a atuacdo do Administrador Plblice no exercicio de seu
mister, cabendo-lhe decidir, dentre a ampia gama de opgoes, guais os melhores meins

técnices de dar cumprimente as reals demandas do senvigo poblico.

Ademais, no tocantz & existéncia de recursos orgamentarios para o
custeio do contrato, esta restou expressamente confirmada pela Secretaria de Finangas.

Deslarte, esclarecido que a contratacao direta, in casu, por inexigibllidade
de licitagho, encontra-se legalmente respaldada, & werificando-se, igualmente, a
reqularidade formal do processo administrativo sub examing, 0 qual atende, no gue &
cabivel, as disposicies dos arts. 26 e 38 da Lei n° 8.666/93, resta-nos, pois, apenas a
analise prévia da minuta do contrato em anexo. E o que faremes adiante.

b) Da analise prévia da minuta do Contrato n° 01/2018.

Examinando-se acuradamente aludida minuta, verifica-se gue nela estae
expressas, em redacao clara e precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas no
arl. 55 da Lel n* 8.666/93, que sdc obrigalcrias em todos os contratos administrativos,
dentre outras que complementam as condigbes de execucao da avenga.

Temos, portanlo, que aludida minuta atende as exigénelas legais, e
lembramos que, apos a assinatura do contrato, faz-se necessdria a sua publicacéo
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resumida na imprensa oficial, na forma do art. 61, paragrafc unico, da Lei n® 8.666/93.

Conclusao

Ante todo o exposto, e ressalvande-sa, mals uma vez, que os aspectos de
canveniéncia e opertunidade nédo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com a contratagdo direta, por inexigibllidade de licitagdo, do Sindicato das
Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara — SINDIONIBUS, com
fundameanto no art. 25, inciso |, da Lel Federal n® B.666/93, nos termos da minuta do
Contrato n® 01/2018, desde que atendidas as recomendagees constantes deste parecer.

E o parecer. A superior consideragéo.

Fortaleza, 28 de agosto de 2017

Alexandr &Mabnya Cruz

Assessor Juridico

zaro-GSidaraes Serra
Estagiario

De acordo. A douta Presidéncia.

ﬁ’/; /{2 a{//é{a/

Francisco Rolim de Morais Junior

Consultor Juridico
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s, o
ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n® 8511007-55.2017.8.06.0000

Assunto: Andlise da minuta do Contrato n® 01/2018, a ser celebrado entre o TJ/CE
& o Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara —
SINDIONIBLIS, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93.

R.h

Aprovo o parecer de fis. retro, por seus proprios fundamentos, que
desta decisao passa a ser integrante, ao tempe em que aulorize a contratacac do
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara
(SINDIONIBUS), por Inexigibilidade de licitagéo, com fundamente no art. 25, ingiso |,
da Lei n.¢ 8.666/93, nos termos da minuta do Contrato n® 01/2018.

Encaminhem-se os presentes autos a Coordenadoria de Central de
Contratos e Cenvénios para coleta das assinaturas devidas.

Exp. nec.
Fortaleza-CE, 30 de agosto de 2017

Desembargador FRA ca’ﬂvsoﬂ PONTES
Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara
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