ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
AUDITORIA ADMINISTRATIVA DE CONTROLE INTERNO

OBJETO: Prestacdo de Contas Anual (PCA)
ORIGEM: Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE)
EXERCICIO: 2017

Relatorio de Auditoria — Prestacao de Contas Anual — Tesouro

1. CONSIDERACOES INICIAIS

1. O Poder Judiciario do Estado do Ceard tem a missao de garantir a todos prestacao
jurisdicional célere e efetiva, assegurando o direito e a cidadania em prol da paz social. Neste
contexto, todas as acdes sdo conduzidas no intuito maior de levar o judicidrio a cumprir seus
altos designios, fazendo-o processualmente célere, tecnicamente efetivo, socialmente eficaz e

politicamente independente.

2. Em obediéncia ao art. 10 da Lei n°16.208/2017, cumpre a Auditoria Administrativa de
Controle Interno emitir certificado de auditoria, atestando a regularidade ou a irregularidade das
prestacdes e tomadas de contas dos responsaveis pela guarda e aplicagdo de valores e bens

publicos administrados pelo Poder Judiciario do Estado do Ceara.

3. A Lei n® 12.509/1995 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara) estabelece,
em seu art. 8°, § 6° que os processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, bem como, os de
responsabilidade de gestores e agentes publicos, deverao ser apresentados ao Tribunal no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data do encerramento do correspondente exercicio

financeiro, e julgados até o término do exercicio seguinte ao da apresentagao.



2. PECAS PROCESSUAIS

4. A Prestagdo de Contas Anual analisada, correspondente ao exercicio de 2017, engloba a
aplicacdo dos Recursos Or¢amentarios do Tesouro do Estado no ambito do Poder Judiciario
Cearense, constando das pecas processuais arroladas no Anexo I da Instru¢do Normativa TCE-
CE n° 01/2018.

5. Convém informar, que houve vacancia no cargo alusivo ao responsavel pelo Setor de
Patrimoénio, no intersticio de 04 de abril a 07 de maio de 2017, conforme se constatou das
informagdes prestadas no Rol dos Responsaveis. Destarte, o assunto estd sendo tratado junto a
area correspondente, mediante atividade interna, (Relatorio n® 08/2018) por esta Unidade de

Auditoria Administrativa.

3. DEMOSTRACOES CONTABEIS
3.1. BALANCO ORCAMENTARIO

TABELA 01 - BALANCO ORCAMENTARIO

LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA (Lei n® 16.199/16)
RECEITAS ORGAMENTARIAS Previsao Previsao Receitas
Inicial Atualizada (a) Realizadas (b)
RECEITAS R§ 0,00, R§ 0,00 R$ 95.242.040,58
5 Dotagao Dotagao - =

DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial (c) Atualizada (d) Empenho (e) Liquidagao (f) Pagamento (g)
DESPESAS R§$ 1.030.286.334,00) R$ 1.090.577.285,89) R$ 1.089.921.446,38) R$ 1.088.300.228,37| RS 1.087.965.364,53)
Despesas
Correntes R§$ 1.030.256.334,00) R$ 1.090.547.285,89| R$ 1.089.921.446,38| R$ 1.088.300.228,37| RS 1.087.965.364,53)
Pessoal e Encargos Sociais (h) RE 955.562.349.00 RE 982.520.019.89| RF 981.942.858.36) RSF 981.942.858.36 RE 981.696.829.27
Outras Despesas Correntes (i) R3 74.693.985.00 R 108.027.266.00] RS 107.978.588.02] RS5 106.357.370.01 R% 106.268.535.26
Despesas de Capital R$ 30.000,00] R$ 30.000,00| R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Investimentos (j) R 30.000,00 R% 30.000,00 R 0,00 R3 0.00 R% 0.00

Alteragao Resultado Restos a Pagar Nao| Restos a Pagar

ANALISE Orgamentaria (dc) Orcamentario (b-e) Processados (f-e) Processados (gf)
Valor (k) Deéficit/ Superavit Valor (1) Valor (m) Valor (n)
R3 60.230.951.83 Deéfict -994.679.405,80 RE 1.621.215.01 R% 334.863.84
INDICADORES DE DESEMPENHO

Alteragao Orgamentaria (k/c) .ccooovennes 5,85% Despesas Direta com Custeio (ile) ....... 9.91%
Resultado Orgamentario (b/e) .......vveee. % Despesas Direta com Investimento (jfe) 0,00%
Execugao da Receita (bfa) .... % Despesas Pagas (g/€) ....cccurevriveeisnnnnns 99,82%
Execugao da Despesa (efd) 99,94% Restos a Pagar Nao Processados (mie) 0,15%
Despesas Diretas com Pessoal (hlg) ..... 90,09% Restos a Pagar Processados (nfe) ........ 0,031%

Fonte: Balanco Or¢amentdrio, sistema S2GPR

6. Da analise do Balango Orgamentario pertinente ao exercicio de 2017, destaquem-se os

seguintes pontos:

a) Nao houve conta com sinal negativo indicando inversao de saldo;



b) O valor das Receitas Realizadas refere-se as transferéncias dos depositos judiciais, nos quais
o Estado do Ceard ¢ parte, conforme inciso I, § 2° do art. 101 do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016, tendo em vista Medida Cautelar na Ac¢ao

Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.679, consoante citado em Notas Explicativas;

c¢) O nivel de alteragdo orgamentdria da Despesa foi positivo, em 5,85%, o que revela pouco

replanejamento;

d) A execucdo das Despesas equivale ao total empenhado em Despesas Correntes que
concentrou 90,09% sobre despesas diretas com pessoal, restando 9,91% para despesas diretas

com custeio, nao havendo, portanto, empenho em despesa de capital (investimentos);

e) O percentual dos recursos financeiros comprometidos com o pagamento de pessoal, manteve-

se acima de 90%, assim como ocorreu no exercicio de 2016, o qual foi de 91,93%;

f) O indice de inscri¢do de Restos a Pagar (processados e ndo processados) resultou em 0,18%
do importe empenhado, ndo havendo divergéncia de valores apresentados no Balanco

Orgamentario, Balango Financeiro e Demonstrativo da Divida Flutuante;

g) As Despesas inscritas em “Restos a Pagar” pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceard,
serdo pagas com as disponibilidades de caixa do Tesouro do Estado, a exemplo dos demais
orgdos estaduais da Administragdo Direta. Salienta-se que, quanto menor for esse indice, melhor

sera o equilibrio or¢gamentario.



3.2. BALANCO FINANCEIRO
TABELA 02 - BALANCO FINANCEIRO

Itens

Exercicio Anual

Exercicio Anterior

Receita Orgamentaria (l)
Ordinaria
Vinculada

Outros Recursos

R$ 95.242.040,58

R 0,00
R§ 95.242.040,58
R 95.242.040,58

R$ 0,00
R 0,00
R3 0,00
R3 0.00

Transferéncias Financeiras Recebidas (I}
Com Execucdo Orgcamentaria
Para Execucdo de Restos a Pagar

R$ 1.088.391.134,45
R$ 1.087.884.852,58
R$ 606.281,87

R$ 1.045.248.097,81
RS 1.043.600.714,72
R 1.647.383,09

Recebimento Extra-Orgamentarios ()
Inscricdes de Restos a Pagar Processados
Inscricdes de Restos a Pagar Nao Processados
Valores Restituiveis

Consignagdes do Exercicio

R$ 830.108.637,31
R3$ 334.863.84

RS$ 1.621.218,01
R§ 828.152.555 46
R$ 319.996.294.07

R$ 306.199.243,05
R§ 5.827 62

RS 454.610,15

R% 305.738.805,28
R 305.738.805,28

Cosignacgdes de Exercicios Anteriores R$ 0,00 R3 0,00
Outros Valores Restituiveis R$ 508.156.261,39 R5 0,00
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior (IV) R$ 0,00 R$ 0,00
Caixa e Equivalente de Caixa R$ 0,00 R$ 0,00

Total (V)= (1 + I+ Il + V)

R$ 2.013.741.812,34

R$ 1.351.447.340,86

Restos a Pagar Nao Processados
Valores Restituiveis
Consignacdes do Exercicio

ltens Exercicio Anual | Exercicio Anterior
Despesa Orgamentaria (V1) R$ 1.089.921.446,38 R$ 1.044.468.719,37
Ordinaria R3 1.089.921.446 38| R% 1.044 468.719,37
Vincunlada R$ 0,00 RS 0,00
Transferéncias Financeiras Concedidas (V) R$ 0,00 R$ 0,00
Cutras Transferéncias Independentes da Execucdo Orgamentaria R$ 0,00 R3 0,00
Pagamentos Extra-orgamentarios (V) R$ 320.422.063,99| R$ 306.978.621,49
Restos a Pagar Processados R 0,00 R 0,00

R3$ 280.512,98
R 320.141.551.01
R$ 319.915.561,80

R3$ 1.647.383,09
R$ 305.331.238.40
R$ 305.331.238,40

Consignacdies de Exercicos Anteriores R§ 22598921 R 0,00
Saldo em Espécie para o Exercico Seguinte (IX) R$ 603.398.301,97 R$ 0,00
Caixa e Equivalente de Caixa R% 603.398.301,97] R3 0,00
Depdsitos Restituiveis @ Valores Vinculados R$ 0,00 R 0,00

Total (X)= (VI + VII + VIII + IX)

R$ 2.013.741.812,34

R$ 1.351.447.340,86

Fonte: Balango Financeiro, S2GPR

7. Da analise do Balanco Financeiro pertinente ao exercicio de 2017, destaquem-se os seguintes

pontos:

a) Nao houve conta com sinal negativo indicando inversao de saldo;

b) De acordo com o Balancete Mensal por Gestora — Dezembro/2017, extraido do S2GPR, o

Saldo em Espécie para o Exercicio foi composto pelas seguintes contas:



LI 0703317 1IN € 1511 ¢ 16 PSR R$ 0,00

» Contas Vinculadas .........cccooeeevevneennne R$ 95.245.938,31
* Depositos Judiciais .........cceeveeieereennenne. R$ 508.087.015,39
o Titulos PODBLICOS ..uoovieriiiiiiiiiiiiiiieiinen. RS 65.348.27

* Caixa e Equivalentes de Caixa .......... R$ 603.398.301,97

¢) O montante registrado em Contas Vinculadas inclui o saldo de R$ 3.897,73 pertinente a conta
bancéria 1700405-5 (Folha de Pagamento — Conta-Corrente), Ag. 8-6, do Banco do Brasil,
correspondente a 03 (trés) pagamentos rejeitos, por inconsisténcia nos dados bancdrios,
referentes a folha de pagamento da competéncia de Dezembro/2017, tendo sido debitados em
janeiro/2018. Outrossim, referida conta bancaria (Folha de Pagamento — Investimento)
apresentou saldo de R$ 65.348,27, alusivo a pagamentos realizados e nao sacados até

31.12.2017, segundo demonstrado em Notas Explicativas;

d) Foi evidenciada, ainda, em Nota Explicativa, uma diferenca de R$ 144.209,79 constante no
extrato da conta 1715763-7 (Conta Especial Precatorio EC 94/2016 — Estado do Ceard), Ag.
4030, da Caixa Economica Federal, referente a rendimentos creditados em 29.12.2017 e ndo
contabilizados na competéncia Dezembro/2017, tendo sido regularizados em 2018, através da

NLC n° 13/2018;

e) O saldo da conta “Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte” corresponde ao valor

registrado na conta “Caixa e Equivalente de Caixa” do Balanco Patrimonial.



3.3. BALANCO PATRIMONIAL

TABELA 03 - BALANCO PATRIMONIAL

T Exercicio Analise Exercicio Analise
2017 Vertical 2016 Horizontal
Ativo Circulante R$ 603.688.616,35) 68,209% R§$ 3.300,00| 18.293.494,43%
Caixa e Equivalente de Caixa R% 603.398.301.97| 68.176% R% 0.00 %
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo RE 2.400,00{ 0,000% RE 3.300,00 -27.27%
Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros R$ 2.400,00( 0,000% R$ 3.300.00 -27.27%
Estoque R5 287.914,358| 0,033% R$ 0,00 %
Almoxarifado R5 287.914,358| 0,033% - %
Ativo Nao Circulante R$ 281.371.445,54| 31,791% R$ 273.779.906,20| 2,71%
Imabilizado RE 273 607 408 65 30.914% RE 266.015.869 31 2.85%
Bens Mdveis R 124 665.242 07| 14,086% R 119.432.969 21 4,38%
Bens Imdveis R% 148 942 166 58| 16,828% R$ 146.582 900,10 1,61%
Intangivel RE 7.764.036.89] 0877% R% 7.764 036,89 0.00%
Softwares R5 7.764.036,89] 0877% R 7.764.036.89 0,00%
Total R$ 885.060.061,89| 100,000% | RS$ 273.783.206,20, 223,21%
ltens Exercicio Analise Exercicio Analise
2017 Vertical 2016 Horizontal
Passivo Circulante R$ 509.492.631,47 57,57% R$ 1.143.249,03| 44.465,32%
Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a
Pagar Curto Prazo R$ 253.823.97 0.03% RE 4 24073 5.885,38%
Pessoal a Pagar RE 252 583,97 0.03% RE 3.040.73] 8.206,69%
Beneficios Assistenciais a Pagar R% 1.200.00 0.00% R% 1.200.00 0,00%
Encargos Sociais a Pagar R 40,00 0,00% %
Fornecedores e contas a pagar a curto prazo R% 17,66 0,00% R3 0,00 Yo
Fornecedores e contas a pagar nacionais a curto prazo R$ 17,66 0,00% R$ 0,00 %
Demais Obrigagdes a Curto Prazo RS 509 238 789,84 57.54% R$ 1.139.008,30( 44 608, 96%
Valores Restituiveis R% 509.145.550.63 57.53% R3 1.134 546,18 44.776,58%
QOutras Obrigagdes a Curto Prazo R% 93.239.21 0.01% R$ 4 462 12| 1.98957%
Passivo Nao-Circulante R$ 0,00 0,00% R% 0,00 %
Patriménio Liquido R$ 375.567.430,42 42,43%| RS$ 272.639.957 17 37,75%
Resultados Acumulados R$ 375.567.430,42 42,43%| R$ 272.639.957,17| 37,75%
Superavits/ Déficits Acumulados RE 375.567.430,42 42 43%| RS 27263995717 37.75%
Superavits/ Déficits do Exercicio R3 112.831.491.43 12.75%| RI 25.496.675.97 342.63%
Superavits! Déficits de Exercicios Anteriores RS$ 272 639.957 17 30,80%| RS3 389.016.551.71 -29.92%
Ajustes de Exercicios Anteriores -RE$ 9.904.018.18 -1.12%| -R$ 141.873.270.51 -03,02%
Total R$ 885.060.061,89 100,00%| R$ 273.783.206,20, 223,21
Ativo Financeiro R$ 603.398.301,97
Ativo Permanente R$ 281.661.759,92
Passivo Financeiro R$ 511.474.152,74
Passivo Permanente R$ 0,00
Saldo Patrimonial R$ 373.585.909,15

Obs: Analise Vertical (% do Ativo/Passivo Total), Analise Horizontal (Evolugdo da Conta)

Fonte: Balango Patrimonial, S2GPR

8. Da andlise do Balango Patrimonial pertinente ao exercicio de 2017, destaquem-se os

seguintes pontos:
a) Nao houve conta com sinal negativo indicando inversao de saldo, apenas conta de resultado;

b) O total do Ativo confere com o total do Passivo;



¢) O saldo da Conta Caixa e Equivalente de Caixa do Balanco Patrimonial corresponde com o
Saldo em Espécie para o Exercicio seguinte do Balanco Financeiro, conforme demonstrado

anteriormente;

d) Houve significativo aumento do superavit do exercicio, em comparagdo ao exercicio
anterior, proveniente do repasse referente a EC 94/2016 (Depdsitos Judiciais) para pagamento

de débitos de precatorios do Estado do Ceara, cujo valor foi de R$ 95.242.040,58;

e) Das andlises ndo foi identificado registro contabil de depreciacdo, que ¢ o declinio do

potencial de geracdo de servicos por ativos imobilizados de longa duragdo. Importante ressaltar

que a aludida situagdo esta sendo tratada pelas areas responsaveis.

3.4. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

TABELA 04 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

- Exercicio Ané!ise Exercicio Analise
VARIACOES AUMENTATIVAS 2017 gfe'll-'l{l;,{t:::} 2016 Horizontal
TRANSFERENCIAS E DELEGAC(")ES RECEBIDAS 1.088.391.134,45( 91,27% 1.045.248.097,81 4.13%
Transferéncias Intragovernamentais 1.086.391.134 45 91.37% 1.045245.097.81 4,13%
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 102.836.455,15( 8,63% 6.014.702,82| 1609,75%
Diversas Variagies Patrimoniais Aumentativas 102 836 455 16 8.63% 6014702 82 1609,75%
TOTAL DAS VARIACOES AUMENTATIVAS 1.191.227.589,60( 100,00% | 1.051.262.800,63[ 13.31%
= Exercicio Ané!ise Exercicio Analise
VARIACOES DIMINUTIVAS 2017 Vertical 2016 Horizontal
(s/ Total)
PESSOAL E ENCARGOS 1.017.982.541,32( 94,40% 968.950.570,54) 5,06%
Remuneracdo a Pessoal 815.753.357,01] 75,65% 77485714 44  2.29%
Encargos Patronais 165.036.148,05) 14,38% 141.714.323 56 9.40%
Beneficios a Pessoal 45 T06.377 96 4,24% 28.306.987 12] B147%
Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas — Pessoal e Encargos 1.486.658,30] 0,14% 1443545420 299%
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 4.062.673,49) 0,38% 4.325.797,89] -6,08%
Pensdes 3857617101 0,36% 4.241.349.23] -9,05%
QOutros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 205.056,39] 0,02% 84 448 66| 142.82%
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 33.234.838,85( 3,08% 35.555.121,16)  -6,53%
Uso de Material de Consumo 8.766.24 0,00% 51.450,00| -82.96%
Senvigcos 33.226.070 61 3.08% 35.603.671,16] -6.42%
VARIAC(")ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 843,60 0,00% 2292441 -96.32%
Juros e Encargos de Mora 843,60 0,00% 22924 41 -96,32%
TRIBUTARIAS 2.340,00( 0,00% 2.445,00( -4,29%
Contribuigbes 234000 0,00% 2445 00 4.29%
OUTRAS VﬂRIJ’-‘LCﬁ-ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 23.112.860,91 2,14% 16.909.265,66| 36,69%
Premiaces 0,001 0.,00% 1.175,00] -100,00%
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 23.112.860,91] 214% 16.908.090,66( 36,70%
TOTAL DAS VARIACOES DIMINUTIVAS 1.078.396.098,17[ 100,00% | 1.025.766.124,66) 5,13%
RESULTADO PATRIMONIAL POR PERIODO 112.831.491,43 25.496.675,97) 342,53%

Fonte: Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais, S2GPR

9. Da andlise da Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais, destaquem-se os seguintes pontos:




a) Nao se observaram contas com inversao de saldo;

b) Houve superavit patrimonial de R$ 112.831.491,43, correspondendo ao saldo do resultado do

periodo no Balango Patrimonial;

c) As Variagdes Aumentativas foram representadas sobretudo pelas Transferéncias
Intragovernamentais, provenientes do Tesouro do Estado do Ceara, em R$ 1.088.391.134,45.
De outro modo, as Variacdes Diminutivas concentraram-se nas saidas de Pessoal e Encargos em

R$ 1.017.982.541,32, situagdo semelhante ao exercicio anterior;

d) O Resultado Patrimonial por Periodo apresentou um aumento de 342,53% em relagdo a 2016,
devido a expressiva elevacdo das Diversas Varia¢des Patrimoniais Aumentativas, cujo saldo

constituiu-se pelas contas a seguir:

* VPA com Cancelamento de Restos a Pagar Processados ............... R$ 2.875,23
* Incorporagdes de Bens Provenientes dos Fundos .................... R$ 7.591.539,34
* Depositos Judiciais — EC 94/2016 ......ccceeveeieisieneneee. RS 95.242.040.58
* Diversas Variacoes Patrimoniais Aumentativas ............. RS 102.836.455,15

3.5. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
10. Da analise da Demonstrac¢ao dos Fluxos de Caixa, destaque-se o seguinte:

a) Verificou-se que o Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais obteve o resultado
de R$ 603.398.301,97, correspondendo ao total da Geragao Liquida de Caixa ¢ Equivalente de
Caixa, haja vista apresentar saldos zerados em Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento e

de Financiamento.

4. GESTAO FISCAL

11. Sobre a Gestdo Fiscal, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que trata das normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal, estabelece, em
seu art. 20, alinea “b”, o limite de 6% da Receita Corrente Liquida para fazer face as Despesas

com Pessoal. No paragrafo Unico, art. 22 da citada Lei, constam restricdes de gastos aplicéaveis,

8



quando a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, ou
seja, 5,70% da RCL.
12. Esta Unidade de Auditoria Administrativa de Controle Interno ao analisar, a conformidade
da execugdo orcamentaria estabelecida pelas regras da Lei de Responsabilidade Fiscal e
legislacdes afins, conforme inciso XIV da Lei Estadual n°® 16.208/2017, verificou que o total da
despesa executada com pessoal, para fins de apura¢do do limite no exercicio em analise, assim
representou da Receita Corrente Liquida do Estado:

* 1° quadrimestre — 5,08%

e 2°quadrimestre — 5,11%

* 3°quadrimestre — 5,32%

5. GESTAO ADMINISTRATIVA

13. O planejamento das atividades de auditoria para o exercicio de 2017 foi embasado no
levantamento inicial do universo passivel de exame, segmentado em processos operacionais e
administrativos, contratos, convénios e sistemas eletronicos, submetidos a um procedimento

prévio de avaliagc@o visando a priorizagdo dos trabalhos.

14. Por meio da elaboracéo de Matriz de Riscos, definiram-se, com razoavel seguranga, os
processos e objetos que deveriam ser verificados, prioritariamente em fun¢do da vulnerabilidade

de cada um deles e de sua importancia relativa para os procedimentos de auditoria.

15. Considerando que os recursos do Tesouro com Custeio atingiu 9,91% do executado
proporcionalmente, delimitou-se 0 universo passivel de auditorias. Nesse sentido, atuou-se,
basicamente, sobre a gestdo administrativa do Tribunal de Justica, restando a andise da
regularidade das contrataces de maior materialidade do 6rgéo na Prestacdo de Contas do Fundo
Especia de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario do Estado do Ceara —
FERMOJU.

16. Em cumprimento as ordens de Servicos de Auditoria, € em obediéncia ao Plano Anual de
Atividades de Auditoria, procedeu-se as seguintes atividades de auditoria, em consonancia com

os principios da legalidade, da eficiéncia administrativa, da economicidade, dentre outras:

a) Sistema para Progressao por Desempenho (Servidores) — Relatorio 01/2017;
b) Folha de Pagamento - Despesas com Pessoal Ativo — Relatorio 04/2017,
c) Despesas de Exercicio Anterior — DEA Custeio — Relatorio 06/2017;



d) Reforma da sala de provas bélicas do Forum Clovis Bevilaqua — Relatério 07/2017;

e) Suprimentos de Fundos — Relatorio 08/2017;

f) Sistema de Gestdo de Processos Judiciais de 2* Instancia (Modulo Distribuigao de
Processos) — Relatério 09/2017;

g) Analise da Prestacdo de Contas, Exercicio 2016 — Relatério 10/2017;

h) Gerenciamento da frota propria de veiculos do Poder Judicidrio — Relatorio 11/2017;

i) Softplan Planejamento e Sistemas Ltda — Relatério 12/2017;

j) Diarias de Magistrados — Relatorio 13/2017;

k) CT 13/2016 Criat Servicos de terceirizagdo de mao de obra Ltda — Relatorio 14/2017;

1) Reforma Férum de Sobral — Relatorio 16/2017;

m) Portal da Transparéncia — Relatério 17/2017.

17. Cumpre informar, que os achados de auditoria dos relatérios mencionados acima, foram
sanados pelas areas auditadas ou se encontram em processo de resolugdo. As inconsisténcias
que ainda nao foram solucionadas estdo sendo acompanhadas por meio de monitoramento
sistematico do cumprimento das recomendagdes/determinacdes por parte desta Unidade de

Auditoria de Controle Interno.

18. Por sua vez, no que pertine aos exames de auditoria com foco nos processos de pagamento,
verificou-se, a consonancia da classificacdo orgamentéria e da realizacdo das fases da despesa,
observando as competéncias internas delimitadas em Portarias, dentre outros aspectos. Para
tanto, aponta-se as atividades de auditoria que resultaram no Relatério n® 03/2018, respeitante as
Despesas de Exercicio Anterior — Custeio, bem como, o Relatério n® 06/2018 relativo a Criart
Servigos de terceirizacdo de mao de obra Ltda., além de analises aleatérias em Notas de

Empenhos.

19. Dos testes supracitados, convém destacar, o pagamento a titulo de indenizacdo (processo n°
8516435-18.2017.8.06.0000) referente aos servigos prestados pela empresa Telemar Norte e
Leste S/A, sem cobertura contratual, azo em que a Presidéncia determinou instauracdo de
sindicancia para conferir os motivos que levaram a inobservancia das regras legais pertinentes
as contratacdes e despesas publicas, no intuito de promover a responsabilidade de quem lhe deu

causa.
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20. Com o objetivo de avaliar a regularidade dos procedimentos licitatorios realizados no
exercicio 2017, foi analisada uma amostra de 17 (dezessete) processos para contemplar a
atividade de auditoria, dentre eles, dispensa e inexigibilidade de licitagdes, Pregdo Eletronico e
Concorréncia. As impropriedades evidenciadas foram tratadas em Relatorio de Auditoria e

enviadas a area responsavel, para serem sanadas.

21. Importante ressaltar, que em duas situagdes de dispensa de licitagdo, um mesmo objeto
(servicos de manutengdo predial), foi contratado em carater emergencial, um para o periodo de

160 dias (CT n° 24/2017), e o outro para 180 dias (CT n°® 49/2017).

22. Por sua vez, a Presidéncia deste Tribunal determinou instauragdes de sindicancias para
apurar ocorréncia de eventual desidia funcional ou ma gestdo por parte de servidores, como
possivel causa de contratacdes emergenciais (Contratos n°s 26/2017, processo n° 8512631-

42.2017.8.06.0000 49/2017 e 49/2017, processo n° 8522345-26.2017.8.06.0000).

23. Acerca da execucdo dos recursos relativos aos Suprimentos de Fundos, concedidos pelo
Poder Judiciario Cearense, no exercicio de 2017, objeto de andlise quanto a sua regularidade e
as respectivas prestagoes de contas, foi considerada satisfatoria, atendendo a legislagdo vigente.
Foram analisados, de forma amostral, 55 processos de concessdo de suprimento de fundos. As

inconsisténcias apontadas foram tratadas no Relatorio de Auditoria Interna n® 02/2018.

6. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

24. A definicdo e os rumos da politica de recursos humanos guardam sintonia com o Plano
Estratégico 2015-2020 do Poder Judiciario do Estado do Ceara, aprovado pela Resolugdo do
Orgido Especial n° 05/2015 e revisado pelas Resolugdes do Orgdo Especial n°s 07/2017 e
16/2018, em relacdo ao qual a Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ gestora de 5 (cinco) metas
estratégicas: 27) Indice de capacitagio nas competéncias profissionais; 28) Indice de servidores
efetivos; 30) Indice de governanga em gestio de pessoas; 31) Percentual de unidades em
conformidade com a lotagdo paradigma; e 32) Indice de execugdo do Plano de Gestdo de

Pessoas.

25. Sobre as acdes e projetos geridos ou acompanhados pela Secretaria de Gestao de Pessoas

durante o exercicio 2017, merecem destaque:
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i. Elaboragdo e aprovagio do Codigo de Etica e do Regulamento Disciplinar dos Servidores do
Poder Judiciario do Estado do Ceara, por meio da Resolu¢do do Orgdo Especial n° 08/2017,

acompanhada da institui¢do da Comissdo Permanente de Etica e Disciplina;

ii. Realizacdo da 5* edigdo da Pesquisa de Clima Organizacional, no periodo de 09 a 27 de
outubro de 2017, direcionada a todos os colaboradores do Poder Judiciario cearense
(magistrados, servidores efetivos e comissionados, terceirizados e estagidrios), cujo objetivo €
mensurar a satisfacdo do colaborador em relagdo ao seu ambiente de trabalho e obter, pelo
menos, 70% de avaliagdes positivas do clima organizacional. O indicador de satisfacdo consta

no Plano Estratégico 2015-2020;

iii. Fortalecimento da Gestdo da Creche do Poder Judiciario por meio de alteracdo da
composi¢do do Conselho Deliberativo, com previsdo de realizacdo de eleicdo do representante
dos pais de alunos, conforme Resolugdo do Orgdo Especial n° 27/2017, e continuidade do
processo seletivo e transparente de novos alunos para o exercicio 2018, conforme Edital n°

124/2017;

iv. Nova regulamentacao do Programa de Estagios do Poder Judiciario, por meio da Resolugao
do Orgdo Especial n° 10/2017 e alteragdo do processo seletivo junto ao Agente de Integragio,
com inclusdo de duas questdes dissertativas sobre o tema relacionado ao curso do candidato e a

alteragdo dos requisitos minimos (aumento da média geral);

v. Normatizagdo sobre férias dos servidores, por meio da Resolu¢do do Orgdo Especial n°
24/2017, que estabeleceu critérios e parametros técnicos para a solicitagdo, concessao e usufruto
de férias. A¢do inédita de programacdo das férias de servidores para o exercicio 2018 em

sistema informatizado;

vi. Disciplinamento da cessdo de servidores para érgaos externos, nos termos da Resolugdo do

Orgao Especial n° 21/2017;

vii. Institui¢do do Modelo de Avaliagdao e Gestdo do Desempenho por Competéncias, incluindo
a Avaliagdo Especial de Desempenho do estagio probatorio, conforme Portaria n® 1545/2017.
Aplicagdo, nos meses de novembro e dezembro de 2017, da primeira avaliacdo especial de
desempenho do estdgio probatorio, disciplinada por Portaria n® 1938/2017, que resultou na
estabilidade de 79 (setenta e nove) servidores, conforme Portaria n°® 89/2018. Inicio do

desenvolvimento de sistema de avaliacdo de desempenho de servidores efetivos estaveis,
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servidores ocupantes de cargo em comissdo e servidores em estagio probatdrio, em parceria com

a Secretaria de Tecnologia da Informagao;

viil. Implantagdo de 2 (dois) ciclos completos de ascensdao funcional — progressdo por
antiguidade e por desempenho e promog¢ado por antiguidade e por desempenho — referentes aos
intersticios 2014-2015 (Editais n°s. 91/2017 e 94/2017) e 2015-2016 (Editais n°s 127/2017 e
128/2017);

ix. Movimentagdes de servidores por meio de remocao e processos de selecao internos:

— Edital n°® 78/2016: concurso de remocao para Centros Judiciarios de Solu¢ao de Conflitos e
Cidadania. Oferta: 25 caréncias. Resultado: remocao de 18 servidores, conforme Portaria n°

839/2017;

— Edital n°® 13/2017: processo seletivo, em carater temporario, para ocupantes dos cargos de
Analista Judiciario-Execucdo de Mandados/Oficial de Justiga Avaliador. Oferta: 15 vagas.
Resultado: selegdo e disposicao temporaria de 15 Oficiais de Justiga, conforme Portaria n°

529/2017;

— Edital n°® 38/2017: processo seletivo de servidores para lotacdo nas unidades da Secretaria

Judiciaria do Tribunal de Justiga. Oferta: 46 vagas.
Resultado: lotagao de 8 servidores, conforme Portaria n® 884/2017;

— Edital n® 98/2017: concurso de remocdo para cargos e fungdes do Quadro III — Poder
Judiciario. Oferta: 46 caréncias para cargos de Oficial de Justica e 87 caréncias para demais
cargos/funcdes efetivos em comarcas de entrancias inicial, final e intermediaria. Resultado:
remocao de 15 Oficiais de Justica e 74 servidores dos demais cargos/fungdes, conforme Portaria

n°® 1.812/2017;

x. Normatizac¢ao sobre concessao de licenca a servidor por motivo de estudo em cursos de pos-

graduacio (mestrado e doutorado), por meio da Resolu¢iio do Orgao Especial n° 17/2017;

xi. Normatizagao sobre o afastamento de magistrados para fins de aperfeigoamento profissional,

nos termos da Resolugio do Orgdo Especial n® 16/2017;

xil. Agoes de capacitagdo e desenvolvimento:
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— aprovagao do Plano de Educacao Corporativa de 2017 (Proc. Adm. N° 8505753-
67.2018.8.06.0000), em conformidade com as diretrizes do Plano Estratégico 2015- 2020,
apresentando os seguintes resultados: realizados 135 cursos internos, 11 cursos externos ou com

parceiros externos, totalizando 1.979 servidores capacitados;

— execucdo do Programa de Desenvolvimento de Gestores da Area Judiciaria (Assessores,
Assistentes e Supervisores de Vara da Area Judicidria), através de curso com modulos
presencial e EAD que contemplam as competéncias necessarias aos servidores publicos que
exercem cargos em comissao, € o conhecimento do funcionamento do Poder Judicidrio e dos

sistemas informatizados utilizados no desenvolvimento das atividades;

— execu¢do do Curso de Formacdo Inicial de Novos Servidores, com capacitacdo de 20
servidores entdo recém-nomeados nos seguintes temas: “Procedimentos de Vara”, “Conhecendo
a estrutura e os procedimentos administrativos”, “O Planejamento Estratégico e as Metas do
Judiciario cearense”, na modalidade presencial e “Sistemas Informatizados em Uso no TICE”,
“Nocdes de Gestao de Processos” e “Nogodes de Processo Penal e Civil”, na modalidade a

distancia;

xiil. Recadastramento de 4.133 magistrados e servidores ativos e aposentados, regulado por

Portaria n° 1623/2017;

xiv. Gestao da Folha de Pagamento, por meio do aprimoramento dos instrumentos de controle e
de acompanhamento sistematico da evolucdo das despesas de pessoal pagas em folha.
Implantagdo de beneficios na folha de pagamento em 2017, com destaque para: implantagdo dos
novos cargos em comissao criados na Reforma Administrativa instituida pela Lei estadual n°
16.208/2017; aplicagao de reajuste aos servidores (Lei estadual n® 16.262/2017); pagamento da
4* Parcela da isonomia prevista na Lei estadual n°® 15.645/2014; pagamento das ascensdes
funcionais relativas aos intersticios 2014/2015 e 2015/2016; reajuste e equiparacdo do auxilio
alimentacdo de magistrados e servidores (Resolucdes n°s 12/2017 e 14/2017); processamento da

folha de pagamento mensal de acordo com o calendério estadual;

xv. Ag¢des de Saude Ocupacional, na forma de palestras, oficinas diversas, rodas de conversa,
campanhas de vacinagdo, aulas de danca, totalizando 26 agdes de promogdo da satde, com
assinatura de convénio e campanhas mididticas, beneficiando aproximadamente 1.826

colaboradores do Poder Judiciario;
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xvi. Estabelecimento de canal de didlogo permanente com as entidades sindicais representativas
das categorias de servidores do Poder Judicidrio, por meio de Comissdo instituida por Portaria
n® 645/2017. Foram realizadas 4 (quatro) reunides da Comissdo com a presenca do Sindicato
dos Servidores do Poder Judiciario do Estado do Ceara — SINDJUSTICA/CE e do Sindicato dos
Oficiais de Justica do Ceara — SINDOJUS/CE.

xvii. Nomeag¢do de 30 (trinta) novos servidores efetivos, em face do Concurso Publico regido

pelo Edital n° 1-TJCE, de 13.02.2014.

7. CONSIDERACOES FINAIS

26. Registre-se, por oportuno, que os demonstrativos contdbeis e financeiros sao extraidos do
Sistema de Gestao Governamental por Resultados — S2GPR da Secretaria da Fazenda, a quem
cabe o gerenciamento do sistema de execucdo orcamentdria financeira e contdbil patrimonial

dos Orgios e Entidades da Administragio Estadual.

27. Nao ha registros nessa Unidade de Auditoria Administrativa de Controle Interno de
dentincias com repercussdo no Tribunal de Contas do Estado do Ceard, atinentes ao exercicio de

2017.

28. Por fim, esta Unidade de Auditoria Administrativa considera que a Prestacdo de Contas
apresentada estd em condi¢do de ser submetida a apreciagdo do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, mediante prévia manifestacdo do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do

Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara.

Fortaleza, 13 de julho de 2018.

Leonel Gois Lima Oliveira
Auditor Chefe
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