ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Oficio-Circular n°.114/2018/CGJ-CE
Fortaleza, 10 de agosto de 2018.

Prezados(as) Senhores(as)
Oficiais dos Cartérios de Registros de Imdveis do Estado do Ceara.

Processo Administrativo n° 8501866-94.2018.8.06.0026/CGJCE
Assunto: Indisponibilidade de bens

Senhor(a) Oficial(a),

Com os comprimentos de estilo, encaminho a Vossa Senhoria para ciéncia e adocao
das medidas cabiveis a cdopia do Oficio n° 5862/2018-PJPI/CGJ/GABJACORIJUD e seus
anexos, de p.2/9, para o cumprimento da decisdo judicial colacionada aos autos referente a
indisponibilidade de bens, oriunda do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, comunicando a
esta Corregedoria sobre as medidas adotadas.

Atenciosamente,

Juiz CorregbddorAuyxiliar

Centro ADMINISTRATIVO GOVERNADOR VIRGILIO TAVORA
Av. Gal. Afonso Albuquerque de Lima s/n.° - Cambeba — Fortaleza — Cearda — CEP 60.830-120
DDD (0**83) Telefone: 3207.7178 — hutp:/Avww.tjce.jus.br — e-mail: corregedoria@itjce.jus.br
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Tipo de documento: Administrativo
Cabdigo de rastreabilidade: 8182018673603
Nome original: oficio 5862.pdf
Data: 25/05/2018 09:36:59
Remetente:
Ana Teresa de Carvalho Viana
Subsecretaria da CGJ-PI
Tribunal de Justica do Piaui
Prioridade: Normal.
Motivo de envio: Para conhecimento.
Assunto: Encaminho, para conhecimento e adogéo de eventuais providéncias que se fizerem n
ecessarias, o Oficio n° 5862, da lavra do Corregedor Geral de Justi¢ga do Piaui.
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Oficio N° 5862/2018 - PJPI/CGJ/GABJACORIUD

Teresina. 18 de maio de 2018.

Aos Corregedores-Gerais da Justica

Senhores Corregedores, tendo em mente a decisdo. a esta anexada. proferida pelo
MM. Juiz de Direito da 1* Vara da Comarca de Floriano/PI. Dr. Noé Pacheco de Carvalho. nos
autos do Processo n® 002615-08.2017.8.18.0028, deferindo a liminar que decretou a
indisponibilidade dos bens iméveis de GILBERTO DE CARVALHO GUERRA JUNIOR. brasileiro.
casado. ex-prefeito do municipio de FLORIANO/PL, CPF n°® 201.579.913-34. RG n°® 413.327 SSP.
residente e domiciliado na Rua Antonio Freire. 78-A. Floriano/Pl. solicito a adogdo de providéncias
para que seja conferida publicidade ao mencionado ato jurisdicional em suas respectivas unidades ¢
cartorios. bem como para que. caso localizado bem imével em nome daquele. seja averbada a
constrigdo determinda e encaminhadas informagdes a esta Corregedoria.

Sem mais para o0 momento, apresento votos de estima e consideragao.

Desembargador RICARDO GENTIL EULALIO DANTAS
Corregedor-Geral da Justica
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Gentil Eulalio Dantas, Corregedor Geral
da Justiga. em 24/05/2018, as 11:54. conforme art. 1°, IIL. "b". da Lei 11.419/2006.
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Tipo de documento: Administrativo
Cabdigo de rastreabilidade: 8182018673602
Nome original: malote indisponibilidade.PDF
Data: 25/05/2018 09:36:59
Remetente:
Ana Teresa de Carvalho Viana
Subsecretaria da CGJ-PI
Tribunal de Justica do Piaui
Prioridade: Normal.
Motivo de envio: Para conhecimento.
Assunto: Encaminho, para conhecimento e adogéo de eventuais providéncias que se fizerem n
ecessarias, o Oficio n° 5862, da lavra do Corregedor Geral de Justi¢ga do Piaui.
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Tipo de documento: Informagdes Processuais

Cabdigo de rastreabilidade: 8182018662490

Nome original: OF 542-2018.pdf

Data: 11/05/2018 11:54:11

Remetente:
Pablo Ernesto Fonséca Neiva
Secretaria 12 Vara - Floriano
TJPI

Prioridade: Alta.

Motivo de envio: Para providéncias.

Assunto: Segue Of. N° 542 2018: indisponibilidade de bens de GILBERTO CARVALHO GUERRA JUN
IOR



PROCESSO N°: 0002615-08.2017.8.18.0028
CLASSE: Procedimento Comum

Autor: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Réu: GILBERTO CARVALHO GUERRA JUNIOR

OFICIO N° 542/2018
FLORIANO, 11 de maio de 2018.

Exmo. Sr;

Des. Ricardo Gentil Eulalio Dantas
Corregedor Geral de Justica
Teresina-Pl

Assunto: Indisponibilidade de bens
Excelentissimo Senhor Corregedor,

De ordem do MM. Juiz de Direito da 12 Vara da Comarca de Floriano, Dr. Noé
Pacheco de Cravalho, comunico Vossa Exceléncia do deferimento de liminar que decretou a
indisponibilidade de bens de GILBERTO DE CARVALHO GUERRA JUNIOR, brasileiro,
casado, ex-prefeito do municipio de Floriano-Pl, CPF n° 201.579.913-34, RG n°® 413.327
SSP-PI, residente e domiciliado na Rua Antonino Freire, 78-A, Centro, Floriano-Pl, bem
como para que Vossa Exceléncia adote as seguintes providéncias: Oficiar: a.1) -
diretamente aos Juizos competentes da capital e interior do Estado do Piaui, solicitando que
dé ciéncia aos oficiais de registro de Imoéveis da Comarca respectiva, acerca da
indisponibilidade dos bens, averbando-se a constri¢cao, se for o caso, como também solicitar
informagtes aos Cartérios de Notas e de Titulos e documentos, quanto a existéncia de
procuragdes ou instrumentos de mandato outorgados pelo requerido, promovendo as
necessarias buscas, encaminhando cépia desta decisdo como parte integrante do
expediente; a.2) dé ciéncia a todas as demais Corregedorias Gerais dos Tribunais de
Justica do Brasil acerca da indisponibilidade dos bens iméveis do requerido, encaminhando
copia desta deciséo.

Atenciosamente,
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PROCESSO N°: 0002615-08.2017.8.18.0028
CLASSE: Procedimento Comum

Autor: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Réu: GILBERTO CARVALHO GUERRA JUNIOR

DECISAO

Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por seu representante
legal, ajuizou, com espeque nos arts. 127 e 129, |l da Carta Politica, a presente agéo civil
publica por improbidade administrativa com PEDIDO LIMINAR em face de GILBERTO DE
CARVALHO GUERRA JUNIOR devidamente qualificados nos autos.

Por forga do que dispéem o art. 129, I, lll, da CF e Lei n° 8.652/93 o Ministério
Publico tem legitimidade para o ajuizamento de ACP para defesa da ordem juridica e para a
defesa do patriménio publico. Segundo consta dos autos, apés uma representagdo
administrativa, foi instaurado o Procedimento Preparatério n° 428-100/2017, que teve como
objeto verificar a ocorréncia de atos de improbidade administrativa consistente em nao
efetuar o repasse, de forma integral, das contribuigdes previdenciarias devidas pelo
Municipio de Floriano PI, bem como aquelas descontadas das remuneragées mensais dos
servidores publicos municipais, no periodo de 2013 a 2016, para o Regime Préprio da
Previdéncia Social do Municipio.

Realizada auditoria ficou comprovado que o requerido deixou de repassar as
contribuicbes devidas pelo Municipio e as descontadas dos servidores municipais,
totalizando R$ 10.382.810,65 (dez milhdes, trezentos e oitenta e dois mil, oitocentos e dez
reais e sessenta e cinco centavos).

Em sede de tutela proviséria, pugnou pela decretagdo da indisponibilidade de
seus bens, notificag&o prévia, recebimento da exordial, produgdo de provas e procedéncia
da agao nos termos da Lei 8429/92.

Juntou documentos as fls. 10/59.

E, em sintese, o relatério. Decido.

A verossimilhanga das alegagdes do parquet encontra ressonancia na farta
prova colacionada aos autos (Procedimento Preparatério, cépia da auditoria realizada, entre
outros documentos), estando a apontar que ndo houve o repasse das contribuigdes
previdenciarias devidas pelo Municipio e as descontadas dos servidores municipais.

A indisponibilidade dos bens do servidor supostamente envolvidos em atos de
improbidade administrativa, como medida cautelar e assecuratéria, é legitima e tem
previsao na Lei n° 8.429/92 e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 37, §
4°).

Cumpre ressaltar que, neste momento processual ndo cabe demonstrar juizo
sobre a pratica, ou né@o, de ato de improbidade administrativa, matéria que diz respeito ao
meérito propriamente dito, mas tdo somente a presenga dos requisitos para a concessdo da



b%
medida de indisponibilidade de bens, ante a existéncia de elementos que indiquem a
necessidade de se garantir eventual ressarcimento por danos ao patriménio publico.

Como ja dito, anteriormente, para a concessdo da medida pretendida devem
estar presentes os seus requisitos: a fumaga do bom direito e o perigo da demora. O jurista
Reis Friede, ao tratar do tema "Medida Liminar em Ag¢éo Civil Publica", assevera:

" (...) a concess&o de liminares, por tratar-se de deciséo judicial sobre provisdo
de carater cautelar, devera ater-se a constatagao do fumus boni iuris e do periculum in
mora nas razoes expendidas pelo requerente". (FRIEDE, Reis. Medidas Liminares. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1997. p. 246).

No caso em tela, o fumus boni iuris se encontra estribado nas provas
acostadas e no escopo visado pela prépria da Lei de improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/92).

Nesta seara, ndo olvidar notavel doutrina:

O primeiro requisito (fumus boni iuris), tratado pelo art. 801, Ill, da Lei de
Ritos, enseja andlise judicial a partir de critérios de mera probabilidade, em cognigdo néo
exauriente, avaliando-se a plausibilidade do direito pleiteado pelo autor a partir dos
elementos disponiveis no momento. Deve o Juiz indagar, assim, se a pretensdo
veiculada, diante dos elementos apresentados pelo legitimado, o conduzirdo,
provavelmente, a um resultado favordvel, cuja utilidade se busca preservar (Garcia,
Emerson e outro, Improbidade administrativa, Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2006, pég.
742/743).

Com relagéo ao periculum in mora, nao se vislumbra uma tipica tutela de
urgéncia, mas sim uma tutela de evidéncia, uma vez que o mesmo ndo é oriundo da
inteng&do do agente dilapidar seu patriménio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do
prejuizo causado ao erdrio, o que atinge toda a coletividade. O préprio legislador dispensa a
demonstragao do perigo do dano, em vista da redagao imperativa da Constituicdo Federal
(art. 37,84°) e da propria Lei de Improbidade (art. 7°).

De acordo com o art. 7°, da Lei 8.429/1992, a indisponibilidade dos bens é
cabivel quando estiverem presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de
improbidade que cause dano ao erario, estando o periculum in mora implicito no referido
dispositivo.

A constrigao patrimonial deve alcangar o valor da totalidade da les&o ao erario,
bem como sua repercuss@o no enriquecimento ilicito do agente, decorrente do ato de
improbidade que se imputa, excluidos os bens penhoréveis assim definidos por lei, salvo
quando estes tenham sido, comprovadamente, adquiridos também com produto da
empreitada improba, resguardado como ja mencionado, o essencial para sua subsisténcia.

O Ministério Publico Estadual quantifica inicialmente o prejuizo total ao erario
na esfera de, aproximadamente, R$ 15.075.218,25 (quinze milhdes, setenta e cinco mil,
duzentos e dezoito reais e vinte e cinco centavos).

Nesta seara, é possivel constatar mediante analise da inicial, que esta busca
apurar os supostos prejuizos ao Erario em decorréncia das alegadas irregularidades nos
repasses dos valores descontados dos servidores publicos municipais e que ndo foram
repassados ao Fundo Previdenciario Municipal de Floriano PI, razdo pela qual deve ser
aplicada a medida, por ferir os principios que regem a Administragdo Publica.

Desta forma, estando presentes o fumus boni iuris, uma vez que o acervo
probatério demonstrou fortes indicios no néo repasse das contribuigdes previdenciarias,
bem como o periculum in mora, sendo dispensada a sua presenca, que é presumido pela
norma, em razdo da gravidade do ato e a necessidade de garantir o ressarcimento do
patriménio publico, DEFIRO A LIMINAR, com fundamento no art. 37, § 4°, da CF/88 e art.
12, da Lei n° 7.347/85, para DECRETAR:

a) a lNQLSEQMBLLlQAQE_QO_S_B_ENS do requerido GILBERTO DE
CARVALHO GUERRA JUNIOR ressalvados os bens de familia, devendo\/ser

O
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a.1) - diretamente aos Juizos competentes da capital e interior do Estado do
Piaui, solicitando que dé ciéncia aos oficiais de registro de Iméveis da Comarca
respectiva, acerca da indisponibilidade dos bens, averbando-se a constrigdo, se for o caso,
como também solicitar informagdes aos Cartérios de Notas e de Titulos e documentos,
quanto a existéncia de procuragdes ou instrumentos de mandato outorgados pelo requerido,
promovendo as necessarias buscas, encaminhando cépia desta decisdo como parte
integrante do expediente;

a.2) solicitar a Corregedoria Geral da Justica do Estado Do Piaui que dé
ciéncia a todas as demais Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica do Brasil
acerca da indisponibilidade dos bens imdveis do requerido, encaminhando cépia desta
deciséo;

b) Providencie-se consulta e posterior bloqueio/restrigéo, junto ao BACENJUD
e RENAJUD;

c) - NOTIFICAR o requerido para, querendo, oferecer manifestagdo por
escrito (defesa preliminar), no prazo de 15 (quinze) dias, desde que o faga através de
advogado, na forma do art. 17, § 7° da Lei 8429/92;

d) - NOTIFICAR o Municipio de Floriano - PI, por seu representante legal,
para, querendo, ingressar na lide, na forma do art. 17, § 3° da Lei 8429/92.

Cumpra-se.

Intimagdes e expedientes necessarios.

FLORIANO, 17 de outubro de 2017.
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kAIMUNDO JOSE DE MACAUW

Juiz(a) de Direito da 2% Vara da Comarca de FLORIANO



