ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n° 649/2018 — GAPRE Fortaleza/CE, 31 de julho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Desembargador Paulo Airton Albuquerque Filho
Presidente da Comissdao Examinadora do Concurso Publico de Provas e Titulos

para a Outorga de Delegacoes de Notas e de Registro do Estado do Ceara
Em mao

Ref.: Procedimento de Controle Administrativo n° 0005508-24.2018.2.00.0000 -
CNJ

Senhor Desembargador,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, e em atencao ao
procedimento em epigrafe, encaminha anexa copia da decisao monocratica
exarada pelo Conselheiro Arnaldo Hossepian Junior, do Conselho Nacional de
Justica, para ciéncia e adogao das providéncias cabiveis.

Na oportunidade, coloca a Presidéncia do TJCE a disposicao para
quaisquer informagoes complementares que se facam necessarias.

Sem mais para o momento, colhe do ensejo para renovar protestos

de admiracao e apreco.

Desembargador Frangisco Gladyson Pontes
Presidente do Tribunal d& Justica do Estado do Ceara
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2%, Conselho Nacional de Justica
% JE: PJe - Processo Judicial Eletrénico

31/07/2018
Numero: 0005508-24.2018.2.00.0000

Classe: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO

Orgao julgador colegiado: Plenario

Orgéo julgador: Gab. Cons. Daldice Maria Santana de Almeida

Ultima distribuigc&o : 26/07/2018

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Prova Subjetiva, Concurso para serventia extrajudicial, Revisdao/Desconstituigao de Ato
Administrativo

Objeto do processo: TJCE - Edital n® 001/2018 - Concurso publico para a outorga de delegagao de
servigos notariai e registrais, pelo Poder Judiciario do Eistado do Ceara - Desconstituigao - Nota
de Esclarecimento com proibigdo do uso de Vade Mecum especifico da area Notarial e Registral, de
qualquer editora, que contenha em seus artigos mencao a outras leis, simulas, provimentos,
jurisprudéncia e/ou comentarios correlacionados ao texto, ou que contenham um indice
sistematico, remissivo e cronolégico detalhado.

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

MARCELINO FARIAS DE LAVOR (REQUERENTE)

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO CEARA - TJCE
(REQUERIDO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura Y| A
31753(31/07/2018 13:36 | Decisdo Decisao
09




Consclho Nacional de Justica

Aulos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0005508-24.2018.2.00.0000
Requerente: MARCELINO FARIAS DE LAVOR
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA - TICE

DECISAO MONOCRATICA

Cuida-se de Procedimento de Controle de Ato Administrativo, com pedido
liminar, protocolado por Marcelino Farias de Lavor, jia qualificado nos autos, contra o ato
do Presidente da Comissio do Concurso Publico para outorga de delegagio de servigo
notariais ¢ registrais do Estado do Ceard (Edital 0001/2018), no qual publicou nota
esclarecimento ¢ aditamento, no site da organiza¢io do Concurso (IESES), informando que:

“nao serda autorizado o uso de Vade Mecum especilico da area Notarial e Registral,
de qualquer editora, que contenha em seus artigos mengio a outras leis, simulas,
provimentos, jurisprudéncia e/ou comentarios correlacionados ao texto, ou que
contenham um indice sistematico, remissivo e cronologico detalhado, de modo a
trazer vantagem desproporcional em relagdo aos candidatos que usarem o vade
mecum convencional™.

Relata que tal eselarecimento ocorreu na data de 26.07.2018, isto ¢, nos 10
(dez) dias que antecedem a realizagiio da prova eserita ¢ pratica, prevista para o dia 05 de
agosto de 2018,

Assevera, em sintese, que esse novo posicionamento adotado pelo Presidente
da Comissio do Concurso, que alterou as regras da segunda fase do certame, violou o item
8.11.2 do Edital 001/2018, que rege o certame em referéncia, bem ainda a Resolug¢io CNJ n”
8172009, que dispoem o seguinte:

=811 Para a realizagdo da prova escrita ¢ pratica ¢ admitida a consulta a legislagio,
desacompanhada de qualquer comentario, anotagio, jurisprudéncia ou simula dos
Tribunais, vedada a utilizagdo de qualquer tipo copias xerograficas, especialmente
de livros e/ou de obras publicadas.

1
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“Resolucio 81 - CNJ - 5.6.1. "Sera permitida, na Prova Escrita ¢ Pritica, a consulta
a legislagiio ndo comentada ou anotada, vedada a utilizagdo de obras que contenham
formularios. modelos e anotagdes pessoais. inclusive apostilas. ™

No entendimento do requerente, o edital de abertura do certame, bem como a
Resolucio CNJ n® 8172009 nio vedam o uso de qualquer vade mecum ou consolidagiio de leis
especificas que contenha remissdes ou indice sistenitico, remissivo ¢ cronologico detalhado.

Em razio de todos esses argumentos, o requerente apresenta os seguintes
I t=]
pedidos:

“YConceder medida liminar, suspendendo os eleitos da decisio da Nota de esclarccimento
anexa. emitida pela comissio do concurso do TICE, para que o referido certame tenha sua
continuidade normal, sendo permitido para a realizagio da prova escrita ¢ pratica a
consulta a legislagio, somente com a observagio de estar desacompanhada de qualquer
comentirio, anotagio. jurisprudéncia ou sumula, de conformidade com o item 8.11 do
Edital 001/2018 e resolugiio 81-CNJ: e que nio seja deste modo proibido a utilizagio de
quaisquer Vade Mecum Lspn,uilcns apenas por possuir mcngun a outras leis, simulas.,
provimentos, remisses, assim como indices remissivos, pois todo ¢ quaisquer Fade
mecum possuem estas mesmas caracteristicas, até mesmo as Leis disponiveis nos sitios do

Planalto Federal:

ou

2) Em Gltimo caso. em ndo se atendendo as requisi¢oes acima, entendendo V. xceléncia
que a matéria requer analise mais profunda por este Egrégio Conselho. que suspenda o
referido certame até decisiio de mérito. com a finalidade dL |mu causar prejuizo maior aos
candidatos, o que ndo se acredita por todo o acima exposto.”™

O presente expediente foi distribuido inicialmente a0 Gabincte da E.
Conselheira Daldice Santana que, por sua vez, determinou o cncaminhamento deste
procedimento a este Conselheiro para anilise de eventual prevengio, em face do PP
0004229-09.2018, de minha relatoria.

Ato continuo, em virtude do requerimento liminar pendente, a . Conselheira
determinou que o TJCE, no prazo de 48 horas, ji se manifestasse acerca dos fatos
apontados na inicial (Id 3172829).

Na data de 30.07.2018, por meio dos Oficios n"s 97/2018 ¢ 638/2018, o TICE
prestou as informacgdes solicitadas.

IZ o relatorio. Decido.

Inicialmente, passo a andlise da consulta acerca de possivel prevengio
encaminhada pela E. Consclheira Daldice Santana, em razio da existéncia do PP
0004229-03.2018.02.0000, anteriormente distribuido a minha relatoria.

0 § 5" do artigo 44 do Regimento do Conselho Nacional de Justica traz as
hipoteses configuradoras da prevengio, dispondo que ela ocorre sempre que houver, por
parte de um Consclheiro, o recebimento prévio de requerimento acerca do “mesmao ato
normativo, edital de concurso ou matéria”

No caso em tela, o PP 0004229-03.2018.02.0000, que tem por objeto o mesmo
edital de concurso, que dispde sobre o concurso piblico para a outorga de delegagio de
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servicos notariais ¢ registrais realizado pelo Poder Judiciario do Estado do Ceara (Edital
001/2018), sendo, entiio, de se reconhecer a prevengiio deste expediente.

Portanto, reconhe¢o a prevengiio suscitada no despacho de 1d 3172829,

Em sede de cognigio sumiria, a concessio de medida de urgéncia deve
guardar compatibilidade com a verossimilhanga das alegagoes (convencimento da boa
aparéneia do direito alegado), bem como com o possivel receio de dano irreparivel ao
direito invocado (periculum in mora). Na esséncia, tem a fungio de preservar a elicicia de
um provimento cognitivo ou exceutivo futuro.

No presente procedimento o requerente questiona a nota de esclarecimento ¢
seu aditamento expedidas pelo Presidente da Comissiio do Concurso que niio autoriza o uso,
pelos candidatos, de vade mecum especifico da drea Notarial ¢ Registral, de qualquer
editora, que contenha em seus artigos men¢io a outras leis, sumulas, provimentos,
jurisprudéncia ¢/ou comentirios correlacionados ao texto, ou que contenham um indice
sistematico, remissivo ¢ eronologico detalhado, de modo a trazer vantagem desproporcional
em relagio nos eandidatos que usarem o vade mecum convencional.

O TJCE ao prestar as informagoes solicitadas, esclareceu, em sintese, que @
vedacio ao uso de vade mecum espeeifico da drea notarial e registral, se di porque seu
contetdo ¢ completamente diferente de um vade mecum convencional, pois segundo o
Tribunal hi “remissdes no corpo da legislagio, bem como possui indice sistematico,
remissivo ¢ eronologico detalhado”, de modo a trazer vantagem desproporcional em relagio
a0s candidatos que o utilizassem.

Estabelecido o contraditorio ¢ oportunizada a defesa, entendo assistir razio a
pretensiio do requerente.

Da andlise dos autos, evidencia-se que, ao nio permitir a utilizagio de vade
mecum especifico da drea notarial ¢ registral, a Comissio do Concurso das Serventias
Extrajudiciais do TJCE violou o principio da legalidade inerente ao instrumento editalicio,
cuja vinculagio norteia todo certame.

O Edital n* 00172018, que rege o concurso piiblico para a outorga de delegagio
de servicos notariais ¢ registrais do Poder Judiciario do Ceard admite consulta i
JISLACAQ, desacompanhada de qualquer comentirio, anotagiio, jurisprudéncia ou
stumula dos Tribunais, vedada a utilizagdo de qualquer tipo copias xerogrificas,
especialmente de livros ¢/ou de obras publicadas|[1]].

Ora, nao resta davida que o edital é a lei do concurso, cujas regras vinculam
tanto a administragio quanto os candidatos; logo, se o edital em questiio permite “consulta
a Legislagio™, no poderia a Comissiio do Concurso Pablico dos Cartorios do TJCE, nos 10
(dez) dias que antecedem a realizagio da segunda etapa do certame, alterar as regras da
prova pritica ¢ eserita do concurso, impedindo o uso legislagiio especifica para o concurso
de cartorios. Nesse sentido, cito precedentes do STFE:

CONCURSO PUBLICO = BALIZAS — EDITAL. Q. concurso é regido pelo edital
a lei do certame, publicado,
(STF = MS 32.941/DF - Rel. Min. Marco Aurélio - j. 18/08/2015 - grifer).
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EMENTA. Mandado de seguranga. Ato do Conselho Nacional do Ministério
Publico. Concurso  piblico. Edital.  Lei  Complementar n'
72/08 do Estado do Ceara. Conselho Superior do Ministério Pablico do Estado ¢
Colégio de Procuradores de Justica do Estado do Ceard. Controle de legalidade.
Exercicio de autotutela pela Administragio Publica como meio de solugio de
conflitos. Legitimidade. Divulgagio da condigdo sub judice. Principios
constitucionais da isonomia e da impessoalidade. Seguranga concedida. 1.
O edital ¢ q lei do certame ¢ vincula tanto_a Administraedo Publica guanto os
candidatos. 2. A interpretagdo de clausula de edital ndo pode restringir dircito
previsto em lei. 3. A competéncia de orgaos internos do MPCE se restringe ao
controle de legalidade do concurso publico. ficando resguardada a competéncia da
comissdo do concurso. integrada por representante da OAB. para decidir quanto ao
contetdo da prova e ao mérito das questoes. 4. A divulgagio de resultado para fins
de convocagdo para a fase subsequente do concurso deve dilerenciar ¢ classilicar os
candidatos apenas quanto ao desempenho no certame segundo os critérios de
avaliagdo divulgados no edital, ressalvada a divulgagdo da condigao sub judice no
resultado final, quando encerrado o processo avaliativo. 5. Concessio da ordem.
(STF — MS 32.176/DF - Rel. Min. Dias TolToli - j. 18/03/2014 - grifei).

De igual maneira entende o Conselho Nacional de Justiga:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS. CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DE CARGO DE TECNICO JUDICIARIO — ESPECIALIDADE
MEDICO DO TRABALHO. NOMEACAO DE CANDIDATO APROVADO.
PEDIDO DE ANULACAO. INOBSERVANCIA DOS PRESSUPOSTOS PARA
INVESTIDURA NO CARGO. NAO OCORRENCIA. TiTULO DE
ESPECIALISTA. REGISTRO DO CERTIFICADO NO CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA. EXIGENCIA NAO PREVISTA NO INSTRUMENTO
CONVQC/\'I‘C')RIO. REQUISITOS ESTABELECIDOS EM LEGISLACAO
ESPECIFICA. VINCULACAO AO EDITAL. . GARANTIA  DOS
ARDIMET NG 8 T'RA DO § .
| Para investidura no cargo. o edital do certame exigiu graduagdo em medicina por
institui¢iio reconhecida pelo Ministério da Educagdo: registro no Conselho Regional
de Medicina;: residéncia médica na especialidade medicina do trabalho ou obtengao
do titulo de especialista. !

2. Os pressupostos estabelecidos pelo Tribunal goiano para validade do titulo de
especialista estdo em consondancia com a Resolu¢ao n.® 172007 do Conselho
Nacional de Educagiio, NR 4 do Ministério do Trabalho ¢ Emprego ¢ Lei n.®
3.268/57. niio havendo que se falar em ilegalidade no ato que nomeou o candidato
aprovado no concurso publico.

3. A questio suscitada nos autos deve ser dirimida pela andlise das disposigoes do
edital que regulou o concurso pablico promovido pelo Tribunal de Justi¢a do Lstado
de Goias. fendo_em vista_que a Administracdo_estd vinculada a legislacdo de
regéncia ¢ _qos termos _preestabelecidos  no instrumento _convocatorio.

4. Tanto o edital quanto as normas de regéncia nio reclamam o registro do
certificado de conclusdo do curso de especializagao no Consclho Regional de
Medicina para validade do titulo, logo, ¢ defeso a Administragiio inovar ¢ impor tal
exigéncia a posteriori, sob pena malferir garantia dos administrados.
5. Pedido julgado improcedente.
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(CNJ - PCA - 0003541-17.2013.2.00.0000 - Rel. Gisela Gondin Ramos- 179°
Sessio - j. 1271172013 - grifei).

Além disso, da leitura do que dispoe a norma editalicia, entendo que o termo
“consulta a Legislagcio™ nio veda o uso de consolidagiio das leis especificas para concurso de
cartorios, observadas as ressalvas descritas na referida norma.

Com cfeito, o que a regra geral nio permite (Edital 001/2018 ¢ Resolugio
81/2009), siio as consultas as legislacoes comentadas ou anotadas, jurisprudéncia ou simula
dos tribunais, bem como a utilizagio de qualquer tipo capias xerogrificas, especialmente de
livros e/ou de obras publicadas.

Cabe ressaltar, outrossim, que a decisio da Comissio do Concurso esti em
desconformidade com o disposto no Item 5.6.1. da Resolugiio CNJ n" 81/2009, que permite 2
consulta 3 LEGISLACAO nio comentada ou anotada, sendo vedada a utilizagio de obras
que contenham formulirios, modelos e anotacdes pessoais, inclusive apostilas.

I, o argumento utilizado pelo TJCE sucumbe na medida que, em ripida
pesquisa o vade mecunm convencional ¢ especifico[2]], verifica-se que ambos trazem
remissoes no corpo da legislagio, indice remissivo ¢ cronologico, ¢ que, a0 meu sentir, nio
enseja vantagem desproporcional em relagio aos que candidatos que também poderio usar
qualquer vade mecum com idéntico teor. Também, ¢ fato que, quase todos os vade mecum
atuais, das editoras mais cenhecidas, contém algum tipo de remissio a outras leis ¢ com

indice remissivo ou cronologico.

Outrossim, nio se justifica o argumento do TJCE de que a utilizagio do vade
mectmn especifico trarvia vantagem desproporcional em relagiio aos candidatos que usarem o
vade mecum convencional, pois, a norma editalicia ¢ a Resolugiio do CNJ, niio vedam o uso
da legislagao especifica por ocasiao da prova pratica ¢ escerita do concurso, de modo que
qualquer candidato habilitado para a segunda cetapa do certame podera adquirir um vade
miectn dacirea notarial ¢ registral.

Ressalte-se, conforme destacado pelo requerente, que a organizadora do
certame atual, a TESES, ja realizou viarios outros certames de outros estados na :drea
notarial ¢ registral, llll‘lll\l\v do proprio TJCE, no ano de 2010. E, em consulta ao site da
organizadora[[3]], constatei que, diversos editais, retificagoes ou avisos, estio de acordo
com o que proclama a resolu¢io CNJ n” 81/2009, oun seja, nio vedando expressamente uso
de consolidacio das leis especificas para concurso de cartorios, desde que observadas as
ressalvas deseritas na referida norma.

Conclui-se, entio, que a nota de esclarecimento ¢ seu aditamento, vio de
cncontro ao que proclama o Edital 00172018 do TJCE, bem como a Resolugio CNJ n”
8172009, que nido vedam o uso de qualquer vade mecum ou legislagciao especifica que
contenha remissoes aartigos de lei, indice sistem:tico, remissivo ¢ cronologico e detalhado,
observadas as ressalvas descritas nas referidas normas.

Por tais razdes, presentes os requisitos autorizados para a concessio da
medida liminar, DEFIRO a medida _cautelar _pretendida _para determinar a imediata
suspensio da Nota de_esclarecimento ¢ seu aditamento, expedidas pelo Presidente da
Comissio concurso piiblico para a outorga de delegagiio de servigos notariais ¢ registrais do
Poder Judiciirio do Estado do Ceara (Edital 001/2018), mantendo_a realizaciio da_prova

iS5
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priatica e escrita, marcada para_o proximo_domingo, sendo permitida_a consulta a

TGISLACAQO (especifica_ou _convencional), observadas as ressalvas previstas no_Edital
001/2018 ¢ na Resolucio CNJ n” 81/2009, que vedam consultas as legislacoes comentadas ou
anotadas, jurisprudéncia ou simula dos Tribunais, bem como a utilizagio de qualquer tipo
copias xerogrificas, especialmente de livreos ¢/ou de obras publicadas.

Intimem-se, com urgéncia, servindo a presente como copia.

Redistribua-se o feito a minha relatoria.

Brasilia, data registrada no sistenia.

ARNALDO HOSSEPIAN JUNIOR

CONSELHEIRO

(1] Item 8.1 do Edital 001/2018.

(2] hitps:/www.editorajuspodivm.com.br/edn/arquivos/46 0c0d26d3ad 768 | 140eb7a3b5¢6599. pd r

[3] htlp://www.concursos. ieses.org’
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