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DELNERO & DELNERO

ADVOCACIA E ASSESSORIA REGISTRAL IMOBILIARIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA.

URGENTE
Prova Preliminar
Data: 20/05/2018

THAIS LUCIANA MORCELI DE CASTELLO BRANCO, CPF
n? 911.605.611-68, RG n? 980.153-SSP/MS, brasileira, casada, oficial

registradora, residente e domiciliada na Rua Gonzaga Falc&o, n® 45, Trairi/CE,

CEP 62690-000, endereco eletrbnico thaiscastellobranco@gmail.com,

por sua advogada e procuradora, com o0 endereco eletrébnico

delnerodelnero@hotmail.com, onde recebe intimacdes, vem respeitosamente a

presenca de Vossa Exceléncia, com base no artigo 5% inciso LXIX da
Constituicao Federal, e fundamento nos termos da Lei n® 12.016/09 e da lei

processual vigente, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA
com pedido de medida LIMINAR

em face de ato coator da PRESIDENCIA da COMISSAO ORGANIZADORA do
CONCURSO PARA OUTORGA DE DELEGACAO DE SERVICOS DE NOTAS
E REGISTROS - Edital 001/2018 do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE CEARA, localizado na Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n® -
Cambeba, Ceard, CEP 60830-120, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir

expostos:
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| - DA MEDIDA LIMINAR

O presente remédio constitucional visa a obtencdo do
deferimento da inscricéo preliminar de n® 310407113, pelo critério de ingresso
por REMOGCAO ao Concurso Outorga de Delegacédo de Servicos de Notas e

Registros do Ceara — Edital, cuja primeira prova seré dia 20 de maio de 2018.

Em sede writ o artigo 7% inciso Ill da Lei Federal n®
12.016/2009, dispée que “quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar inefichdcia da medida” podera o juiz determinar a
suspensao do ato que deu causa ao pedido. Sendo deferida a liminar tera o

processo prioridade de tramitagao (§ 4°, do artigo 7°, da referida lei).

O fundamento relevante esta presente por meio do direito da
impetrante em participar do certame, diante da inscricdo formalizada, a
contento, no sistema disponibilizado pela Instituicdo realizado do certame, em

face do preenchimento dos requisitos subjetivos previstos no pelo Edital.

O risco da ineficacia da medida, se revela no risco da
impetrante ndo poder participar do certame, em virtude da proximidade da
prova preliminar, marcada para no préximo dia 20 de maio de 2018, o que de
plano j& estd evidenciado. Nao sendo deferida a inscricao preliminar de plano
para que possa realizar a prova, configurado estara a ineficacia da medida,

dada a impossibilidade da participagdo da prova em outra data.

Dessa maneira, tendo comprovados os fatos narrados,
estando presentes os requisitos de urgéncia e por néo restar alternativa senao
a impetracao do presente writ, na busca de garantir o direito liquido e certo de
participar da prova preliminar, pelo critério de ingresso por remogdo, no
Concurso Outorga de Delegacao de Servicos de Notas e Registros do Ceara, é

que a concessao de medida liminar se impoe.
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Il - DA BREVE SINTESE DOS FATOS

Objetivando participar do Concurso Publico para Outorga de
Delegacdo de Servicos de Notas e de Registro do Estado do Ceara, regido
pelo Edital n® 001/2018, a impetrante realizou no dia 27 de fevereiro de 2018,
pedido de inscricdo para ambos os critérios de ingresso, provimento e
remocgéao, sendo gerado, por erro ou falha no sistema, trés inscrigcbes diversas,
sendo duas no critério por provimento (Inscricbes n.° 310416126 e n.°
310410562) e uma no critério por remocao (Inscricao n.® 310407113) — docs.
01 a 03.

Quando do pagamento das respectivas taxas de inscricdo, a
impetrante pagou duas das trés guias geradas, sendo um pagamento no dia
27/02/2018 e outro no dia 06/03/2018, acreditando realizar o pagamento

respectivamente para as modalidades provimento e remocéo - docs. 04 a 06.

Como de praxe em solicitacoes realizadas por meio eletrénico
e, de imediato a realizacao das inscricoes, a impetrante contatou, por e-mail, o
INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES DO EXTREMO SUL - IESES, no
sentido de ser informada acerca do andamento de suas inscri¢cdes, cujo pedido
Ihe foi negado sob a recomendacéo de que aguardasse o término do prazo
final — doc. 07 e 08.

No entanto, quando da publicacado do resultado das inscri¢des,
verificou que sua inscricdo fora deferida apenas para o ingresso por
provimento. Constatou que POR ENGANO foi pago em duplicidade o boleto
referente a inscricdo por provimento”, configurando evidente erro material

escusavel, tratando de mera irregularidade.

A impetrante acionou, pelos meios legais, a autoridade coatora,
a instituicao responséavel pelo certame, bem como o Conselho Nacional de

Justica, tendo seus recursos negados (docs. 09 a 12).
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A autoridade coatora, denegou o pedido da impetrante, sob o
fundamento de que o Edital no item 3.18 diz que a inscricdo e o pagamento sdo
pessoais e intransferiveis, pelo que ndo podem ser alterados o cddigo da

opcéao de ingresso ou a identificacao do candidato.

Ja o fundamento da negativa por parte do CNJ, foi a auséncia
de repercusséo geral justificadora da intervencdo do Conselho pelo exclusivo
carater individual, sem adentrar no mérito da questao, o que a remete para o
Tribunal de origem.

Para corroborar os fatos narrados, a impetrante junta ao
presente writ como forma de demonstracao dos requisitos legais, da prova pré-
constituida do direito invocado e da tempestividade, os documentos de 01 a 12,
assim identificados:

01 - INSCRICAO n? 310416126

02 - INSCRIGAO n? 310410562

03 - INSCRIGCAO n? 310407113

04 - PAGAMENTO 27-02-18

05 - PAGAMENTO 06-03-18

06 - PAGAMENTOS 27-2 E 06-03-18

07 - EMAIL AO IESES

08 - EMAIL RESPOSTA DO IESES

09 - REQUERIMENTO A COMISSAO CONCURSO TJCE
10 - DECISAO COMISSAO CONCURSO TJCE - Oficio 47-2018
11 - TUCE-Edital-001-2018-Servicos-Notariais-e-Registrais
12 - DECISAO CNJ

Il - DOS MOTIVOS RELEVANTES DO PEDIDO:

1 — Do Direito

O direito liquido e certo da impetrante em participar do certame
nao é amparado por habeas corpus e habeas data e a ciéncia do ato
denegatério por parte da autoridade coatora se deu 30/04/2018, motivo pelo

qual se impetra, de forma tempestiva, o presente Mandado de Seguranca.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARIA BERNADETE SILVA DELNERO.Protocolado em 11/05/2018 as 20:40:11, sob o numero 0623930-29.2018.8.06.0000. Para conferir o

original, acesse o site http.//www.tjce. jus.br, informe o processo 0623930-29.2018.8.06.0000 e o cédigo C57B88.

Rua José Ignécio n® 172, Centro, Atibaia-SP — CEP 12940-630
Fones: (11) 4412.4859 / 9-9715.3125 / 9-9776.0508 Pagina 4 de 12
E-mail: delnerodelnero@hotmail.com — delnerodelnero@ig.com.br



fls. 5

DELNERO & DELNERO

ADVOCACIA E ASSESSORIA REGISTRAL IMOBILIARIA

2 - Dos fundamentos legais e principiolégicos

De prima facie observa-se que desde o inicio a candidata agiu
com boa fé e a intencdo de efetivamente participar do certame nos DOIS
critérios de INGRESSO, quais sejam -PROVIMENTO E REMOGCAO-.
Importante observar que suas inscricbes se deram logo apds abertura, em -45
dias antes do prazo final-, de modo que ndo ha que se falar em desidia aos
termos do Edital.

Ao contrario do que afirma a autoridade coatora, o Edital nao
prevé disposicao acerca de transferéncia de pagamento duplicado, a
vedagao expressa no ltem 3.18 do Edital n2 001/2018 (doc. 11) diz respeito
apenas impossibilidade da alteracéao do codigo de opcao e da identificagdo do

candidato:

Verifica-se gue o ilem 3.18 do Edital n® 001/2018. contem o sequinte texto:
‘4 Ficha de Inscrigao Preliminar 8 o pagamenio de respectiva taxa ou & isangdn da
mesma sAc possoals e infransferivels, pelo que, uma vez efeluada a inscrgao prediminar,
ndo serdo sceifos pedidos de alteragdo quanto ac codigo da opgda de ingresso gscolfiida

i quanto d identificagdo do candidalo exceto corregdo de grafia.”

Portanto, ndo havendo previsdo ou proibicdo no edital, ndo
pode a impetrante ser prejudicada no seu direito de participar do certame
mediante inscricao regularmente feita, pois pretende apenas transferir o
pagamento feito de forma duplicada e nao alterar inscricao efetuada, codigo da
opcéo de ingresso ou sua identificacdo. Os requisitos para a inscricdo pelo
critério de remocao, quais sejam: prazo, inscricao n° 310407113,
pagamento da taxa e dois anos como titular de serventia no Estado do

Ceara, foram regularmente cumpridos.
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Ademais, o método e sistema escolhido pelo IESES néo
permite ao candidato corrigir erros na inscricdo, tampouco conhecer, a tempo,
se a inscrigcdo foi aceita ou o pagamento foi realizado, de modo a instituicao
organizadora tem de suportar os riscos inerentes a forma virtual de inscrigéo, o

que, por razoabilidade, deve ser observado, pois erros ocorrem.

Outras instituicoes como VUNESP e COPEVE confirmam a
efetivacdo da inscricdo em dois dias Uteis apos o pagamento, j4 o IESES além
de nao possuir contato telefénico com os candidatos, informa nos e-mails que o
candidato deve esperar o resultado final para saber se as inscricbes estao

efetivadas (doc. 08), o que impede a correcéao de eventual falha, a tempo.

De outro lado, o valor da inscricao pelo critério de remocao
é o mesmo do ingresso por provimento, ndo havendo prejuizo a
administragcdo publica ou aos demais candidato, cujas provas se dao no
mesmo momento.

Erro material nao é motivo de indeferimento da inscricao
realizada a tempo e com pagamento de taxa, cujos valores se encontram
em poder da Instituicao, respectivamente, desde os dias 27/02/2018 e
06/03/2018, nos valores de R$ 200,00 cada, perfazendo o total de R$ 400,00
(docs. 04 e 05), podendo ser considerado mera irregularidade, sem privilégio,
pretericdo, erro escusavel, sem prejuizo ao certame ou ofensa ao principio do

concurso publico e aos demais candidatos.

O objetivo do concurso é a escolha do candidato melhor
preparado e ndo a sua exclusao por meras irregularidades na inscricéo, por
outro lado, como limitagcdo ao poder de discricionariedade, o poder publico esta
sujeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na pratica de
seus atos administrativos para alcancar os interesses publicos, portanto, o
indeferimento da inscricdo da impetrante ndo se mostra razoavel e nem

proporcional, ferindo principios afetos a administracao publica.
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IV - DA JURISPRUDENCIA:

Adotando a classificacdo dos vicios dos atos administrativos de
Miguel Seabra Fagundes'!, assim classificados como -nulos, anulaveis e
irregulares-, tem-se que o indeferimento da inscricaio da impetrante pelo
pagamento de um boleto no lugar de outro, constitui-se em mera irregularidade,
ja que ndo afeta o interesse publico, dada a possibilidade de imputar
pagamento, sem afetar outra inscrigéo.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica de Santa
Catarina:

MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. FOTO
NAO DATADA. INSCRICAO INDEFERIDA. ATO IRRAZOAVEL
E DESPROPORCIONAL. CONCESSAO DA SEGURANCA.
Deve prevalecer o principio da proporcionalidade quando da
analise da documentacdo apresentada pelo candidato a
concurso publico, porquanto o deferimento da inscricdo — no
caso de foto néo datada, além de néo causar prejuizo algum a
Administracdo, mantém intocavel a observéancia do principio da
igualdade do certame perante os demais candidatos, na
medida em que nao ha concessdo de privilégios, mas tao-
somente a atencdo a razoabilidade que o caso requer.

(TJ-SC, Relator: Carlos Prudéncio, Data de julg.: 14/08/2007,
Secao Civil).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. Agente de Seguranga Penitenciario — classe |.
Convocacgdo para investigacédo social, com apresentacdo de
documentos. Exclusdo do certame, por apresentar foto sem
data. Inadmissibilidade. Mera irregularidade. Formalismo
excessivo sem qualquer finalidade. Inobservancia ao principio
da razoabilidade. Seguranca concedida para permitir o
prosseguimento do impetrante no certame. Manutencgao.
Recurso néo provido.

! Fagundes, M. Seabra. O Controle dos Atos Administrativos Pelo Poder Judiciario - 82
Ed. 2010. Forense.
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(Apel. 1031656-08.2014.8.26.053, 102 Camara de Direito
Publico, Relator: Marcelo Semer, j. 10/1/2014).

MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO - Cargo de
Agente de Segurancga Penitenciario — Eliminagdo de candidato
por nao ter apresentado foto datada de no maximo seis meses
— Impossibilidade — Auséncia de razoabilidade e excesso de
formalismo — Irregularidade que pode ser sanada — Seguranca
concedida — Reexame necessario e apelo néo providos.

(TJ-SP - APL: 10343132020148260053 SP 1034313-
20.2014.8.26.0053, Relator: Spoladore Dominguez, Data de
Julgamento: 10/06/2015, 132 Camara de Direito Publico, Data
de Publicagéo: 11/06/2015).

Em recurso abrangendo matéria semelhante o TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL da Segunda Regido, decidiu no mesmo sentido,
aplicando o principio da razoabilidade ao reconhecer a possibilidade de
correcao de simples erro material no preenchimento do formuléario de inscricéo:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO VESTIBULAR. UNIRIO. ENEM.
ISENCAO DA PRIMEIRA ETAPA DO CERTAME. ERRO MATERIAL
NO PREENCHIMENTO DE FORMULARIO DE INSCRIQAO.
APLICACAO DE NORMA EDITALICIA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. - As disposicoes editalicias inserem-se no ambito
do poder discricionario da Administracdo, o qual nao estd, porém,
isento de apreciacao pelo Poder Judiciario, se comprovada
ilegalidade ou inconstitucionalidade nos juizos de oportunidade e
conveniéncia. - No caso dos autos, o critério estabelecido no item 3.
1.2. do Edital do Concurso mostra-se irrazoavel e injusto, vez que
malfere o proprio objetivo do concurso vestibular, que € a selecéo
dos mais capazes. - Ao Poder Judiciario é permitido proceder a
verificacdo da legalidade e constitucionalidade do processamento de
concurso publico, seu aspecto formal, sendo-lhe apenas vedada a
verificacdo de critérios subjetivos de avaliacdo dos candidatos, em
respeito ao principio da independéncia dos Poderes, inserto no art.
2° da Constituicao Federal. - A referida norma editalicia, aplicada ao
impetrante, viola o principio da razoabilidade, pois prioriza a
ocorréncia de simples erro material no preenchimento do formulario
de inscricdo, desprezando candidato bem preparado, impedindo-o de
ter suas notas no ENEM consideradas para fins de aprovagdo no
Vestibular, em flagrante ilegalidade. - Tendo sido concedida liminar
garantindo ao impetrante a isencédo pretendida e, sendo a final
concedida a seguranca, cabe aplicar ao caso a chamada teoria do
fato consumado, em virtude da existéncia de situacao fatica que se
encontra consolidada pelo decurso do tempo.

(TRF-2 - AMS: 50568 RJ 2002.51.01.023057-4, Relator:
Desembargador Federal FERNANDO MARQUES, Data de

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARIA BERNADETE SILVA DELNERO.Protocolado em 11/05/2018 as 20:40:11, sob o numero 0623930-29.2018.8.06.0000. Para conferir o

original, acesse o site http.//www.tjce. jus.br, informe o processo 0623930-29.2018.8.06.0000 e o cédigo C57B88.

Rua José Ignécio n® 172, Centro, Atibaia-SP — CEP 12940-630
Fones: (11) 4412.4859 / 9-9715.3125 / 9-9776.0508 Pagina 8 de 12
E-mail: delnerodelnero@hotmail.com — delnerodelnero@ig.com.br



DELNERO & DELNERO

ADVOCACIA E ASSESSORIA REGISTRAL IMOBILIARIA

Julgamento: 24/08/2005, SEXTA TURMA ESPECIALIZADA,
Data de Publicacao: DJU - Data: 21/09/2005 - P4gina:186/7)

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Justica do Belém do Para:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE INCABIMENTO DO
AGRAVO  DE INSTRUMENTO. REJEITADA.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
DECISAO A QUO MANTIDA. VOTACAO UNANIME. | - Por
tratar-se de tutela antecipada concedida que geraria lesao
grave e de dificil reparacao ao Estado, mostra-se cabivel o
Agravo na modalidade por Instrumento. Il - A Administracéo
Publica, ao atuar dentro de suas fungdes regulares e em
obediéncia as leis, pode agir de forma discricionaria,...

(TJ-PA - AG: 200930007239 PA 2009300-07239, Relator:
ELIANA RITA DAHER ABUFAIAD, Data de Julgamento:
27/04/2009, Data de Publicagao: 19/05/2009)

Como ja asseverado anteriormente, o objetivo do certame é
selecionar o melhor candidato e a fase inicial € o meio para atingir esse
objetivo, que € a classificacéo inicial do candidato, portanto, de fato, néo se

mostra razoavel indeferir a inscricao por mera irregularidade.

APELACAO CIVEL. PROGRAMA DE AVALIACAO SERIADA.
PAS. ERRO MATERIAL. INSCRICAO INDEFERIDA. 1. Mero
erro material no preenchimento do formulario de inscricao de
candidato no Programa de Avaliacdo Seriada - PAS néo
justifica a sua exclusdo do certame. 2. Deu-se provimento ao
apelo.

(TJ-DF 20150111376229 DF 0040024-76.2015.8.07.0001,
Relator: SERGIO ROCHA, Data de Julgamento: 06/12/2017, 42
TURMA CIVEL, Data de Publicagdo: Publicado no DJE :
19/12/2017 . Pag.: 321/327)

Prevalecendo a alegacao de inexisténcia de previsdo editalicia
acerca da correcao do pagamento, a impetrante tera seu direito de
igualdade de condicoes ferido, tanto pela falta de previsao no edital, como
pelo excesso de formalismo, situacbes que ndo se coadunam com a finalidade
dos certames, que € sempre a escolha do candidato melhor preparado e néo

pela sua desclassificacéo por mera irregularidade de facil correcao:
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Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. INGRESSO EXTRA-
VESTIBULAR. PROCESSO DE OCUPACAO DE VAGAS
REMANESCENTES - PROVAR. EDITAL. REQUISITOS.
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N° 9.394/96. Evidenciando a
lei a necessidade de processo seletivo, por imposicao
constitucional (CF, art. 5°), todos os brasileiros devem ser
tratados com igualdade. Na hipbétese, a exigéncia da
comprovacao de que o candidato estd formado em outro curso
superior ha dois anos, néo se apresenta razoavel e nem possui
amparo legal. Se o candidato foi aprovado dentro do numero
de vagas estabelecidas no exame seletivo, ndao ha porque
obstar o seu ingresso na instituicdo publica sob a alegacéo de
que o objetivo da instituicdo de ensino é formar novos
profissionais ou de que o aluno que estudou anteriormente na
Universidade deva ter prioridade.

(TRF-4 - AMS: 2393 PR 2007.70.00.002393-8, Relator: Relator,
Data de Julgamento: 25/06/2008, QUARTA TURMA, Data de
Publicacao: D.E. 14/07/2008)

V - DO PEDIDO:

Em face de todo o exposto, comprovada a relevancia e o risco
da ineficacia da medida em funcéo da proximidade da prova preliminar do
certame (20/05 p.f.), preenchidos, portanto os requisitos legais de admissao do
presente writ, REQUER desse E. Tribunal:

a) o deferimento da medida LIMINAR, para determinar ao
INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES DO EXTREMO SUL — IESES:
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1. que reconheca como pagamento da inscricaio de n°
310407113, o pagamento realizado pela impetrante em
06/03/2018, em duplicidade na inscrigdo de n® 310416126;

2. o deferimento da inscricao de n® 310407113 e a habilitacao

da impetrante na modalidade de ingresso por REMOCAO;

3. que assegure a impetrante o direito de realizagdo da prova

objetiva e demais fases do concurso, em ambos os critérios.

b) nao sendo possivel a concessao da liminar a tempo da
primeira prova, mas antes da segunda, seja, ainda concedida a seguranca com
efeitos retroajativos ab initio, no sentido de admitir como avaliagdo, para
classificacdo a proxima etapa, a mesma prova preliminar do dia 20/05/2018
para as inscricoes n.® 310416126 e n.® 310407113, visto o certame realizar

uma unica prova;para ambos os critérios -provimento e remocao;

C) que se notifique o coator do conteudo da peticao inicial, a fim

de que, no prazo legal, preste as informacoes;

d) que se dé ciéncia do feito ao érgao de representagéo judicial

da pessoa juridica interessada, ingresse no feito, se o caso;

e) no MERITO, ratificacdo da liminar assegurando o direito
liquido e certo da impetrante na inscricdo de n® 310407113 de ingresso por
REMOGCAO com a concesséo da medida definitiva da seguranca assegurando
sua participacdo em todas as fases do concurso até final conclusdo no
Concurso Publico para Outorga de Delegacéao de Servicos de Notas e de
Registro do Estado do Ceara, regido pelo Edital n® 001/2018.
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Vi - DO VALOR DA CAUSA:

Atribui-se a presente causa, tdo somente para efeitos fiscais, o
valor de R$ 1.000,00 (mil reais). A atribuicdo se faz em consonancia com o

entendimento do STF e com a boa doutrina de Hely Lopes Meirelles?
Nesses termos, pede deferimento.

Trairi/CE, 10 de maio de 2018.

Maria Bernadete Silva Delnero
Advogada - OAB/SP n® 145.506

2«0 valor da causa em mandado de seguranca “deverd corresponder ao do ato impugnado,
quando for suscetivel de quantificagdo, e, nos demais casos, serd dado por estimativa do
Impetrante”, - Hely Lopes Meirelles (Mandado de Seguranga. 24. ed. Malheiros Editores,
Sdo Paulo, 2002)
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