ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
COMISSAO EXAMINADORA DO CONCURSO PUBLICO DE
PROVAS E TITULOS PARA A QUTORGA DE DELEGACOES DE
NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DO CEARA.

PARECER TECNICO I1I ,
TEMA: COTAS RACIAIS EM CONCURSO PARA CARTORIO

Sr. Presidente, demais membros dessa
honrada Comissao:

Essa digna Presidéncia, encaminha consulta
a0 signatario, acerca da obrigatoriedade ou nao da inclusdo de cotas
raciais, no Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de
Delegagoes de Notas € de Registros do Estado do Ceara.

De inicio, cumpre observar que o tema, por
sinal bastante polémico, restou enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da ADPF /186/Distrito  Federal, ~proposta pelo
partido politico Democratas (DEM), onde se questionava, em sintese, “se a
raca, isoladamente, pode ser considerada no Brasil um critério valido,
legitimo, razoavel, constitucional, de diferenciagéo entre 0 exercicio dos

direitos dos cidadaos.

A Universidade de Brasilia, que figurou no
polo passivo da retromencionada agdo, foi a primeira instituicdo de ensino
superior federal a adotar um sistema de cotas raciais para ingresso, por
meio do vestibular, com esteio no fendtipo do candidato, ou seja, s€ a
pessoa ¢ negra (preto ou pardo). Aludida demanda, movida pelo DEM, foi
julgada, em 26/04/2012, improcedente, por decisdo unanime da Corte
Suprema.

—



Em razdo do advento da Lei n° 12.290/2014,
que preconizou a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos, no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagoes
publicas, das empresas pablicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido, restou ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n°
41/DF da relatoria do Ministro Roberto Barroso, julgada procedente, em
08 de junho de 2017, com a fixacdo da seguinte tese de julgamento,
“yerbis”:

«Q Tribunal, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, julgou procedente o0 pedido, para fins de
declarar a integral constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014, e
fixou a seguinte tese de julgamento: “E constitucional a reserva de
20% das vagas oferecidas nos CONCursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos pablicos no ambito da administracao
publica direta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacao,
desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditorio e a ampla defesa”. Ausentes, participando de sessao
extraordinaria no Tribunal Superior Eleitoral, os Ministros Rosa
Weber e Luiz Fux, que proferiram voto em assentada anterior, € O
Ministro Gilmar Mendes. Presidiu 0 julgamento a Ministra Carmen
Liicia. Plenario, 8.6.2017."

Com supedaneo nos recitados precedentes, bem
como nas disposi¢des contidas nas Leis n° 12.990, de 9 de junho de 2014
e 12.288 de 20 de julho de 2010, foi editada a Resolugdo n° 203, de 23 de
junho de 2015 pelo Conselho Nacional de Justica, a qual estabeleceu, no
ambito do Poder Judiciario, reserva aos negros de 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e de ingresso na magistratura.

No art. 2° da mencionada Resolugdo foram
especificados os 0rgaos do Poder Judiciario, onde o antedito percentual
sera observado, “verbis”:
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Art. 2° Serfio reservadas aos negros 0
percentual minimo de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos do Quadro de
Pessoal dos orgios do Poder Judicirio enumerados no art. 92, 1-A, 11, 111,
IV, V, VI e VII, da Constitui¢do Federal e de ingresso na Magistratura dos
6rgdos enumerados no art. 92111, TV, VI e VIL."

§ 1° A reserva de vagas de que trata o caput sera
aplicada sempre que 0 NUMEro de vagas oferecidas no concurso publico for
igual ou superior a 3 (trés).”

Art. 4° A reserva de vagas a candidatos negros
constara expressamente dos editais dos concursos publicos dos 0rgaos do
Poder Judiciario indicados no art. 2°”

Paragrafo tnico. Os editais de que trata o caput
deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva para cada
cargo oferecido.

Pois bem, o cuidado, nesse momento, ¢ decidir
pela pertinéncia ou nao da inclusdo de cotas raciais, no edital do concurso
publico, que ora s¢ avizinha, para notarios ¢ registradores do Estado do
Ceara, em razdo do que restou disciplinado pela Resolugao n° 203/2015 do
CNU.

A questdo, embora tormentosa € a0 mMesmo
tempo instigante, foi recentemente decidida pelo Conselho Nacional de
Justica, por ocasido do julgamento do Procedimento de Controle
Administrativo (PCA) n°0005 373-83.2015, onde se questionava a auséncia
de previsdo de cotas para negros, no edital do 10° concurso de provas ©
titulos para Outorga de Delegagoes do Tribunal de Justica do Estado de
S30 Paulo e consequente descumprimento da Resolugiio n® 203 do CNJ,
por parte do referido Tribunal. O entendimento unanime esposado por
aquele Conselho foi pela ndo adogdo de cotas raciais, nos concursos

publicos para cartorios, tendo como lastro a especificidade da Resolugdo n°



203/2015 do CNIJ, que delimita esse beneplacito para provimento de
cargos efetivos do Poder Judicidrio e de ingresso na Magistratura.

Em determinados trechos do seu voto ©
Conselheiro Relator, Rogério José¢ Bento Soares do Nascimento, pontua
L]
que, “verbis™:

“(...) a enumeragdo dos concursos abrangidos
por essa Resolugdo é exaustiva, abrangendo todos os 0rgaos do Poder
Judicidrio, com excegdo do STE cujo controle foge a esfera de
competéncia do CNJ e o dispositivo fala em cargos de provimento efetivo
do Quadro de Pessoal dos orgdos do Poder Judicidrio e de ingresso na
magistratura.”

“Nesse contexto, é possivel concluir que a ndo
inclusdo expressa dos concursos para outorga de delegagdo de serventias
extrajudiciais consubstancia-se en siléncio eloquente, que tem por
resultado excluir do alcance da resolugdo tais concursos. 7

“(...) Dessa forma, conclui-se que, com base
na redacdo da Resolugdo CNJ n° 203/2015, hoje ndo hd previsdo
normativa de cotas para negros em concurso parda o provimento de
serventias extrajudiciais. (...) "

“Evidente que o primado da igualdade emana
diretamente da constitui¢do e ndo depende de regulamentagdo  do
legislador para incidir com for¢a normativa, portanto, ndo pode ser
ignorado. O Supremo Tribunal Federal decidiu mais de uma vez pela
constitucionalidade de politicas de agdo afirmativa mediante colas
raciais, com destaque para a ADPF 1 86 e o legislador com frequéncia
estabelece politicas de cotas compensatérias de discriminagdo sofrida por
grupos vulneraveis. Todavia, as politicas de cotas, pelo seu cardter
compensador e transitorio, reclamam regulamentagdo explicita e prévia”.




Registra, também, o eminente relator, ao final
do seu voto, ser defeso estender politica afirmativa com base na analogia.

Diante desse panorama, ST. Presidente, € com
espeque no principio da precaugdo, penso que a melhor conduta a ser
adotada por essa comissdo, nessa breve fase que precede ao certame, € N0
sentido de se aguardar futura regulamentacao do CNJ acerca da inclusdo
de cotas raciais em concursos, na area cartoraria, que certamente sera
levada a efeito por forga de futura Resolucdo, consoante restou sinalizado
pela eminente Ministra Carmen Lucia, quando do julgamento do sobredito
PCA.

Assim sendo, sugiro a nfio inclusdo de cotas
raciais, no Concurso Publico de Provas ¢ Titulos para Outorga de
Delegacdes de Notas e de Registros do Estado do Ceara, em decorréncia
da absoluta auséncia de previsdo, nesse sentido, pela Resolugdo n° 203 do
CNJ, conforme decidido no PCA n°0005873-83.2015.

E o parecer, salvo melhor juizo, que ora
submeto ao crivo de Vossas Exceléncias.




