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Cuida-se de proposicio feita pela ANOREG — Associagdo dos Notarios e
Registradores do Estado do Cecard, atraves de seu representante junto a essa Comissdo, no
sentido de que seja adotada, em relagiio @ confecgdo da prova objetiva de seleg@o, onde sdo
quesitadas matérias inerentes as disciplinas de Registros Publicos, Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito Tributario. Direito Civil, Direito Processual Civil, Direito
Penal, Direito Processual penal. Direito Comercial, Conhecimentos Gerais e Lingua
Portuguesa, o percentual de 45% (quarenta e cinco por cento) de questdes atinentes a
disciplina Registros Publicos e que também se reserve um percentual de 25% (vinte e cinco
por cento) de questdes que deverdo versar sobre “Normas da Organizagdo Judiciaria e da
Consolidagao das Normas dos Servicos Notariais e Registrais do Estado do Ceara e
Conhecimentos Gerais, deixando-se o percentual remanescente de 30% (trinta por cento) para
serem divididos entre as demais materias.

A proponente justifica a adoc¢do dessa metodologia em funcdo das reais
necessidades com as quais, no mundo da pratica, o Tabelido ou o Registrador Publico ird se
deparar, tudo a exigir um completo dominio do Direito Notarial e Registral. Cita, a titulo de
exemplos da aplica¢do dessa orientagéio, os concursos realizados no ambito dos Estados de
Minas Gerais e Rondonia.

A proposi¢do foi distribuida ao ora signatario para exame.

E de se ter por finalidade maior, quando a Administragdo realiza um concurso
publico para o provimento de cargos com vistas a realizagdo de tarefas que lhes sejam
inerentes, na efetivagdo de scus desempenhos em prol dos administrados, a escolha de
pessoas, dentro do universo de candidatos habilitados, que demonstrem aptiddao para a
realizag@o desses servigos. ai envolvendo aspectos técnicos, éticos e outros atributos que sdo
mencionados no respectivo edital (principio da competicdo).

Nesse norte, ¢ assente que este procedimento adotado no ambito da Administragdo
Publica, por impositivo de indole constitucional, devera, para atender as suas finalidades,
proceder a aferi¢do de aptidoes pessoais, lhe possibilitando selecionar os mais aptos, mas nao
se descurando de proporcionar igualdade dentro da competi¢do, em beneficio de todos os
participantes, ressalvando-se tdo somente as diferenciagdes de tratamento legalmente
deferidas a determinadas classes de pessoas que, em fungdo de determinadas necessidades,
necessitam desse tratamento diferenciado para que seja atendido o principio da igualdade, ja
que este ndo pode ser entendido apenas pela determinagdo de tratar igualmente linear a todos,
mas tratar igualmente os iguais ¢ desigualmente os desiguais na exata medida dessas
desigualdades.

A Administracdo se¢ obriga a tormar efetiva a garantia de que todos os candidatos
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interessados em disputar uma vaga para o servigo publico o fagam em igualdade de condigdes,
devendo abster-se de positivar situacdes discriminatorias infundadas.

Discorrendo acerca do principio da igualdade, o Professor Celso Antonio
Bandeira de Melo preleciona:

Com efeito, por via do principio da igualdade, o que a ordem
juridica pretende firmar € a impossibilidade de desequiparagdes
fortuitas ou injustificadas. Para atingir este bem, este valor
absorvido pelo /Direito, o sistema normativo concebeu formula
habil que interdita, o quanto possivel, tais resultados, posto que,
exigindo igualdade, assegura que os preceitos genéricos, 0s
abstratos e atos concretos colham a todos sem especificagdes
arbitrarias, assim proveitosas que detrimentosas para 0s
atingidos (O Contetido Juridico do Principio da Igualdade;
Malheiros Editores, 3* Edig¢@o. Sao Paulo, 2015, pag. 18).

Retornando ao tema objeto da proposta, ter-se-a que buscar, pela via do concurso
publico, o melhor em termos de qualidade dos pretensos futuros escolhidos., que possa ser
disponibilizado a Administracéo e essa finalidade determinante, por certo. exigira, até mesmo
em fun¢do da especificidade do conhecimento que devem eles ter, que se adote diretivas na
elaboragdo do conteudo das provas a screm aplicadas, de sorte a que se direcione uma énfase
especial para as necessidades increntes ao exercicio funcional dos profissionais que se busca.,
0 que se poderd conseguir através um namero diferenciado de questdes envolvendo a
respectiva area de atuagdo. Nada mais razoavel. N&o obstante, esse procedimento ndo podera
ser de tal sorte que viole principios inerentes a Administra¢do, de forma geral, e
especificamente em relagdo a propria finalidade do concurso.

Urge, pois. que scja feita uma divisdo mais ou menos equitativa no contetdo das
provas, obviamente que exigindo-se a comprova¢do de um diferenciado nivel de
conhecimento em relagdo aquelas matérias cujos conteudos albergam os desempenhos que
serdo exigidos pela Administracio.

O que propde a ANOREG € que. somente para a prova de Registros Publicos, se
destine um total de 45 (quarenta e cinco) questdes. Se se partir do pressuposto que essa
matéria acrescida daquela inerente a Organizagdo Judiciaria do Estado, se constitui em um
bloco de matérias que iréo subsidiar o exercicio das atividades de notério e registrador, esse
numero de questdes sobe para 70 (s¢lenta).

Sem embargo e com o devido respeito a eventuais divergéncias, tenho para mim
que a divisdo de questdes por matéria que esta sendo proposta privilegia além do necessario,
aqui considerando-se outras necessidades. as disciplinas que formam a base da atuac¢do dos
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Notarios e Registradores. na medida em que disciplinas cujo conteudo sdo de grande
relevancia nos respectivos desempenhos funcionais e cito aqui Direito Administrativo, Direito
Civil, Direito Tributario, além de outros ramos do Direito que, em maior ou menor escala de
valores, também devem ser objeto do conteiido de avaliagdo. A corroborar tal ponto de vista,
valho-me dos proprios exemplos que embasaram a proposta ora em exame.

No concurso ocorrido no Tribunal de Justica de Rondonia, as matérias mais
especificas — Direito Notarial ¢ Registral. Direito Judiciario de Ronddnia — tiveram um
numero de apenas 50 (cinquenta) (uestocs, embora dessas, 45 quarenta e cinco) digam
respeito a Direito Notarial e Registral.

No concurso realizado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais foram formuladas
22 (vinte e duas) questdes versando sobre Registros Publicos e Conhecimentos Gerais, isso,
para o preenchimento das delegagdes por provimento, e 30 (trinta) questdes para o
preenchimento das vagas pelo crit¢rio de remog@o. Tais numeros ficam bem distantes do
percentual de 70% (setenta por cento) que esta sendo proposto pela Anoreg.

Em adendo a isso. tenho para mim que, a prevalecer as diretivas da presente
proposi¢do, se estara conferindo um tratamento diferenciado para aqueles candidatos que, a
par de concorrerem para o preenchimento das vagas de delegagdo pelo critério de remogao,
também pretendam concorrer aquelas delegagdes oferecidas por provimento origindrio, isto
por ja ostentarem um profundo conhecimento acerca do conteudo dessa disciplina, hauridos
ao longo de todo o exercicio funcional, acabando por ja entrar em vantagem em relagdo aos
demais candidatos.

Nessa linha de pensamento, Senhor Presidente, o entendimento que posso externar
aqui acerca do contetido da proposta apresentada € que ela seja recebida como contribuigdo
daquela entidade classista, de logo ja se firmando o entendimento de que, de fato, havera um
nimero diferenciado de questdes a envolver as matérias com as quais o notario ou registrador
ira trabalhar no seu dia a dia. mas ndo nos patamares sugeridos. Sugere-se igualmente que o
fechamento dessa questdo acerca da divisdo do nimero de questdes por matéria seja objeto de
discussdo a ser realizada com a empresa que vier a ser escolhida, ao final da qual essa
comissdo decidira especificamente acerca disso.

E o nosso entendimento Senhor Presidente, que ponho a aferi¢do de Vossa
Exceléncia e dos demais integrantes.

Fortaleza(CE), 20 de outubro de 2017.
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~ José Mauricio Carneiro

Procurador de Justica—Membro da Comissao
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