ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
COMISSAO EXAMINADORA DO CONCURSOQO PUBLICO DE
PROVAS E TiTULOS PARA A OUTORGA DE DELEGACOES DE
NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DO CEARA.

PARECER TECNICO 1] )
TEMA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAQO

DO CONCURSO PUBLICQ DE PROVAS E TITULOS PARA A
OUTORGA DE DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO DO

ESTADO DO CEARA

Sr. Presidente, demais membros dessa dileta
Comissao:

0

Essa digna Presidéncia, através do oficio n
97/2017, encaminha as propostas apresentadas por empresas que
mostraram interesse em participar da elaboracao do Concurso Publico de
Provas e Titulos para Outorga de Delegacoes de Notas ¢ de Registros do
Estado do Ceara, a saber: IESES — Instituto de Estudos Superiores do
Extremo Sul, Florianépolis — SC; IBFC — Instituto Brasileiro de Formagao
e Capacitagdo, Tabodo da Serra — SP, IBADE — Instituto Brasileiro de
Apoio ¢ Desenvolvimento Executivo, Niteréi — RJ; IBRAE — Instituto
Brasileiro de Educacio, Brasilia/DF e CESP/CEBRASPE - Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliacao e Selecao e de Promogao de Eventos.

De acordo com o recitado expediente,
devem ser observados, na avaliacdo das referidas empresas, os seguintes
critérios: a) expertise da instituicio na realiza¢do de concursos que
versem sobre a matéria de cartorios; b) seguranca na elaboracio das
provas em todas as fases constantes no Termo de Referéncia; c¢)
qualifica¢iio da banca — elaborag¢fo das provas com a comprovacio de
experiéncia em concurso de cartérios; d) qualificagio da equipe
técnica (professores com mestrado ou doutorado); e) viabilidade do
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custo operacional, incluindo todas as fases do concurso; f) condicdes
finais para contratagio (certidoes fiscais).

Por fim, Vossa Exceléncia solicita a
elaboracio de parecer, qualificando cada instituicao e proposta
apresentada, tendo como esteio os pressupostos acima elencados.

De inicio, cabe registrar a inexisténcia de
controvérsia, no que concerne a decisao alusiva a dispensa de licitagao,
para contratacdo direta da empresa que serd responsavel pela elaboracao
do Concurso Piblico de Provas e Titulos para Outorga de Delegacoes de
Notas e de Registros do Estado do Ceard, nos precisos termos do art. 17
§6° da Resolucao n° 81/2009 do CNJ.

A Consultoria Juridica do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado do Ceard jd emitiu parecer favoravel a respeito da
matéria, aprovado pelo Presidente da Corte.

O cuidado, nesse momento, € com OS

procedimentos a serem observados, para contracao direta da empresa
responsavel pela realizacio do certame, tendo em vista o interesse
demonstrado por cinco entidades, em participar da elaboracao do aludido

Concurso Publico.

Acerca do tema, trago a colacao escolio de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “verbis™:

“(...) evidenciada a situag@o que autoriza a
contratacdo direta, serd ainda imperioso que sejam explicitadas as razoes
que levaram a contratar determinado profissional ou empresa. Assim
ocorre, v.g., nas hipéteses III, 1V, V, VI, VIL, IX, XII e XVIII do art. 24 e
25, inciso II, em que, mesmo caracterizada a situacao de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, restard certa margem de subjetivismo para o
administrador escolher quem contratar. E justamente nessa justificativa
que se pode avaliar a correciio do procedimento do agente publico, seu
discernimento elevado, sua aptidio para gerir interesses publicos.”

(destaquei).
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Prossegue o renomado autor, “verbis”:

“Para essas justificativas sdo admissiveis
motivos ou razdes que, se incluidos em um ato convocatorio, ensejariam
sua nulidade. (...) (Contratacao Direta Sem Licitagao, Ed. Forum, 2016,

pig. 576).

Feitas essas breves consideracoes, passo
a analise das propostas, tendo como lastro os requisitos especificados, no
oficio n° 97/2017, cujo escopo € proporcionar uma justificativa objetiva e
plausivel, destinada a escolha, por parte do Sr. Presidente do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, da empresa que serd responsavel
pela elaboracdo do Concurso Piblico de Provas e Titulos para Outorga de
Delegacoes de Notas e de Registros do Estado do Ceara.

Inicialmente, entendo que o0s critérios
consubstanciados, nos itens 1,2 e 3 do retromencionado documento se
entrelacam e podem perfeitamente ser analisados conjuntamente, a fim de
ser aferida a experiéncia da futura empresa a ser contratada.

Conforme a documentacao apresentada
por todas as empresas, acima nominadas, observa-se¢ que o IESES -
Instituto de Estudos Superiores do Extremo Sul, Floriandpolis realizou
concursos de cartorios, em diversos Tribunais de Justica do Pais, a saber:
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, Tribunal de Justica do Estado
do Ceard, Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, Tribunal de Justica
do Estado do Mato Grosso do Sul, Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Norte, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
Tribunal de Justica do Estado do Pard, Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba e Tribunal de Justica do Estado de Rondénia.

No que tange as demais empresas

IBFC — Instituto Brasileiro de Formag¢ao e Capacitagao, Tabodo da Serra —
SP, IBADE — Instituto Brasileiro de Apoio e Desenvolvimento Executivo,
Niteréi — RJ; IBRAE — Instituto Brasileiro de Educag¢do, Brasilia/DF e
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CESPE/CEBRASPE — Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e
Selecdo e de Promocio de Eventos, somente o IBFC informou, por escrito,
a essa Comissao a realizacao de um concurso, na drea cartordria, junto ao
Tribunal de Justica do Estado do Parana, no ano de 2014.

Entrementes, embora nao se vislumbre
informacoes das demais instituicoes acerca de concursos publicos
realizados, na area cartordaria, uma consulta aos sites das mencionadas
empresas revela que somente 0 CESPE/CEBRASPE promoveu concursos
de notédrios nos seguintes Tribunais de Justica: Bahia, Espirito Santo e
Piaui, no ano de 2013, Distrito Federal, no ano de 2008, Acre e Sergipe, no

ano de 2006.

Quanto aos topicos alusivos a seguranca
na elaboracdo das provas, em todas as fases constantes no Termo de
Referéncia e a qualificagio da banca, na elaboracao dos exames, com
comprovagio especifica da experiéncia em concursos de cartorios, estes
restaram demonstrados e comprovados, nas certidoes apresentadas pelas
empresas IESES — Instituto de Estudos Superiores do Extremo Sul,
Florianépolis ¢ IBFC — Instituto Brasileiro de Formagdo e Capacitagdo,
Tabodo da Serra — SP; a primeira com a apresentagdo de certiddes emitidas
pelos Tribunais de Justica dos Estados do Ceard e Maranhao; a segunda
com a juntada de certidao fornecida pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parani. Referidos documentos, revestidos de fé publica, evidenciam
a idoneidade, transparéncia e zelo das recitadas entidades na conducao dos
respectivos certames pertinentes a drea cartordria e a0 meu sentir atendem
perfeitamente aos critérios previstos nos itens 2 e 3 do oficio n® 97/2017.

Todas as empresas noticiaram, em suas

propostas, a excelente qualificacio técnica dos seus professores,
portadores dos titulos académicos de mestres e doutores, porém nao
juntaram documentos corroborando tais assertivas, exigéncia que deve ser
observada por essa Comissdo, antes da celebragao do contrato. Desta
forma, fica prejudicada, nessa fase, a analise desse item.

No que se refere a viabilidade do custo
operacional, incluindo todas as fases do concurso, antevejo que o Termo de



Referéncia, decorrente dos Processos Administrativos 8500756-75.2017 e
8517812-92.2015, nos subitens 10.1, 10.2 ¢ 10.3, estabelecem as seguintes

diretrizes, “verbis”:

“O valor unitario maximo fixado para a
taxa de inscricdo, que deverd cobrir os custos totais de realizacao do
concurso, é estimado de R$ 200,00 (duzentos reais) por candidato. Para
fixacio de estimativa de MENOR PRECO GLOBAL, sera considerado
uma quantidade de 1.500 (um mil e quinhentos) inscritos, perfazendo o
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil) (...)".

“A licitante vencedora sera garantido
pagamento minimo baseado numa quantidade de candidatos inscritos nao
inferior a 1.500 (um mil e quinhentos), bem como remuneracao adicional
caso essa quantidade supere tal estimativa, sempre baseada no valor
unitario final auferido apés a etapa de lances.”

“O valor a ser pago pelo
CONTRATANTE, por candidato excedente aos 1.500 (um mil e
quinhentos) se houver, serd de 80% (oitenta por cento) do valor por
candidato, apos a fase de lances.

Pois bem, o Instituto Brasileiro de

Educacio, Brasilia/DF-IBRAE apresentou o menor valor da taxa de
inscricao, ou seja, R$ 191,00 (cento € noventa e um reais) por candidato,
como necessario para cobertura de todos os custos com a realizacao do
concurso, descurando-se, no entanto, de especificar o quantitativo de
candidatos, onde tal valor seria observado, na forma preconizada pelo
paradigma contido no Termo de Referéncia.

O CESPE/CEBRASPE - Centro

Brasileiro de Pesquisa em Avaliacao e Selecao e de Promogao de Eventos
ofertou o valor, na ordem de R$ 600,00 (seiscentos reais), at¢ 1500 (hum
mil e quinhentos) candidatos, fazendo uma estimativa de cuslos, na
hipotese de 3600 (trés mil e seiscentos) candidatos, em torno de R$

7,

—



3.327.438,53 (trés milhoes, trezentos e vinte e sete mil, quatrocentos e
trinta e oito reais e cinquenta e trés centavos.

O IBFC - Instituto Brasileiro de
Formacdo e Capacitagiio, Tabodo da Serra — SP, por sua vez, informou que
cobrard o valor de 370,00 (trezentos e setenta reais) por candidatos
inscritos, para estimativa de até 1500 (Hum mil e quinhentos) inscritos e
mais 296,00 (duzentos e noventa e seis reais) por candidato excedente a
1500 (Hum mil e quinhentos) inscritos.

O IBADE - Instituto Brasileiro de Apoio
¢ Desenvolvimento Executivo, Niteri — RJ, apresentou o valor de R$
200,00 (duzentos reais) por candidatos inscritos para estimativa de até
1500 (Hum mil e quinhentos) inscritos, pontuando que caso o numero de
candidatos inscritos ultrapasse os 1500 (Hum mil e quinhentos), recebera
80% (oitenta por cento) do valor cobrado por candidato inscrito, seguindo,
por conseguinte, o valor referencial, por inscricao, utilizado no Termo de
Referéncia.

O IESES - Instituto de Estudos
Superiores do Extremo Sul, Florianépolis — SC informou, na sua proposta,
nao ser possivel praticar a linearidade prevista, no subitem 10.3 do Termo
de Referéncia, em razdo da alteracdo dos quantitativos de candidatos nas
diversas etapas do concurso, ressaltando que a convocagao para a prova
escrita e pratica em 2010 correspondeu a 3 (trés) vezes o numero de vagas,
sendo que, atualmente, por forca da Resolucao n° 81/2009 do CNIJ, o

multiplicador € 8 (oito).

Arremata, asseverando que em fungao
dos quantitativos especificados, no oficio CT-IESES/TJCE/001/2017,
torna-se invidvel o atendimento a solicitacao constante do oficio n°
78/2017-GABDESPA de que a receita auferida com o pagamento de
inscricoes viabilize a cobertura do certame, sugerindo uma modelagem
distinta do paradigma fixado no Termo de Referéncia, consistente no
recebimento das taxas de inscricdes e um complemento a ser pago pelo
Tribunal de Justica, varidvel em func¢do do nimero de candidatos. A seguir
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seguem os valores sugeridos pelo IESSES com espeque nesse novo
padrio, “verbis”:

a) Para um numero de candidatos
pagantes até 1500 (hum mil e quinhentos) — R$ 597.800,00 (quinhentos ¢
noventa e sete mil e oitocentos reais);

b) Para um nimero de candidatos pagantes
de 1501 (hum mil, quinhentos e um) a 2000 (dois mil) — R$ 97.350,00
(noventa e sete mil, trezentos e cinquenta reais), adicionados ao valor ja
previsto na letra “a” anteriormente apontado;

¢) Para um numero de candidatos pagantes
igual ou superior a 2001 — R$ 64.780,00 (sessenta e quatro mil, setecentos
e oitenta reais), adicionados aos valores ja previstos nas letras “a” ¢ “b”
anteriormente apontados, chegando-se ao montante final de RS
1.219.930,00 (Hum milhao, duzentos e dezenove mil, novecentos € trinta

reais).

Assinala o IESES que o Tribunal de
Justica terd ainda que suportar os encargos relativos a publicacao de todos
os atos oficiais e avisos referentes ao concurso e, ainda, ao recebimento,
processamento, andlise e julgamento dos pedidos ¢ documentos
correspondentes aos candidatos convocados a etapa de inscricoes

definitivas.

Por fim, quanto as certidoes fiscais, estas
poderdo ser obtidas facilmente, nas paginas da Fazenda Pablica Federal,
Estadual e Municipal o que dispensa maiores consideracoes.

CONCLUSAO

Penso, Sr. Presidente, que um concurso
ptblico dessa magnitude, destinado ao ingresso na atividade notarial e de
registro, no Estado do Ceard, requer, acima de tudo, expertise da
instituicao que serd escolhida, consubstanciada na seguranca na elaboracao
das provas, qualificacio da banca e da equipe de professores, com
experiéncia comprovada em concursos para cartorios, além da viabilidade
do custo operacional, compreendendo todas as etapas do certame, de modo
a evitar comprovadamente valores acima dos praticados no mercado.
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Torna-se necessdrio, portanto, que haja
aglutinacio de todos esses critérios, por parte da empresa, sendo temeraria
a tomada de decisao pautada exclusivamente no menor preco ofertado,
sob pena de comprometer-se a seguranca de todo certame, cuja
complexidade e especialidade exigem sélida e comprovada experiéncia de
quem se propde a participar e assumir a obrigacao de realizar o concurso

em todas as suas fases.

No caso em exame e apOs analisar,
acuradamente, todos os documentos apresentados pelas 05 (cinco)
instituicoes, estou convencido de que todos esses atributos estao reunidos
no IESES — Instituto de Estudos Superiores do Extremo Sul, Florianopolis
— SC, instituicdo responsavel pela realizagdo exitosa do altimo Concurso
Piblico de Provas e Titulos para Outorga de Delegacoes de Notas e de
Registros do Estado do Ceara, ocorrido no ano de 2010, que se destinou ao
preenchimento de 455 serventias.

A certidao exarada pela entao Comissao,

instituida pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceard, testifica tal ilacao,
consoante se infere de um dos trechos do aludido documento, “verbis”:

“(...) Certificamos, ainda, que o Concurso

Piblico se destinou ao preenchimento de 455 serventias com exigéncia de
escolaridades de nivel superior, com 3.150 candidatos, com provas
objetivas, discursivas, de titulos e oral aplicadas em Fortaleza, Estado do
Ceard, tendo sido realizada a escolha das serventias pelos candidatos
aprovados conforme publicacao no Didrio da Justiga Eletronico do Estado
do Ceara em 14 de outubro de 2011. Certificamos ainda, que os trabalhos
foram desenvolvidos com qualidade, transparéncia, isonomia, €tica e
pontualidade. E por ser verdade, firmamos o presente.”

A expertise do IESES €, também,

robustecida pela realizacio de concursos publicos para cartorios nos
Tribunais de Justica dos Estados do Amazonas, Maranhdao, Mato Grosso
do Sul, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Pard, Paraiba e de

Rondonia.




O custo operacional por etapa do concurso,
demonstrado nas planilhas apresentadas pelo IESES, com quadros
comparativos de contratos de outros Tribunais (Mato Grosso do Sul e
Ronddnia) na realizacao de certames, na drea cartoraria, mostra-se viavel,
mormente, levando-se em consideracao os precos ofertados pelas demais

instituicoes.

Embora nao tenha restado quantificado,
nem mesmo por estimativa, quanto seria o importe extra a ser pago pelo
Tribunal de Justica do Ceard, alusivo aos encargos relativos a publicacao
de todos os atos oficiais e avisos referentes ao concurso e, ainda, ao
recebimento, processamento, analise e julgamento dos pedidos e
documentos correspondentes aos candidatos convocados a etapa de
inscricoes definitivas, entendo nao ser Obice para uma eventual
contratacao, pois tais custos poderao ser calculados pelo Setor Competente
do Tribunal de Justica, a fim de termos o valor estimado das despesas a
serem suportadas ou até mesmo negociado com o IESES 0 nao pagamento

destas.

Assim sendo, o parecer € no sentido de que
o contrato seja firmado com o IESES — Instituto de Estudos Superiores do
Extremo Sul, Floriandpolis — SC, por atender perfeitamente as exigéncias
contidas na Stmula n® 287 do TCU.

Sugiro, também, que a soma extra a Ser
eventualmente paga pelo Tribunal de Justica do Ceara, alusivo aos
encargos relativos a publicacdo de todos os atos oficiais e avisos referentes
ao concurso e, ainda, ao recebimento, processamento, analise e julgamento
dos pedidos e documentos correspondentes aos candidatos convocados a
etapa de inscricoes definitivas sejam calculados pelo Setor Competente do
Tribunal de Justica, a fim de termos o valor estimado das despesas a serem

suportadas pelo Tribunal.

E o parecer, salvo melhor juizo, que ora
submeto ao crivo de Vossas Exceléncias. -




