ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE FORTALEZA
JUIZO DA 10* VARA DA FAZENDA PUBLICA

Parecer n.°02/2017/GAB10FP
Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo Organizadora,

Em cumprimento ao disposto no Oficio n.?98/2017 — GADESPA, tenho a honra de
apresentar o parecer relacionado & apresentagao de propostas por empresas especializadas que
demonstraram interesse em participar dos atos execut6rios do Concurso Publico de Provas e de
Titulos para a Outorga de Delegacoes de Notas e de Registro do Estado do Ceard, o que faco nos
seguintes termos:

Consoante se observa da leitura do citado expediente, a avaliacao a ser feita pelos
membros desta Comissio deverd levar em especial consideracao os seguintes critérios: i) Expertise
da Instituicdo na realizacdo de concursos que versem sobre a matéria de cartorios; ii) Seguranca na
elaboraciio das provas em todas as fases constantes do Termo de Referéncia; iii) Qualificacao da
banca — elaboragdo das provas com a comprovagio de experiéneia em concurso de cartorios; iv)
Qualificacdo da Equipe Técnica (professores com mestrado ou doutorado); v) Viabilidade do custo

operacional, incluindo todas as fases do concurso; vi) Condicoes finais para a contratacao (certidoes
fiscais).

Preambularmente, ressalto que o estudo a ser feito por este Colegiado tem por escopo
apresentar subsidios para a contratacio direta de empresa na organizacao e nos atos executorios do
concurso piblico acima referenciado. Essa forma de contratacao tem sido objeto de acalorados
debates tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia patrias. O fato € que tais fontes tém sido
incisivas no sentido de que a contratagdo direta somente pode ser admitida pela Administracao
Piblica, desde que preservados a transparéncia e a €tica no processo eletivo. Como sabido, a razao
de tal entendimento decorre do fato de que se torna inconcebivel o afastamento do processo
licitatério se o desenvolvimento institucional nio estiver em perfeita harmonia com os valores
tutelados pelo constituinte e pelo legislador infraconstitucional, sob pena de o gestor responder
criminalmente pela prética do crime tipificado no artigo 89 da Lei n.?8.666/91, sem prejuizo de sua

responsabilizacio na esfera civel, sob a 6tica de prtica de ato de improbidade administrativa.




Ademais, cumpre destacar as ponderacoes feitas pelo notavel Ministro Benjamin
Zymler do Tribunal de Contas da Unido, ao advertir de que "¢ possivel a realizacao de concurso
para provimento de cargos ou empregos piblicos por meio da contratagio direta de entidade
detentora de notéria especializacio e inquestiondveis capacidade e experiéncia na matéria, sem
prejuizo da observancia dos demais requisitos estabelecidos na Lei para a contratagio direta, como
a elaboracdo de projeto bisico e do orcamento detalhado, além da razao de escolha da instituicio

executante e a justificativa do preco contratado."

A busca por economia de recursos pblicos através do processo licitatorio, neste
cendrio, nio pode ser priorizado em detrimento dos demais fatores, pois pode se tornar opcao
perigosa, em face da complexidade do servico, em extensao e infraestrutura, a fatores como a
seguranca da informacao evidenciam a exigéncia de se restringir a competicio ou até mesmo
elimind-la, desde que a escolha recaia sobre empresas e instituicoes com experiéncia exilosa
anterior. O fato é que a contratagao direta de empresa constitui medida excepcional e busca atender

a principios de igual relevancia juridica ao da legalidade em seu sentido estrito.

Impende rememorar que o Conselho Nacional de Justica, malgrado tenha oscilado
quanto ao exame da legalidade sobre a dispensa de licitagado em concurso piblico, avangou no
sentido de chancelar a legalidade contratacdo direta de empresa, desde que atendidos os requisitos

legais (Lei n.°8.666/93, art.24, XIII) - Vide PCA 0000201-31-2014.2.00.0000 e, mais recentemente,
PCA 0006156-09.2015.2.00.0000.

Urge destacar, ainda, a orientacao firmada pelo Tribunal de Contas da Uniao - TCU,
através de seu enunciado 287, no sentido de que "¢ licita a contratagao de servigo de promogao de
concurso piblico por meio de dispensa de licitagio, com fulcro no art.24, inciso XIII, da Lei
8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e
demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da instituicao a ser contratada, além de

comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.”

Nessa senda, prossigo para tecer consideragdes acerca dos critérios para a avaliacio
das empresas interessadas em subsidiar a atividade desta Comissio, sendo estas: i) Instituto de
Estudos Superiores do Extremo Sul — IESES, com sede em Florianépolis (SC); ii)Instituto
Brasileiro de Formagao e Capacitagio — IBFC, com sede em Taboao da Serra (SP): iii) Instituto
Brasileiro de Apoio e Desenvolvimento — Ibade, sediado em Niterdi (RJ); iv) Instituto Brasileiro de
Educacio, com sede em Brasilia (DF); v) Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selecao e

de Promogdo de Eventos — Cebraspe, com sede em Brasilia (D




I) EXPERTISE DA INSTITUICAO NA REALIZACAO DE CONCURSOS
QUE VERSEM SOBRE A MATERIA DE CARTORIOS.

Considerando o material enviado pelas pessoas juridicas acima identificadas,
constata-se que a empresa IESES atuou, de forma exitosa, no ultimo concurso piblico realizado
pelo eg. Tribunal de Justica do Ceard, sendo importante destacar ainda sua participagio em varios
certames, cujos objetos era a outorga de delegacao de notas e de registro no dmbito do Estado do

Maranhéo.

A empresa IBFC juntou cdpia de certificados de capacidade técnica na realizagao de
concurso piiblico de outorga de delegagio no Estado do Parand, certame realizado em 2012, além

de demonstrar sua atuagio em concursos piblicos em diversos 6rgaos publicos de diferentes entes
federados.

O IBRAE noticiou, através da Proposta de Precos n.°31/2017, sua participagdo em
dezenas de concursos piblicos, porém sem comprovar experiéncia nos atos executérios de disputa

de outorga de delegacio de notas e de registro.

As empresas Cebraspe e Ibade ndo juntaram, em suas propostas, documentos

comprobat6rios de atuagio na drea cartordria.

II) SEGURANCA NA ELABORACAO DAS PROVAS EM TODAS AS FASES
CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA

Neste t6pico, urge esclarecer ter a empresa IBFC alegado, resumidamente, possuir
infraestrutura altamente segura e controlada por sistemas de monitoramento de dudio e video 24/7,
sensores de movimento e acesso eletronico em todas as dependéncias da empresa. Noticiou, ainda,
que seu parque gréfico fica totalmente isolado das demais 4reas, ¢ 0 manuseio e armazenamento das
provas ficam sob um rigido controle de acesso. Ademais, alertou que seus empregados sao proprios,

com sistema de backup e com monitoramento em tempo real de utilizagao dos seus sistemas.

Ao reportar-se sobre a impressio e acondicionamento das provas, informou a
empresa Ibade que a impressdo ocorre em ambiente préprio, utilizando impressoras de alto
desempenho, sob controle total e exclusivo de sua equipe, sendo todo o processo monitorado e
filmado. Estabeleceu, inclusive, os procedimentos de em sacos invioldveis do lixo gerado pela

impressio de provas, incinerando em ambiente especifico, mediante acompanhamento de

profissionais de suas equipes .




Quanto aos Cadernos de Questdes, comprometeu-se acondiciond-los no mesmo

ambiente de impressio, em envelopes de plastico opaco, com lacres especiais, identificados
especificamente.

Em prosseguimento, relatou, de forma minuciosa, todo o processamento a scr
cumprido entre a impressio dos Cadernos de Questdes e sua apresentacio no momento de
realizacao das provas.

A empresa Ibrae detalhou os procedimentos de impressao e seguranca, que se
assemelham com aqueles narrados pela empresa Ibade.

J4 as empresas Cebraspe e IESES nio informaram o detalhamento quanto a este
topico.

IIT) QUALIFICAGCAO DA BANCA - ELABORACAO DAS PROVAS COM A
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA EM CONCURSO DE CARTORIO.

Nesta drea, cumpre informar que todas as empresas noticiaram, ainda, que
resumidamente, a forma de elaboracio das avaliacoes em todas as fases do certame, mormente
porque impactam direta ou indiretamente na composicao de suas propostas. Importante ressaltar,
nio se ter evidenciado qualquer elemento censurdvel quanto aos métodos utilizados na feitura das
provas.

No tocante 4 comprovacio de experiéncia das empresas interessadas em concurso de

outorga de delegacdes, insta advertir que o assunto jd vai objeto de registro no item L.

1V) QUALIFICACAO DE EQUIPE TECNICA (professores com mestrado e
doutorado)
As 55npresas interessadas noticiaram, em linhas gerais, possuir corpo técnico de
-
exceléncia, porém\'juntaram a devida comprovacio da titulacao académica dos seus indicados. Por

essa razio, entendo que a andlise de tal requisito encontra-se prejudicada, na medida em que nao se

tem registro sequer dos nomes dos profissionais que poderiam ser incumbido do objeto d

contratacao.




V) VIABILIDADE DO CUSTO OPERACIONAL, INCLUINDO TODAS AS
FASES DO CONCURSO.

Ao apreciar as propostas das empresas referenciadas, vé-se que ha diferentes
formulas de composigao do preco, todavia, sem que se possa reconhecer — em juizo de preliberagio
sumdria e ndo exauriente — a existéncia de elementos a evidenciar proposta exorbitante com as
atribuicoes a que se propoem realizar. Nio se pode olvidar existirem variantes relevantes a impactar
direta ou indiretamente na composicio da proposta, quer pela projeco de candidatos inscritos, quer
pela propositura de tarefas que se propoem realizar em todas as fases do certame. E prudente
reconhecer igualmente que os valores propostos poderao ser revistos, quando do estabelecimento do

modelo de gestdo a ser eleito no concurso puiblico em apreco.

VI) CONDICOES FINAIS PARA CONTRATACAO (CERTIDOES FISCAIS)

Ao compulsar o acervo probatério encaminhado, constata-se que somenic as
empresas IESES e IBFC instruiram suas propostas com as respectivas certidoes de regularidade
fiscal, isso ndo significando afirmar que as demais empresas estejam em situagio irregular perante o
fisco. Nio se pode perder de perspectiva a celeridade na cobranca do envio das propostas, haja vista
0 exiguo prazo concedido para a formatagao do estudo técnico que embasard a contratacio direta da
empresa que auxiliard esta Comissdo na realizacdo do certame. A omiss@o em tela, a meu sentir, se
afigura irrelevante, neste momento, sobretudo porque sua apresentacao estard reservada quando da
contratacio direta da empresa, notadamente no que se refere aos atos antecedentes de formalizacao

do contrato a ser firmado por ela com a Administracao Piblica, haja vista as exigéncias que regem a

matéria.
CONCLUSAO

Em arremate, cumpre-me informar que os registros levadoja efeito tém por finalidade
precipua subsidiar a andlise pelo 6rgdo competente para a contratagao de empresa que cumpra 0s
requisitos excepcionais de contratagdo direta de servigos, consoante as diretrizes delincadas na Lei
de Licitacdo. E cedico o entendimento de que as contratagoes da Administracao Piblica, em regra
geral, resultam de regular processo licitatorio, tendo em vista 0s postulados insculpidos no artigo 37

da Carta Magna.




O Artigo 24, XIII da Lei n.°8.666/93 autoriza excepcionalmente a contratacao direta,
desde que atendidos os seguintes requisitos: i) o objeto pretendido pela Administracao tiver relacao
direta com 0 objeto social da instituigdo; ii) o objeto pretendido for nas drcas de ensino, pesquisa ¢
desenvolvimento institucional; iii) o objeto social da institui¢ao for nas dreas de ensino, pesquisa e
desenvolvimento institucional; iv) a contratada detiver inquestiondvel reputacao €ético-profissional;

e, v) a contratada ndo visar por finalidade a lucro em suas atividades.

Neste particular, importante destacar o posicionamento do TCU, no sentido de
advertir de que “ (...) para legitimar a dispensa da licitagdo. com base no artigo 24, inciso XIII da
Lei n.°8.666/93, € preciso a correlagio entre o objeto licitado e as atividades de pesquisa, do ensino

ou do desenvolvimento institucional a que se refere o dispositivo em questo.(...).” (TCU — Plenario

— Ac. n.°059/2005).

Assim, tomando-se por base tais diretrizes, percebe-se que todas as empresas
interessadas possuem capital nacional, foram constituidas como entidades privadas sem fins
lucrativos, e que tem por finalidade, em regra, o desenvolvimento de estudos pesquisas nas diversas
dreas do conhecimento. Todavia, tais pressupostos ndo autorizam a contratacio direta, sobretudo
quando nio comprovados de plano (i) a notéria especializacao da empresa, (ii) suas inquestionaveis
capacidade e experiéncia na matéria, e desde que ndo se apresente proposta abusiva, ou seja, a

proposta por ela apresentada deve revelar compatibilidade com os pregos de mercado.

Amparado em tais paradigmas, e ressalvada a andlise criteriosa das propostas
apresentadas, o que serd feito em momento oportuno pelo 6rgao competente deste eg. Tribunal de
Justica, nao se pode deixar de reconhecer a notoriedade da especializacao do Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avalia¢do e Selecdo e de Promogio de Eventos — Cebraspe, porquanto sua capacidade
técnica e sua experiéncia em concurso piblico sio de conhecimento piiblico e notério em todas as
dreas de ensino e pesquisa. Sem sombra de dividas, constitui uma das mais respeitadas instituicoes
do segmento de concurso piblico do Pais, 0 que poderia justificar, em tese, a sua contratagao direta

desde que comprovados os demais requisitos legais.

Ainda que ndo tenham demonstrado expertise no mesmo grau de exceléncia do
Cebraspe, vislumbro que as empresas IESES e IBCP comprovaram, através de certificados
juntados em suas propostas, suas exitosas experiéncias na realizagao de concurso publico de outorga
de delegacio de notas e de registro, sendo importante assinalar que a IESES atuou diretamente no
dltimo concurso piiblico patrocinado pelo Poder Judicidrio do Estado do Ceard, o que vem

corroborar com o entendimento de que atende aos requisitos legais de contratagao direta.




Por fim, em que pesem terem as empresas Ibade ¢ Ibrae informado execucio de
concursos piblicos em diversos entes da Administragio direta e indireta de diferentes entes da
Federacdo, ndo consegui vislumbrar terem participado de concurso publico atrelado a outorga de
delegacao de notas e de registro e, tdo somente por esse motivo, entendo que, salvo melhor juizo,
niio atenderiam, em tese, aos requisitos excepcionais de contratagio direta para o objeto a ser
licitado, sendo importante registrar, por outro lado, a idoneidade das citadas empresas para eventual
participacdo em processo licitatério (pregdo, tomada de precos etc) tendo por objeto a outorga de
delegacio de servicos cartordrios, haja vista suas experiéncias reveladas em outros certames. Na
hipétese de comprovarem atuacio em concurso piblico atrelado ao objeto a ser contratado, opino

pelo reconhecimento do pleno atendimento aos requisitos para eventual contratacao direta.

E a promocao de Vossa Exceléncia e dos demais

que supmeto a elevada apre
Membros desta conspicua € '

Fortaleza (C

Francisco Eduardo Torquato Scorsafava
Membro



