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Vistos etc.

Vieram-me os autos na condigiio de substituto regimental do e. Conselheiro Valtéreio de
Oliveira, nos termos do art. 24, I, do RICNJ (Id. 3769198).

Considerando o disposto no art. 44, § 5° do RICNIJ, encaminhe-se este procedimento
conforme certiddio de Id. 3769177, para apreciacéo de eventual prevengdo.

Diante da proximidade da audiéncia de escolha, que se realizard no dia 8-10-2019,
intime-se desde ja o e. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara para prestar informagoes sobre o pedido
inicial no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

A Secretaria Processual para as providéncias necessarias.

Cumpra-se com urgéncia e prioridade.

Brasilia, 3 de outubro de 2019

Conselheiro Marcio Schiefler Fontes

(em substituigao regimental)
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EXMO. SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

URGENTE - PERECIMENTO DE DIREITO EM 08/10/2019.

FABRICIO MARQUES HORTENCIO DE MEDEIROS, brasileiro,
casado, notario e registrador, RG de n° 97002310760 SSP/CE e CPF/MF de
n° 002.452.523-55, residente e domiciliado na Rua Pedro Paulo, n°® 234,
apartamento 101, Centro, Sdo Jodo do Jaguaribe — CE, CEP 62965-000,
vem, respeitosamente, por seu procurador, com fundamento no artigo 91 e

seguintes do Regimento Interno do CNJ, apresentar

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO

em que figura como controlado o Tribunal de Justica do Estado do Ceari,

bem como a Comissdo Organizadora do Concurso Publico para a Outorga

e Delegacido de Servicos Notariais e Registrais do Poder Judicidrio do
Estado do Ceard, criada pelo Edital do Concurso Publico 001/2018,

publicado, apés alteragoes, em 02/04 /2018, passando a expor e requerer o

que se segue,
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DOS FATOS

O Tribunal de Justica do Estado do Ceara, através do Edital
001/2018, abriu concurso publico para a outorga de delegacao de servicos

notariais e registrais, pelo Poder Judiciario do Estado do Ceara.

A Lei 8.935/94 que regulamenta o art. 236 da Constituigao
Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro, estabelece em seus
arts. 16e 17:

Art. 16. As vagas serao preenchidas
alternadamente, duas tergas partes por concurso
publice de provas e titules e uma terga parte
por meio de remogdo, mediante concurso de
titulos, ndo se permitinde que gqualguer
serventia notarial ou de registro fique wvaga,
sem abertura de concursc de provimente inicial
ou de remogao, Dor mais de sels meses.
Pardgrafo unico. Para estabelecer o critério do
preenchimento, tomar-se—a por base a data de
vacancia da titularidade ou, guando vagas na

mesma data, aguela da criagaoc do servigo.

Art. 17. Ao concurso de remocao somente serao
admitidos titulares gque exergam 2 atividade por

mais de dois anos.

O Edital disponibilizou 152 vagas para a modalidade de

ingresso por provimento, sendo 8 reservadas para PCD, e 76 vagas para a
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modalidade de ingresso por remocido, sendo 4 reservadas para PCD,

conforme item 2.1.1 do edital.

Note-se que foram abertos dois concursos que ocorreram em

paralelo, para remocdio e provimento, com pagamento de taxa de
inscricio para ambos, cada uma no valor de R$ 200,00.

Nos termos do item 2.3. do Edital, eram pré requisitos para

CONCOITET a0 COoICUurso:

a. para concorrer a vagas com ingresso or
remogdo, poderac se inscrever oOS titulares
de serventias extrajudiciais do Estado do
Ceara, independentemente de entréncia, due
j& detenham a delegagdo por mais de 2 (dois)
anos, contados da data do efetivo exercicio
na atividade ate a data da primeira

publicagdo deste Edital nc Diario da Justica

Fletrdnico do Estado do Ceard;

b. para concorrer a vagas com ingresso por
provimento, poderac se inscrever: a) os
candidatos gque tenham concluide o curso
superior de graduagao em Direito, em
instituigdo de ensine oficial ou devidamente
reconhecida pelo MEC, até a data da outorga
ou, b) candidatos que tenham exercido por 10
(dez) anos completos, até a data da primeira

publicagdc deste Edital no Didric da Justiga
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Eletrénico do Estade do Ceard, fungdo em

servigo notarial ou de registro.

Assim, nos termos do item 2.4 do Edital, somente poderiam

concorrer 4 remocido, candidatos titulares de Delegacdes do Estado do
Ceari.

Ainda nos termos do Edital (3.2), cada candidato poderia
efetuar apenas 1 (uma) inscricio preliminar neste Concurso Piblico

PARA CADA UMA DAS FORMAS DE INGRESSO, o que nos permite concluir

que era possivel ao candidato concorrer nas duas formas de ingresso.

O ora peticionante, titular de uma gserventia extrajudicial do
Estado do Ceard desde 13/12/2011, realizou sua inscricdo nas duas
modalidades de ingresso, por remocdo e por provimento, inscricbes
310555320 e 310554717, respectivamente.

As provas do concurso foram, entao, realizadas, sendo elas, para
ambos os critérios de ingresso (remogao e provimento): (i) provas objetiva de

selecdo; (i) prova escrita e pratica; (iii) prova oral e de titulos.

Destaque-se que, no que tange a prova objetiva de selecio,
ela foi aplicada de forma distinta para as modalidades de ingresso, ou
seja, houve uma prova objetiva para o ingresso por remocdo e outra
prova objetiva para o ingresso por provimento, tudo nos termos do item
6.1.2 do Edital.

Ainda nos termos do Edital (item 6.1.3), os candidatos a

vagas para ingresso por provimento e ingresso por remocido (duas
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inscrigdes) realizaram prova Gnica nas seguintes avaliacdes: prova

escrita e pritica e prova oral.

Nestas condicdes, o peticionante realizou e logrou éxito em ser
aprovado nas duas modalidades de ingresso, tendo realizado duas provas

objetivas.

Apos aprovagdo na prova escrita e pratica, o peticionante foi
convocado para requerer sua inscricdo definitiva, tanto na modalidade
de ingresso por provimento quanto na de remogdo, necessitando
entregar dois conjuntos completos de documentos, ja que as analises

foram efetuadas separadamente e nao foi possivel consultar documentos de

um conjunto para analise de outro.

Os documentos exigidos para o iIngresso por remocao eram
completamente diferentes dos exigidos no ingresso por provimento (itens 9.1
e 9.2 do Edital), havendo exigéncias comuns (item 9.3), o que demonstra

sempre que havia dois concursos correndo em paralelo.

Assim, o peticionante restou aprovado no certame nas duas

modalidades de ingresso, provimento e remocdo, com a devida

aprovacio dos documentos apresentados, tendo inclusive apresentado os

seus titulos individualmente para cada modalidade de ingresso.

No entanto, para surpresa deste candidato, a Portaria
035/2019, que regulamenta a audiéncia de escolha das serventias

extrajudiciais, estatuiu em seu item 6 o seguinte:
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6. O candidato aprovado em ambas as modalidades
ingresso, ingressc por provimento e 1ngresso
por remogdo, fard inicialmente sua escolha na
modalidade de ingresso por remogac (item 5.2);
renunciando a escolha de serventia
disponibilizada para ingressc Ppor provimento
(item 5.4) ou renunciando & escolha na
modalidade de ingresso por remogao, para
manifestar-se na escolha na modalidade de

ingressc por provimento (item 5.4).

Isto é, mesmo havendo dois concursos e mesmo 0

peticionante tendo sido aprovado em ambos, em norma posterior ao

Edital, foi cerceada qualquer possibilidade do requerente de escolher a
serventia extrajudicial que melhor lhe aprouver, pois a escolha de uma

em um concurso representaria a reniancia a outra.

Note-se que nao ha, no Edital de abertura do concurso, € muito
menos na lei, qualquer disposicdo no sentido de renuncia prévia como

anteriormente exposto.

Na realidade, o que o presente candidato pretende € a
POSSIBILIDADE de ESCOLHER uma serventia extrajudicial na lista

referente as vagas para remocio e, também, caso haja uma serventia que ao
seu juizo seja mais interessante, a possibilidade de escolher uma serventia
na lista do provimento, nesta ordem, ja que disposto no edital (item

16.5.a.b.c.d), renunciando, na mesma audiéncia, aquela escolhida na

remocdo, caso escolha no provimento, haja vista ter sido, conforme

exposto, participado e aprovado nas duas modalidades de ingresso.
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Nao é justo, razoavel e legal o candidato se submeter a duas
provas, com diferentes requisitos, ser aprovado em ambas e, no momento da
escolha da serventia que mais lhe aprouver, seu direito de escolha ser

limitado as opgoes de apenas um dos concursos.

Vale ressaltar que o candidato aprovado na remogao nao tem
como adivinhar qual serventia podera escolher na modalidade de ingresso
por provimento, haja vista depender de inumeros fatores, como, por
exemplo, renuncia, auséncia na audiéncia, escolha de outros candidatos,

etc.

Note-se, ainda, que as serventias extrajudiciais para
provimento representam 2/3 do namero de vagas disponiveis, ou seja,
ao optar por uma das vagas da remocdo, o peticionante estaria obrigado
a renunciar as possibilidades da segunda escolha, mesmo tendo sido
aprovado mo concurso, o que possibilitaria, inclusive, que candidato em

pior colocacéo escolhesse a vaga, ao arrepio da lei e do bom direito.

Ademais, urge observar que, acertadamente, outros Tribunais de
Justica do pais ja vém estabelecendo regras no sentido preconizado pelo

requerente, senao vejamos:

Edital 37/2016 - Concurso Publico de Provas e Titulos para
Outorga de Delegacoes de Notas e de Registros do Tribunal de Justica do

Parana:
Item 18. O candidato aprovadc em ambos 0S5
certames, remogac e provimento, que
inicialmente escolha vaga ofertada a remogéo,
7
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poderd renunciar aquela e optar por servigo
disponibilizado para provimento. A nova escolha
serd irretratdvel. A serventia antericrmente
escolhida no concursc de remogidoc, novamente
vaga, sera ofertada na mesma audiéncia publica
aos candidatos subsequentes do CONCUrso de
remogao, observada a respectiva ordem de

classificacgédo.

Edital 025/2017 (Concurso Notarial e de Registros - 2013) -
Concurso Publico de Provas e Titulos para a Outorga de Delegagao de

Servicos Notariais e Registrais do Estado do Rio Grande do Sul:

Item 6. © candidato aprovado em ambas as
modalidades, ingressc por provimentc e ingresso
por remocgdc, fara inicialmente sua escolha na
modalidade de ingresso por remocgao (item 4.1),
podendo renunciar a esta escolha e optar por
serventia disponibilizada para ingresso por
provimente (item 4.3). A nova escolha sera
irretratdvel. A serventia anteriormente
escolhida na modalidade de ingresso por
remogao, novamente wvags, gsera ofertada nesta
mesma audiéncia (item 4.4) acs candidatos
subseguentes de ingresso por remogao,

respeitada a respectiva ordem de classificagac.

Edital 030/2019, de 13 de maio de 2019, (Concurso Notarial e

de Registros - 2015) - Concurso Publico de Provas € Titulos para a Outorga
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de Delegacédo de Servigos Notariais e Registrais do Estado do Rio Grande do
Sul:

Item 5. O candidato aprovadoc em ambas as
modalidades, ingresso por provimento e ingresso
por remogdo, fara inicialmente sua escolha na
modalidade de ingresso Ppor TIemogao (subitem
4.1), podendc renunciar a esta escolha e optar
por serventia disponibilizada para ingresso por
provimento (subitem 4.3). A nova escolha sera
irretratavel. A serventia anteriormente
escolhida na modalidade de ingresso por
remogaoc, novamente vaga, serd ofertada nesta
mesma audiéncia (subitem 4.4) aos candidatos
subsequentes de ingresso por remogao,
respeitada a respectiva ordem de classificagao.

[nsta observar que o concurso publico realizado pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul de 2013, anteriormente mencionado, foi
organizado pela mesma instituigao do Tribunal de Justica do Estado do

Ceara: IESES - Instituto de Estudos Superiores do Extremo Sul.
DO DIREITO
Data maxima venia, a regra posterior imposta pela Comissao do

Concurso viola os principios mais comezinhos impostos a administracao

publica, em especial o da legalidade, impessoalidade e moralidade.

Lembre-se que o requerente ndo pretende acumular duas

serventias, por ébvio, buscando apenas 0 direito de escolha em ambos

os concursos publicos aos quais restou aprovado.

O principio da legalidade ¢ violado a partir do momento em que

norma posterior ao Edital cria limitagao nao existente da norma instituidora.
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Se o candidato pode pagar duas inscricbes (com numeros diversos,
inclusive), inscrever-se e realizar duas provas, ser aprovado em ambas,
alcancando o direito a ser nomeado, norma posterior jamais poderia
limitar o direito de escolha integral as vagas disponiveis, tanto para
remoc¢do quanto para provimento. A imposicao da renuncia prévia,

posterior ao Edital, claramente viola a legalidade.

Da mesma forma, a limitacao posterior, introduzida pelo Item 6
da Portaria 35/2019, viola a impessoalidade, pois claramente trata de forma
desigual e prejudica os candidatos que também concorreram no concurso da
remocao. A renuncia imposta, portanto, gera distorcao quando permite que
candidato pior colocado no concurso com ingresso por provimento tera a
opcao de escolher a vaga a qual renunciou candidato melhor aprovado,

unicamente porque este teve que renunciar a tal direito.

Por fim, o principio da moralidade resta claramente malferido,
pois esta impoe & Administracdo “observar valores que ultrapassam o
simples cumprimento da lei, ndo Dbasta gue haja a mera
observancia da lei, é necessario que haja outros valores que
fazem parte da moralidade, COmo integridade, éatica,

constancia, decoro, lealdade, probidade e boa-£é",
In casu, a Administracdo, com a limitacao introduzida
posteriormente ao Edital, esta a permitir que candidatos com colocagao pior

a do peticionante escolham antes dele. Isto, claramente, viola a moralidade.

Seguindo a norma do Edital, o ato administrativo até pareceria

legal, mas ele claramente fere a moralidade, pois deturpa o espirito principal

10
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do concurso publico, que é a nomeagao dos candidatos na sagrada ordem de

classificagao.

O item 6 da Portaria n® 35/2019, portanto, fere a legalidade, a
impessoalidade e a moralidade, devendo seus efeitos serem urgentemente

extirpados de nosso ordenamento.
DO PEDIDO DE SUSTACAO LIMINAR DO ATO IMPUGNADO

Demonstrado nas linhas volvidas a flagrante ilegalidade do ato

impugnado, necessdria a incursao nos seus efeitos imediatos.

Conforme Portaria 35/2019, a audiéncia para escolha do
servico notarial sera realizada em 08/10/2019. Assim, se nada for feito, o
peticionante, na data indicada, serd obrigado a renunciar previamente as
opcdes disponiveis para remocao ou para provimento, mesmo tendo

sido aprovado em ambos.

Ocorre que a nulidade nao se convalidara com a renuncia
forcada, o que pode gerar inumeros questionamentos € acoes judiciais no

concurso.

Necessario, portanto, que os efeitos do item 6 da Portaria
35/2019 sejam liminarmente suspensos, para que na audiéncia a ser
realizada no dia 08/10/2019, os candidatos possam exercer a livre escolha
em ambas as espécies de ingresso, remogao € provimento, sem a

obrigatoriedade de renunciar previamente a nenhuma delas.

11
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Nos termos do inciso XI do artigo 25 do Regimento Interno do

CNJ, cabe ao relator:

“¥I - deferir medidas urgentes e acauteladoras,
motivadamente, gquando haja fundado receio de
prejuizo, danc irreparavel ou risce de

perecimento do direito invocado, determinando a
inclusdc em pauta, na sessac seguinte, para
submissic ao referende do Plenario;

In casu, claros o fundado receio do prejuizo, do dano irreparavel

e do perecimento do direito.

Se prevalecer a norma impugnada, a audiéncia de escolha sera
realizada sob o prisma de imposigao ilegal e imoral, o que gerara inumeros
problemas e questionamentos posteriores, a prejudicar todos os envolvidos

no concurso.

Presentes os requisitos legais, necessaria a sustacao liminar dos
efeitos do item 6 da Portaria 035/2019, de 24/09/2019.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se a V. Exa.:

a) a concessao de liminar, inaudita altera pars, com o escopo
de determinar a imediata suspenséo do item 6 da Portaria
035/2019, a fim de que, na audiéncia de escolha a ser
realizada no dia 08/10/2019, o peticionante nao seja

obrigado a renunciar previamente a opgcaoc de uma das

modalidades de ingresso, podendo exercer sua livre escolha

dentro da sua ordem de classificaggo em ambos os

12
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concursos, para somente posteriormente, caso escolha na

modalidade de provimento, renuncie a escolha na remocao;

b) sejam oficiados o Exmo. Senhor Desembargador Paulo Airton
Albuquerque Filho, Presidente da Comissao Organizadora do
Concurso, bem como o Exmo. Senhor Desembargador
Washington Luis Bezerra de Araujo, Presidente do TJCE,
para que prestem as informagoes que entenderem relevantes,
bem como cumpram a liminar, com a urgéncia que pede o

caso;

c) ao final, o conhecimento e a procedéncia do presente
Procedimento de Controle Administrativo, com o escopo de
anular definitivamente o item 6 da Portaria 035/2019, a fim
de que, na audiéncia de escolha, o peticionante nao seja
obrigado a renunciar previamente a opg¢do de uma das
modalidades de ingresso, podendo exercer sua livre escolha

dentro da sua ordem de classificacdo em ambas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 01 de outubro de 2019

Marcelo Anténio Rodrigues Viegas
OAB/DF 18.503
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